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En atencién a su oficio No. DA/DEF-012/2016, de fecha 24 de mayo del afio en curso y presentado
en este Instituto Colimense el dia 26 de ese mismo mes y afio, en donde nos hizo llegar el informe
de Auditoria impreso y en medio magnético, y encontrandonos dentro del plazo concedido, se le
da respuesta a las observaciones y acciones correctivas, preventivas con los documentos que
justifican nuestro proceder, respecto de los trabajos de revisién y fiscalizacion a los Recursos
Federales ministrados para el ejercicio fiscal 2015, correspondientes al “Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM)" siendo las sugu:entes

CEDULA DE OBSERVACION

~ 1.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE OBRA Y ADQUISICION DE BIENES.

Observacién.- De la revisién al procedimiento de contratacién de obra y de compras de bienesy
servicios, con el objetivo de verificar que las mismas se hayan llevado a cabo conforme a lo
éstipulado en la Ley de Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos del Sector Pdblico en el Estado
de Colima y la Ley Estatal de Obras Piblicas, se observé un importe total de: $8, 874,316.36,
presentando las siguientes incidencias mencionadas por su importancia:

Procedimientos de contrato de obra de forma directa e invitacién a tres personas, contraviniendo
los articulos 28 y 43 de la Ley Estatal de Obras Publicas, por un importe total de: $6, 027,225.61,
en virtud de que no se tomé en cuenta para este procedimiento.el monto total de la obra;
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Compras fraccionadas para quedar en los supuestos de excepcion de licitacién pablica por un
importe total de: $2, 847, 090.75, lo cual contraviene Ios'articulos 27 y 43 de Ley de Adquisiciones,
Servicios y Arrendamientos del Sector Piblico en el Estado de Colima.

RESPUESTA.-

Recomendaciones Correctiva.- Se le hace saber, que esta entidad del Gobierno del Estado, al
realizar los procedimientos de contratacién de obra, verificé que dicha contratacién no excediera
de lo indicado en el articulo 43 de la Ley Estatal de Obras Publicas, utilizando los montos minimos
y méximos en salarios minimos vigentes en la zona geogréfica que nos ocupa. .

Derivado de lo anterior, se adjudicaron de Forma Directas obras mediante los contratos 06-010-
2015-PR, con Obras Civiles de Colima, S.A. de C.V., 06-036-2015-PRR, con Barragén Disefio y
Construccion, S.A. de C.V., 06-038-2015-PRR, con Barragan Disefio y Construccién, S.A. de C.V., 06-
046-2015-PRR, con Carlos Serrano e Hijos, S.A. de C.V. 06-075-2015-PRR, con Produce
Arquitectura, S.A. de C.V., 06-082-2015-PRR, con Lucardi Construcciones y Equipo, S.A.de C.V., y el
- 06-113-2015-PRR con el Ing. Miguel Antonio Serrano Licea, que se hizo mediante convocatoria a
tres person'as; ya que los montos contemplados en las obras publicas realizadas, se encuentran

dentro de los parametros que sefiala el articulo del parrafo anterior. Se anexa copia de las
caratulas.

Cabe ser mencién, que para estar en condiciones de realizar estos procedimientos de contratacién
de obra, se tomé en cuenta, el criterio que prevalece en la Contraloria General del Estado,
respecto a que los montos de obra es antes de IVA, es decir a que los salarios minimos se
determinan sin impuesto, ya que este impuesto no forma parte del costo total de la obra;
apoyando lo anterior, nos sujetamos a lo sefialado en el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. ' ' V

Estando asi las cosas, el auditor al hacer su revisién no tomo en cuenta esta circunstancia y con
ello crey6 que no se estaba cumpliendo con la normatividad aplicable a la materia que nos ocupa,
puesto que considero que habiamos rebasado los montos maximos para este tipo de contratacion.
Se anexa copia del Oficio: DEOP/006/2013, de fecha 24 de mayo de 2013, suscrito por el Ing.

Alberto Gonzélez y Gonzélez, Director de Evalucién de la Obra Pablica de la Contraloria General del
Estado.

Por otra parte en el sefialamiento que hace el auditor, al referir que esta institucién realizo

compras fraccionadas, para quedar en los supuestos de excepcién de Licitacién publica, me
permito manifestar lo siguiente:
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La empresa Miller Mayorista, S.A. de C.V., solamente tiene el contrato ADQ-06-023-2015-PR, de
fecha 31 de octubre de 2015, quedando contemplado dentro de la modalidad de adjudicaci6n de
invitacion a cuando menos tres personas, que sefiala el articulo 42 inciso C, de la Ley de
Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos del Sector Publico en el estado de Colima, la anterior
formalidad se debié al monto del contrato y en virtud de no haber otro documento de igual
caracterlstlcas con esta empresa participante, no se puede mencionar. que la compra fue
fraccionada. Se anexa copia de la caratula.

La empresa Mobiliario, S.A. de C.V., tiene los contratos ADQ-06-015-2015-PR, ADQ-06-022-2015-
PR, ADQ-06-024-2015-PR y ADQ-06-026-2015-PR de diferentes fechas, de los cuales solamente dos
de ellos coinciden en sus fechas, pero esto se debi6 a una solicitud de mobiliario que envié el C.
Héctor Manuel Covarrubias Zamora, Director Administrativo en ese tiempo de la Secretaria de
Educacién en el Estado, mediante el oficio DA/112/2015, de fecha 25 de agosto de 2015, por otra
parte si se suman los montos de ambos contratos, estos no rebasan los montos maximos en
salarios minimos para llevar los Procedimientos de excepcién de la contratacién, que sefiala el

 articulo 42 inciso C, delaleyde Adqumcnones Serviciosy Arrendamientos del Sector Pdblico en el
estado de Collma sele anexa una copia del oficio. Se anexa copia de las caratulas.

La persona fisica Nancy Duarte Acosta, tiene los contratos ADQ-06-017-2015-PR, de fecha 04 de
julio de 2015, ADQ-06-019-2015-PR, de fecha 17 de agosto de 2015, ADQ-06-020-2015-PR, de
fecha 11 de septiembre de 2015, yel ADQ-06-028-2015-PR, de fecha 26 de febrero de 2016, como
se podrd observar en los mismos, del primer contrato al Gltimo hay una diferencia de ocho meses,
situacion que se desarrolla debido a las solicitudes de mobiliario de los centros escolares a traves
de la Secretaria de Educacién, y con ello queda demostrado que debido al tiempo transcurrido en
las contrataciones, no se puede considerar a este organismo descentralizado que se encuentra
dentro de la hipétesis de compras fraccionadas para llevar los procedlmlentos de excepcion de la
- contratacién. Se anexa copia de las caratulas.

La persona fisica Ramén Hernandez Garibay, tiene los contratos ADQ-06-016-2015-PR, de fecha 04
de julio de 2015, ADQ-06-021-2015- PR, de fecha 11 de septiembre de 2015 y ADQ-06-027-2015-
PR, de fecha 26 de febrero de 2016, encontrandose esta persona fisica en la misma situacién que
la mencionada con anterioridad, ya que hay un lapso de tiempo de ocho meses entre el primero y
ultimo contrato y con ello queda demostrado que por el transcurso del tiempo, no caemos en la
hlpotesns de compras fraccionadas para llevar estos procedimientos. Se anexa copia de la caratula.

Recomendacién Preventuva Por otra parte estamos en la mayor dlSpOSICIOD de sujetarnos a los
procedimientos de adjudicacién estipulados en la Ley de Adgquisiciones, Servicios y
Arrendamientos del Sector Publico en el Estado de Collma y en la Ley Estatal de Obras publicas,
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con la finalidad de que la seleccién que se realice, deberén fundarse y motivarse, segtin las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores condiciones para el estado, optimizando los
recursos disponibles y tener la certeza de que se estan obteniendo las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad en el mercado.

2.- SESIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

Obﬁervacién.- No fueron autorizados por la Junta de Gobierno del Instituto, recursos ejercidos
para una obra y recursos para dotacién de mobiliario por un importe de: $2, 137, 428.24,
contraviniendo la normatividad y restando transparencia a la ejecucién de los recursos.

~ RESPUESTA.-

Recomendacién Correctiva.- Cabe hacer mencién que algunas de las obras autorizadas en el
Programa General de Obra porla Junta de Gobierno del Instituto, se les entrego mobiliario por ser
de nueva creacién, aulas de expansién y promocién natural del ciclo escolar 2015-2016, ya que
para su funcionamiento estos edificios deberan estar equipados; circunstancia que se les
comunicara a los integrantes de la misma para su conocimiento y de esta manera haya-una mayor
- transparencia en el manejo de los recursos, sustentando nuestro proceder con la copia fotostatica
del oficio: S.E. 0213/2015 de fecha 13 de abril de 2015, suscrito por el Dr. Armando Figueroa
Delgado, Secretario de Educacién y Director General de la Coordinacién de los Servicios Educativos
del Estado de Colima en ese tiempo. ‘ '

Se le hace saber, que en nuestra préxima sesioén ordinaria de la Junta de Gobierno del Instituto
. Colimense, se le informara a los integrantes de la misma, del importe ejercido en dotacién de
mobiliario a las escuelas en la entidad, que no se mencionaron en el Programa General de
Obra, con recursos del FAM/2015; Sin referir en el mismo, a los que se ejercieron en las EP. José
Maria Morelos de Cofradia de Morelos en Tecoman; ESC. SEC. Cuauhtémoc en la colonia centro de
Ixtlahuacén; ESC. SEC. EST. No.18, Alberto Larios Villalpando y ESC. SEC. Constitucién de 1857, en

la colonia San Pablo de Colima, puesto que estos ya fueron autorizados en el Programa General de
Obra.

Por otra parte en lo que corresponde a los recursos ejercidos en la EP. S de Mayo en Coquimatlan,
Col., se le informa que se celebré un Convenio Modificatorio al Contrato original que redujo el
monto del costo en el suministro y reparacién de cerco de malla ciclén, por la captidad de
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‘ $99,537.15 pesos + IVA; como consecuencia de lo antenor, queda comprendido dentro de la
- inversion autorizada en el Programa General de Obra

Asi mismo se le hace saber que con motivo del cambio de Gobierno en la entidad, ocurrido en los
Ultimos meses del afio pasado, derivado de unas elecciones controvertidas, concluyé en un
Gobierno interino de cuatro meses, cuyos funcionarios dedicaron todo su tiempo en cumpliry
conocer las funciones que correspondian a su dependencia, esto hizo y otras cuestiones que se

postergara la celebracién de la Junta de Gobierno, en los tiempos seiialados en nuestra ley de
origen.

Recomendaci6n Preventiva.- Se les informa que en lo sucesivo el Director de Incoifed, comunicara
al Presidente de la Junta de Gobierno del.Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica
Educativa, que es el Secretario de Educacién del Gobierno del Estado, como lo sefiala el articulo
13 de la Ley que nos rige, la necesidad de girar las invitaciones a través del Secretario Técnico, a
los integrantes de la Junta, para que se celebre sesion ordinaria o extraordinaria de la Junta de
Gobierno del Incoifed, cuando haya necesidad de realizar alguna modificacion al Programa
General de Obra.

3.- PRINCIPIO DE ANUALIDAD.

Observacién.- Se observé que se realizé un pago por un importe de: $198,682.08, por concepto de
compra de mobiliario, contraviniendo al principio de anualidad y otros preceptos de Ila
normatividad vigente en materia, dado a que la adjudicacién de la contratacién del-servicio Y por
lo tanto la realizacién de éste fueroh en el mes-de febrero del afio 2016.

RESPUESTA.-

- . Recomendacién correctiva.- El Fondo de Aportaciones Mdiltiples (FAM) es uno de los ocho fondos
que integran actualmente el Ramo General 33 y se orienta al financiamiento de los programas de
asistencia social en materia alimentaria y de apoyo a la poblacién en desamparo, asi como a la
atencién de las necesidades relacionadas con la creacién, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura fisica de la educacién basica y superior.

Por otro lado, como resultado de la suscripcién del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica, se destacé la importéhcia de dar atencién a las necesidades de construccién,
rehabilitacién, equlpamlento y mantenimiento de la infraestructura para la educacién basica y,
después, para el nivel superior en lo relatlvo alas unlver5|dades z {
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Esperamos que con nuestras respuestas; queden aclaradas las observaciones encontradas en la
Auditoria que se practicé en este Instituto Colimense, las cuales se encuentran respaldas por los
documentos que se acompafian a los comentarios a tales hechos; los que hacemos en forma
impresa y en medio magnético; estamos a su consideracién para cualquier aclaracion.

Sin mas por el momento, es propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
COLIMA, COL. A 6 DE JUNIO DE 2016
DIRECTORDE INCOIFED

“2016, Afiio de la inclusién e igualdad para las personas con autismo”
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