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PROGRAMA SECTORIAL DE MOVILIDAD URBANA

PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE

l.1.

Antecedentes

Objetivos

Objetivo general

Elaborar el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable para la Zona Metropolitana de
Colima Villa de Alvarez, del cual se deriven acciones que permitan hacer eficiente los traslados de
las personas y bienes, como sustento para el desarrollo econémico y social de su poblacién,
constituyendo un instrumento que responda a las expectativas de usuarios, transportistas,
operadores del servicio, autoridades y poblacion en general; bajo un marco normativo justo,
considerando la realidad que imponen la situacién socioeconémica del pais, del Estado y de los
Municipios de la zona metropolitana de Colima.

Objetivos particulares

T

Argumentar con las bases juridicas correspondientes, el origen de la realizacion del Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS), creando el marco que lo regula en el
ambito y jerarquia de la planificacion urbana sectorial.

Realizar un diagnéstico de las condiciones actuales en el area metropolitana, orientado a
precisar la naturaleza y magnitud de la problemética actual de los sistemas de movilidad
motorizada (colectiva e individual) y no motorizada, ademas de analizar los ordenamientos y
las instituciones que regulan el comportamiento de la movilidad y el medio ambiente.

Determinar el prondstico segmentado en horizontes de tiempo predefinidos, a partir de las
condiciones actuales de la demanda de desplazamientos, y las generadas segun las
tendencias y directrices de los planes de desarrollo urbano y metropolitano.

Definir las politicas de desarrollo que orienten las tendencias de mejoramiento del sector,
considerando una vision integral de solucién a los problemas detectados.

Disefiar y plantear las estrategias que de manera estructural determine los mecanismos y
precise las acciones en las siguientes vertientes:

@ En la calidad del servicio de transporte publico a través de una operacion
eficiente, propiciando la rentabilidad del servicio, logrando la evolucién del

1
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sistema tradicional actual a esquemas empresariales eficientes, garantizando
esquemas que permitan la transparencia en el manejo de los ingresos y su
distribucién a los prestadores del servicio.

En infraestructura, con un plan de vialidades que contemple el uso 6ptimo, la
continuidad y conectividad (ampliacion, extension de las vialidades existentes
y el desarrollo de nuevas vialidades), que permitan la estructuracién de un
modelo acorde a las necesidades de crecimiento vehicular y del &rea
metropolitana,

En la operacion del transito, con intervenciones en tramos y segmentos del
sistema vial actual y propuesto, con propuestas de innovacion tecnologica
integral, que propicie a los usuarios, transitar de manera segura, cémoda y
eficiente a través de una operacion adecuada del transito vehicular,

En las instituciones y los ordenamientos juridicos, determinando los

mecanismos que permitan fortalecer la capacidad institucional en materia de
planificacién, gestién, operacion, supervision del sistema de movilidad
urbana.

En materia de impacto ambiental, estableciendo tecnologias adecuadas y
acciones de mitigacién con estandares que permitan disminuir los niveles de
contaminacién ambiental.

En materia de inversion, proponiendo las distintas alternativas de fuentes de
recursos econémicos y propiciando la realizaciéon de inversiones con criterios
de rentabilidad socioeconémica.
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[.2. Delimitacion de la zona de estudio

1.2.1. Delimitacion de la Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez

La Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez (ZMCVA), es la region urbana resultado del
proceso de conurbacién entre los Municipios que la integran y que se inscriben dentro del Estado
de Colima. Se integra por 5 Municipios?, para el afio 2010 la poblacién de la ZM presenta un total

de 334,240? habitantes que representan el 51% de la poblacion de la entidad.

Figura 1: Delimitacion de la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez
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3

LOGIT, Logistica, Informéatica y Transporte S. A. de C. V.
Av. Juérez 2312 Piso 3 Col. La Paz Puebla, Puebla.
www.logitm.com.mx
Tel: 01 222 230 3477 y 01 222 248 5391



Movilidad y Transporte

o
. B4 :
Secretara de e SK. Zona Metropolitana de Colima

colima PEELCUCRYGENT

£2A

[.2.2. Delimitacion de la Zona de Estudio

El poligono que conforma el &rea de aplicacion del Programa se fundamenta en lo establecido en
Convenio de Modificacion de limites para la Zona Conurbada Colima-Villa de Alvarez, celebrado
entre el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc y
Villa de Alvarez3.

Dentro de este documento se determing, que a partir de las condiciones geogréficas y crecimiento
socioecondémico era conveniente, el estudio y la solucién conjunta de su desarrollo urbano bajo los
supuestos de ZONA CONURBADA acordandose la modificacion de los limites y la adecuacion de
los términos al nuevo ordenamiento urbano, dejando sin efecto la declaratoria publicada el 12 de
Julio de 1980.

La delimitacién de la poligonal se establecido de manera escrita en la segunda clausula del
Convenio la cual inicia de la siguiente manera: Para los efectos de este Convenio, el area
metropolitana comprenderdq parte de los territorios de los municipios de Colima, Comala,
Coquimatlan, Cuauhtémoc y Villa de Alvarez, que se precisa en el anexo grafico que acompafia
este Convenio y que a continuacion se describe: iniciando la poligonal en un punto conocido como

cerro ALos Gall oso |l ocali zado en la confluencia
precisamente en donde este limite municipal hace su primer deflexion, de ahi continta hacia el

oriente en una | 2nea recta hasta chocar con |l a car
Papelill oo, contin¥%a dando un giro hacia el nNor or |
via del ferrocarril Colima-Guadalajar a en un punto situado intermedio
y fiLos Brasil eso, contin%a en | 2nea recta hacia el

Colima-Guadalajara en un punto situado a la altura del poblado del Cobano; de este punto gira

hacia el norponiente en una linea recta hasta llegar a la confluencia de los municipios de Villa de

Alvarez y Comala en el punto en donde el arroyo de la Tia Barragana deja de ser el limite entre

estos dos Municipios, gira ligeramente de nuevo al norponiente en linea recta hasta llegar a la

carretera Comala-San Antonio en un punto situado a 1,200 Mts. de donde termina la curva situada

a la salida de esta cabecera municipal de Comala, de este punto gira hacia el poniente en una linea

recta que terminaen un punto donde confluyen |l os escurri mi
AArroyo |l as Trancasb©o, gira hacia el sur en 8ngul o
confluencia de los Municipios de Comala y Villa de Alvarez en un punto en donde el Rio Comala

(Las Juntas) cruza precisamente este limite municipal, en este punto gira hacia el surponiente en

una linea recta hasta chocar con la carretera Estatal No. 56 Coquimatlan-La Esperanza en el punto

donde el Rio Armeria cruza con la misma, de aqui gira hacia el suroriente en una linea recta que
termina en el punto de partida es decir, l a cumbr e

SAprobado el 07 de Agosto de 1997 y publicado en el Peri - diatsade Of i ci al
Noviembre de 1997.
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GOBIERNO DEL ESTADO

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)

Figura 2: Definicion del Poligono para la Zona Conurbada Colima-Villa De Alvarez.
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Alt: ojor 33.71km
Fuente: Imagen Google Earth a partir de lo sefialado en el Convenio de Modificacién de limites para la Zona Conurbada Colima-
Villa de Alvarez.
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Criterios generales del Plan Integral de Movilidad

Las directrices que rigen la elaboracion del Programa Sectorial de Movilidad Urbana de la Zona
Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez, son:

)l

El Programa es un instrumento para la planeacién de la movilidad urbana y estructurador de
la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez, asi como inductor del desarrollo urbano,
social y econdmico, ademas de lo anterior es sustentable en el tiempo.

Coadyuvara a la adecuaciéon del marco Normativo y Legal, de tal manera que al modificarse
sea, incluyente, solido, compatible con el desarrollo y la sustentabilidad, al mismo tiempo
gue garantice la implementacion de las acciones, proyectos, estudios y programas
establecidos dentro del PIMUS.

El mismo instrumento presenta una vision de la estructura vial metropolitana, de tal forma,
con una jerarquia que garantiza la continuidad y conectividad de la red, ademas preparada
para la inclusién de los medios de transporte no motorizados, apegandose siempre a los
voliumenes actuales y futuros.

También establece politicas conducentes a la reduccion del uso del automévil particular,
incentivando al mismo tiempo el uso del transporte publico y los modos no-motorizados.

Contiene una estrategia conducente a mejorar el transito vehicular sobre la red vial
Incorporando el uso de herramientas tecnoldgicas de vanguardia para el control y monitoreo
del mismo.

Para el transporte publico se ha establecido una propuesta sustentable que garantice la
eficiente operacién del sistema.

La movilidad universal es uno de los factores que requiere atencioén prioritaria, toda vez que
no se incluye a las personas con discapacidad dentro del espacio publico, el transporte y los
accesos a las edificaciones.

La contaminacion del aire se atendera de manera particular mediante el disefio de
estrategias encaminadas a reducir la contaminacion del aire asi como la contaminacion
sonora provocada por fuentes moviles.

Lo anterior se establece a partir de los estudios y teorias de la planificacion urbana, que Jane
Jacobs* ha desarrollado mediante diversos estudios en metrépolis y megalépolis, junto con otros
urbanistas estudiosos a lo que han denominado Nuevo Urbanismo.

4 Muerte y vida de las grandes ciudades, Jane Jacobs Capitan Swing Libros 2011

LOGIT, Logistica, Informéatica y Transporte S. A. de C. V.
Av. Juérez 2312 Piso 3 Col. La Paz Puebla, Puebla.
www.logitm.com.mx
Tel: 01 222 230 3477 y 01 222 248 5391



Movilidad y Transporte

N & H
Secretaria de AK, Zona Metropolitana de Colima

colima PEELCUCRYGENT

I.4. Fundamentacion juridica

E I Gobierno del Est ado, formul a el presente docum
Urbana Sustentable (Pl MUS)O, con la finalidad de
transportes de la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez, al Sistema Nacional de

Planeacion Democréatica mediante el estudio, evaluacion e implementacion de politicas y acciones

enfocadas a mejorar las condiciones de planeacion, administracion, operacion, y evaluacion de los

cinco componentes del transporte urbano, enumerados de la siguiente manera:

1 Desarrollo Institucional

1 Vialidad y Transito

I Transporte Publico

1 Administracién de Pavimentos

1 Medio Ambiente
El presente Plan corresponde a un instrumento de planeacion con caracteristicas técnicas vy
juridicas, que viene a concretizar los objetivos, metas, politicas y estrategias del sector transporte
en el modo terrestre, en congruencia con los demas instrumentos vigentes de orden federal, estatal
y regional; asi como a los lineamientos y postulados en materia de planeacién, asentamientos

humanos, transporte, utilidad publica, organizacion del territorio, proteccion al medio ambiente,
contenidos en:

=

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ley de Planeacion,

Ley General de Asentamientos Humanos,

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente,
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Colima,

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima,

Ley de Zonas Metropolitanas del Estado de Colima,

Ley de Expropiacion para el Estado De Colima,

= =4 4 -4 A -—a - -2

Ley del Transporte y de la Seguridad Vial para el Estado de Colima,

E)

y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se propone un horizonte de planeacién hasta el afio 2030, presentando una estrategia para la
Movilidad Urbana Metropolitana con la visién de ser un instrumento Normativo del Uso del Suelo y
de impulso para su desarrollo econémico, a través del cual se lograra una mejor distribucién de la
poblacion y las actividades productivas en el @mbito urbano y su entorno, de acuerdo a la vocacién
o aptitud del medio natural y la infraestructura instalada, para lograr su 6ptimo aprovechamiento,
buscando obtener los méximos beneficios al menor costo econdémico, ecoldgico y social.

La formulacion del presente Programa se ajusta a lo previsto en el marco juridico de orden federal
y estatal integrada por las siguientes leyes:
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1.4.1. Nivel Federal
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen las bases juridicas para sustentar las acciones referentes a la ordenacion y regulacion
de los asentamientos humanos.

El Articulo 27 de la Carta Magna confiere a la Nacion el derecho de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas para establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y para preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico.

El Articulo 73, Fraccion XXIX-C, confiere al Congreso de la Union facultades para:

Aféexpedir | eyzran lagcaneurrendatdel iisbbierno Federal, de los Estados y de los
Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constit u c i

El Articulo 115 Constitucional, establece que las entidades federativas adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, quedando sujetos
entre otras a las siguientes bases:

VI.  Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia,;

g) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su &mbito territorial;
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h) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

VIl. Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

b) Ley de Planeacion

La referida ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983, tiene como
objeto normar y brindar los principios basicos conforme a los cuales se lleva a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo encauzando, en funciéon de esta, las actividades de la administracion
Publica Federal.

El articulo 2° sefala que la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y
debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basandose en uno de
varios principios:

lll.  La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades bésicas de la poblacion y la
mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;

Otro aspecto importante considerado en la presente ley es la participacion y consulta social en el
ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, con el propdsito de que la poblacion
exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucién del Plan y los programas a
gue se refiere esta Ley, asi se establece en el articulo 20.

C) Ley General de Asentamientos Humanos

Esta Ley es reglamentaria de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con el fin
de cumplir con los postulados de los articulos 27 y 115 de la Constitucion, el Congreso de la
Unién, con base en las facultades que le otorga la Fraccion XXIX-C del Articulo 73 del mismo
precepto, ha reformado y adicionado en diversas ocasiones la Ley General de Asentamientos
Humanos, siendo la dltima la publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 21 de julio de
1993.

La mencionada Ley contiene las normas para planear la creacion, mejoramiento, crecimiento y
conservacion de centros de poblacion, asi como los fundamentos para que el Estado ejerza sus

9
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atribuciones y determine las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y
predios.

El Capitulo Primero esta dedicado a Disposiciones Generales; el Articulo 3 subraya la necesaria
integracion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, el impulso de los centros de
poblacion y el desarrollo econdmico y social, particularmente en sus fracciones de la | a la V; asi
mismo establece en la fraccion X, la creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la
relacion adecuada entre zonas de trabajo, vivienda y recreacion; por otro lado en la fraccion XIX
resalta la importancia del desarrollo y adecuacion en los centros de poblacién de la infraestructura,
el equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad
gue requieren las personas con discapacidad.

El Cap2tulo Bagllmchaoc,urinbPecia y Coordinaci-n de | a:
Articulo 6 la concurrencia de los municipios, las entidades federativas y la federacién, en el

ejercicio de las respectivas atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion tiene el estado.

Establece en su Articulo 11 ( compr endi do en el Cap2tulo Tercer
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de
Pobl aci -no) gue | a planeaci - -n vy regulaci- -n del 0

humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, forman parte del Sistema Nacional
de Planeacién Democratica, como una politica sectorial.

Los programas y componentes del desarrollo urbano se establecen en el Capitulo Tercero,
Articulo 12. En su fraccion Ill destacan los programas de ordenacion de zonas conurbadas; en la
fraccion VI sefiala como parte constitutiva de estos los programas de desarrollo urbano derivados
de los sefialados en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de
desarrollo urbano entre los que se puede considerar los planes de movilidad urbana y
metropolitana.

Cabe destacar que los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las
disposiciones de esta Ley y en su caso, por la legislacion estatal de desarrollo urbano y por los
reglamentos y normas administrativas estatales y municipales aplicables.

Se establece también que la Federacién y las entidades federativas podran convenir mecanismos
de planeacion regional para coordinar acciones e inversiones que propicien el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos 0 mas entidades, ya sea que se trate de
zonas metropolitanas o de sistemas de centros de poblacion cuya relacién lo requiera, con la
participacién que corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacion local.

De las atribuciones que la Ley General sefala para las autoridades, destacan principalmente las de
elaborar y llevar a ejecucion los planes o programas de desarrollo urbano, que deberan prever las
acciones e inversiones publicas necesarias; regular el mercado de los inmuebles destinados a
vivienda popular; intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana; y en general, proveer
a la exacta observancia de la planeacion y programacién urbanas.

10
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Dentro de las atribuciones que en su Articulo 7 confiere esta Ley a la Secretaria de Desarrollo
Social (antes Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia) destacan las referentes a elaborar,
apoyar y ejecutar programas para el adecuado desarrollo de los centros de poblacion, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacién de los sectores social y privado.

El Articulo 8, confiere atribuciones a los poderes de las entidades federativas, en el @mbito de sus
respectivas jurisdicciones, destacando las siguientes: legislar en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién; formular,
aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano y vigilar su cumplimiento; y
participar en la regulacion de las conurbaciones en los términos de la propia Ley General y de la
legislacion estatal de desarrollo urbano.

Por su parte el Articulo 9 sefiala que corresponden a los municipios, en el ambito de sus
jurisdicciones, entre otras las siguientes atribuciones: en la fraccion | la de formular, aprobar y
administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los
demas que de estos se deriven; en la fraccion IV, la de participar en la planeacion y regulacion de
las conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacion local.

La fraccion XV, en su parrafo segundo sefiala que los municipios ejerceran sus atribuciones en
materia de desarrollo urbano a través de los cabildos de los ayuntamientos o con control y
evaluacion de éstos.

En el Cap2t ul o Cuarto, iDe | as Conurbaciones?o,
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en proceso de conurbacién. Destaca en su
Articulo 25 que, una vez aprobados los programas de ordenacion de zonas conurbadas por las
comisiones de conurbacion, los municipios respectivos en el ambito de sus jurisdicciones
determinaran las reservas, usos y destinos de areas y predios en los planes o programas de
desarrollo urbano correspondientes.

d) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente

Esta Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, es reglamentaria
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de equilibrio ecoldgico y
proteccion al medio ambiente. Sus disposiciones son de orden publico e interés social. En el
Articulo 4° se establece la concurrencia de competencias entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
proteccion del medio ambiente.

En el Articulo 20, se establece que el ordenamiento ecolédgico sera considerado en la regulacion
del aprovechamiento de los recursos naturales, de la localizacion de la actividad productiva
secundaria, y de los asentamientos humanos. En la Fraccion lll, destaca que en materia de
asentamientos humanos, el ordenamiento ecoldgico sera considerado en la ordenacion urbana del

territorio, y los programas del gobierno federal para infraestructura, equipamiento urbano y
11
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vivienda. También debera ser incluido en la creacién de reservas territoriales y la determinacion de
los usos, provisiones y destinos del suelo urbano.

1.4.2. Nivel Estatal
a) Ley de Planeacion

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Colima, que se publicé en el Periédico
Oficial del Estado el sabado 13 de septiembre de 2003, es reglamentaria del Articulo 58 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima que en su fraccion XXXIX se
establecen las facultades y obligaciones del Ejecutivo:

ioOrganizar y conducir | a planeaci-n democr 8tica de
para | a participaci-n ciudadana y |l a consulta popu

En esta Ley se establecen los mecanismos para que el Gobierno del Estado y los de cada
Municipio, recojan las demandas de la poblaciéon y los incorporen a sus respectivos planes y
programas de desarrollo. Asimismo, las bases para la suscripcién de los convenios que permitan la
consecucion de sus fines y objetivos, de manera coordinada con la Federacion, con otros Estados,
o entre el Gobierno Estatal y Municipal, e incluso entre éstos siendo responsabilidad del Ejecutivo,
la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo, en cuya conformacion considerara la participaciéon de
los Poderes Legislativo y Judicial.

El objetivo de la Ley es regular el ejercicio de la planeacion del desarrollo como actividades
obligatorias para la administracion publica estatal mediante el establecimiento de las bases para la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, la coordinacion en
materia de planeacién entre la Federacion, Estado y Municipios, la concertacion e induccion de
acciones respecto de los particulares y, en general, el conjunto, de la planeacién y la participacion
social para la misma.

b) Ley de Asentamientos Humanos

El 07 de mayo de 1994 fue publicada en el Suplemento del Peridédico Oficial, la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Colima. Entre los objetivos generales propuestos se
encuentran:

1 Lograr un mayor desarrollo en el Estado;

1 Regular el aprovechamiento del suelo urbano, acorde a la funcién social de la propiedad,
con respeto a las garantias individuales y sociales que consagra la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;
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1 Reforzar la politica de desarrollo en el Estado de Colima, para reducir los desequilibrios
regionales, garantizando la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural y urbana, la
conservacion del ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales, conforme los
fines que sefnala el parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion Federal;

1 Promover el adecuado ordenamiento territorial y ecolégico de los asentamientos humanos,

1 Impulsar una mayor participacion social en la planeacion, ordenamiento y regulacién de los
centros de poblaciéon, asi como en la dotacion y administracion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos.

ARTICULO 2.- Se declara de utilidad publica:

l. La planeacion del desarrollo urbano, la ordenacién y regulacién de los asentamientos
humanos en el Estado;

Il. La fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

Il. La determinacion de las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios,
asi como la regulacion de la propiedad en los centros de poblacion;

V. La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

V. Las acciones de aprovechamientos urbanos para atender las necesidades de
vivienda de interés social y popular;

VI. La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
VII. La ejecucién de programas de desarrollo urbano y vivienda;
VIII. La proteccién y conservacion de los sitios y monumentos del patrimonio urbano

arquitecténico;

IX. La planeacion y ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios
publicos, y
X. El financiamiento de las obras y servicios publicos para el desarrollo urbano.

ARTICULO 3.- La ordenacion territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano,
tenderan a mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbana y rural, mediante:

l. El aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion en
beneficio social, sin menoscabo del equilibrio ecoldgico y la calidad ambiental;

Il. El desarrollo socioeconémico del Estado, armonizando la interrelacion de la ciudad y
el campo, en forma que se distribuyan equitativamente los beneficios y costos del
proceso de urbanizacion;
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La distribucién equilibrada de los centros de poblacién en el territorio de la Entidad,
en funcion de las actividades econ6micas en el marco del desarrollo nacional,
regional, estatal y municipal;

La eficiente interaccion entre los sistemas de convivencia y de servicios en cada
centro de poblacion. La creacién y mejoramiento de condiciones favorables para la
relacién adecuada entre zonas de trabajo, vivienda y recreacion;

El fomento de ciudades de dimensiones apropiadas, a fin de evitar las que por su
crecimiento irregular producen impactos econémicos negativos y grave deterioro
humano, social y ecoldgico;

La preservacion y mejoramiento del ambiente y el aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales en relacion con los asentamientos humanos;

El mejoramiento de los satisfactores que determinan la calidad de la vida urbana y
rural;

La mayor participacion social en la solucion de los problemas que genera la
convivencia en los asentamientos humanos;

La promocion de obras y servicios para que los habitantes del Estado tengan una
vivienda digna y decorosa,;

La zonificacién del suelo, para determinar, regular y controlar las provisiones, usos,
destinos y reservas de los centros de poblacion;

La dotacién suficiente, adecuada y el mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento urbano, asi como la prestacién de los servicios publicos;

La proteccion, conservacion y mejoramiento del patrimonio urbano arquitecténico y la
imagen urbana en los centros de poblacion de la Entidad, y

La promocién y aplicacion de acciones de financiamiento del desarrollo urbano y la
vivienda.

Ley de Zonas Metropolitanas de Colima

La Ley de Zonas Metropolitanas para el Estado de Colima establece las bases para la
organizacion, funcionamiento, administracion, distribucion de competencias, acciones y programas
de desarrollo y recursos de las zonas metropolitanas del Estado de Colima, asi se encuentra
establecido en el Articulo 1°. El ordenamiento legal refiere la definicion de area metropolitana en
su articulo estableciendo:

Articulo 3°.- En concordancia con lo dispuesto por la Ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Colima, se entendera como zona metropolitana, al &rea geogréfica perteneciente a dos o mas
Municipios vinculados por la conurbacion, por lazos de orden fisico, econémico y social, que se
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coordinan para planear la prestacion de los servicios publicos, obras de infraestructura y demas
acciones de desarrollo con visién metropolitana a corto, mediano y largo plazo, que convengan en
forma independiente de la administracién propia de cada uno de ellos, en coordinacion con el
Gobierno del Estado. o

Con respecto a su area geogréfica se encuentra establecido en el Articulo 4°. Que comprenderan
Unicamente el territorio de los Municipios que la conforman y se determinen en la declaratoria que
expidan conjuntamente sus integrantes.

En relacion a la constitucion de las zonas metropolitanas se establece en el Articulo 5°. Que
constara en el convenio que al efecto se suscriba; sus limites territoriales serdn decretados por el
H. Congreso del Estado, a iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo del Estado en coordinacion con
los Ayuntamientos participantes.

En el Decreto se comprenderan las cabeceras municipales y demas poblaciones que se integren
en dicha zona. El programa rector de desarrollo de la zona metropolitana, definira los aspectos
fundamentales de la prestaciébn de servicios publicos, tales como: agua potable, drenaje y
alcantarillado, vialidad, transito y transporte, recoleccion y disposicion final de desechos solidos,
cuidado, proteccién y mejoramiento ambiental, seguridad, alumbrado publico, proteccién civil,
construccién y mantenimiento de obras de infraestructura metropolitana, entre otros.

d) Ley del Transporte y de la Seguridad Vial para el Estado de Colima

La presente ley fue publicada en el periddico oficial el 23 de septiembre de 2006, misma que
presenta una reforma con fecha 20 de agosto del 2009. En esta se establece dentro del articulo 2,
gue el Ejecutivo del Estado tiene la facultad de implementar politicas y acciones en materia de
planeacion, organizacioén, regulacién a personas fisicas o0 morales, de concesiones y permisos y
autorizaciones de los servicios auxiliares y demas elementos necesarios coadyuvantes e
inherentes, para la prestacion del servicio de transporte en el Estado y sus municipios, asi como lo
referente a las medidas de prevencién, capacitacion y sancién para fomentar la seguridad vial,
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento y legislacion aplicable

A su vez dentro del Articulo 3 en el Estado de Colima se considera de utilidad publica la prestacion
del servicio de transporte de personas y carga en general, asi como el establecimiento de
instalaciones, terminales, estacionamientos publicos, encierros, confinamientos, pension y demas
infraestructura necesaria para la prestaciéon del servicio, cuya obligacion de proporcionarlos
corresponde originalmente al Ejecutivo del Estado, ya sea a través de empresas de participacion
estatal u organismos descentralizados, o bien, por conducto de personas fisicas o morales, a
quienes indistintamente, mediante concesiones, permisos 0 autorizaciones, se les encomiende la
realizacion de dichas actividades, en términos de este ordenamiento, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.
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ARTICULO 8.- Son atribuciones del Ejecutivo del Estado las siguientes:
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO NO. 617, APROBADO EL 20 DE AGOSTO DE 2009)

VI.

VII.

VIII.

XI.

Formular y aplicar, con apego al Plan Estatal de Desarrollo, las politicas del servicio
de transporte y de la seguridad vial, sus servicios auxiliares y en todo lo relativo,
dentro de la jurisdiccién Estatal y Municipal;

Desarrollar las politicas de los servicios de transporte, el Registro y la seguridad vial
en los términos de esta Ley, a través de la Secretaria y la Direccion General,

Planificar, organizar, regular y administrar la prestacion de los servicios de transporte,
el Registro y la seguridad vial, asi como aplicar las disposiciones administrativas y las
sanciones por infracciones a la normatividad, a través de la Secretaria y la Direccion
General;

Otorgar y expedir concesiones, permisos y autorizaciones, asi como autorizar su
enajenacién, transmision y arrendamiento o su embargo, hipoteca o gravamen,
parcial o total; autorizar el cambio de modalidad del servicio de transporte, asi como
la asignacion o cambio de adscripcion;

Regular, por conducto de la Direccién General, el servicio de transporte, en los
términos de esta Ley;

Supervisar y controlar, a través de la Direccion General, las centrales, terminales,
estaciones-paraderos y checaderos del servicio del transporte, en los términos de
esta Ley y su Reglamento;

Celebrar convenios con las autoridades federales y municipales, para mejorar la
prestacion del servicio de transporte, la seguridad e infraestructura vial,

Otorgar permisos para el servicio de corralones, estacionamientos, encierros,
pensiones y confinamientos y, por conducto de la Direccion General, regular su
funcionamiento asi como de los talleres mecéanicos, electromecanicos, de laminado y
pintura, lotes de compraventa y consignacién de unidades vehiculares usados, auto
bafos; talleres carroceros y demas instalaciones inherentes al servicio vehicular;

Aprobar, fijar y modificar, previo el estudio técnico que lleve a cabo el Consejo o la
Direccion General, las tarifas aplicables de cualquier modalidad del servicio de
transporte publico; asi como, de todos aquellos permisos 6 servicios auxiliares del
transporte, incluyendo los estacionamientos, encierros, corralones y confinamientos
publicos; (Reformada Dec. 104, Aprob. 20 de junio de 2007)

Autorizar y fijar las tarifas especiales a personas con discapacidad, adultos mayores,
jubilados y pensionados, menores de edad y estudiantes, en el servicio publico de
transporte;

Aprobar el Programa; y
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XII. Las demas que le confieren esta Ley su reglamento y demas disposiciones
aplicables.
e) Ley de Expropiacion para el Estado de Colima
La Ley de Expropiaci-n para el Estado de Coli ma p

Colimao el 12 de sept i e mefomasegublicded0B de Mayo dec200# anelbsl t i ma
mismo periodico, establece las condiciones para la realizacion de esta actividad a partir de lo
siguiente:

Para los efectos de la presente ley se consideran causas de utilidad publica establecidas en el
articulo 5°, las siguientes:

l. El establecimiento, explotacién, ampliacion, modificacion o conservacion de un
servicio publico;

Il. La apertura, prolongacion, ampliacion y alineamiento de arterias de circulacion
peatonal o vehicular, de cualquier naturaleza como calles, avenidas, bulevares,
malecones, calzadas, puentes, caminos, pasos a desnivel, libramientos, andadores y
tuneles para facilitar el transito, asi como los accesos que se requieran;

Il. La creaciéon, ampliacion, saneamiento y mejoramiento de centros de poblacion;

V. La construccion y ampliacion de cementerios, hospitales, centros y clinicas de salud,
oficinas publicas, centrales de autobuses, viviendas y conjuntos habitacionales de
interés social, escuelas, bibliotecas, parques, jardines, instalaciones deportivas,
teatros, auditorios, casas de usos multiples, establecimientos penitenciarios e
instalaciones para fomentar la cultura, la recreaciébn y el sano esparcimiento;
(Reformado, P.O. 23, 08 mayo del 2004)

V. La creacion, fomento y conservacién de parques, zonas industriales, empresas e
industrias para beneficio de la colectividad, asi como la creacién y conservacioén de
reservas territoriales para el establecimiento de las mismas;

VI. La conservacién de los edificios y monumentos arqueolégicos o de interés histdrico o
artistico y de los bienes o cosas que se consideren como caracteristicas notables de
nuestra cultura;

VII. El almacenamiento, abastecimiento y distribucion de medicamentos, viveres o
articulos de consumo necesarios en caso de siniestros, terremotos, derrumbes,
inundaciones, epidemias, plagas e incendios;

VIII. La creacion y conservacion de reservas territoriales para el crecimiento de las
poblaciones, asi como la regularizacion de asentamientos humanos;
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IX. Las medidas necesarias para evitar la destruccién de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad o bien cuando por
cualquier medio se ataque el equilibrio ecoldgico;

X. La construccion de carreteras, asi como de caminos locales, comunales, vecinales o
de penetracién, entendiéndose por estos los que comuniguen una 0 mas regiones
agricolas con carreteras, caminos o con algun centro de poblacion;

XI. La dotacién de fundos legales o las poblaciones y la ampliacion de los mismos
cuando sus necesidades lo requieran; (Reformado, P.O. 23, 08 mayo del 2004)

XII. La construccién de presas, canales, bordos, establecimientos y explotacién de pozos
profundos, artesianos y desecacién de pantanos;

XIII. La construccion de edificios e infraestructuras de apoyo administrativo para los
gobiernos estatales y municipales;

XIV. La creacion, establecimiento, impulso, promocién y fomento de areas, zonas, lugares
y puntos de interés y desarrollo turistico; y (Adicionado, P.O. 23, 08 mayo del 2004)

XV. Las que sean declaradas como tales en las leyes expedidas por el Congreso del
Estadobo

f) REGLAMENTO DE ZONIFICACION DEL ESTADO DE COLIMA

El siguiente reglamento fue publicado en el Suplemento del Periddico Oficial del Estado de Colima,
el sdbado 23 de agosto de 1997 y tiene por objeto establecer el conjunto de normas técnicas y de
procedimiento para formular y administrar la planeacion y el ordenamiento territorial de los centros
de poblacién en la Entidad a su vez tomando en consideracion las normas y criterios de la
ingenieria de transito, en el cual se establecen los siguientes puntos:

l. La clasificacion general de las areas y predios;
Il La definicién de la utilizacion general del suelo;

[l La definiciobn de los tipos basicos de zonas en funcién de los usos y destinos
permitidos en ellas;

V. La clasificacion de los usos y destinos de areas y predios;

V. Las normas de control de usos del suelo, indicando la compatibilidad de los usos y
destinos en cada zona;

VI. Las normas de control de intensidad de la edificacion;

VII. Las normas para el control de riesgos y la prevencion de desastres y siniestros,
aplicables segun el tipo de utilizacion del suelo;
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VIII. Las normas a que se sujetara la utilizacion de las edificaciones y sitios afectos al
patrimonio arquitectonico y urbano del Estado;

IX. Los requerimientos generales para elaborar los estudios de impacto ambiental de los
proyectos definitivos de urbanizacion y en su caso, de edificacion;

X. Las normas relativas al disefio urbano;

XI. Las normas y criterios aplicables a la ingenieria de transito y a la ingenieria urbana;
XIl. Los criterios de disefio arquitectonico;
XIII. La clasificacion de peritos que intervendran en la elaboracion del Programa Parcial

de Urbanizacion, el Proyecto Definitivo de Urbanizacién y los requisitos profesionales
gue deberan acreditar; y

XIV. Los documentos que conformaran los programas de desarrollo urbano y en particular
sus normas de zonificacion.

Articulo 4. Las normas y criterios de ingenieria de transito e ingenieria urbana determinaran:

l. Los criterios de disefio de la vialidad, precisando las secciones minimas y normas de
trazo de avenidas, calles y andadores, en funcién a su jerarquia;

Il. Los criterios de disefio para obras de urbanizacion que faciliten el acceso y
desplazamiento a personas con problemas de discapacidad fisica:

. Los criterios para la localizacion de la infraestructura, incluyendo el trazo de redes,
derechos de paso y zonas de proteccion; y

V. Las normas de jerarquia vial.

Articulo 127. La conjuncion del sistema vial con las unidades territoriales que conforman la
estructura urbana de un centro de poblacion, permiten establecer los usos del suelo en una forma
ordenada, asociando la intensidad y tipo de la utilizacion del suelo a la jerarquia vial, definiéndose
ademas de los nodos o centros de equipamiento descritos en el articulo anterior, el establecimiento
de corredores de usos mixtos. La jerarquia de estos corredores es la siguiente:

l. Corredor regional, ubicado sobre arterias regionales.

. Corredor urbano, ubicado sobre arterias primarias o metropolitanas, las cuales
normalmente sirven como delimitantes de los distritos urbanos. Permiten el
desplazamiento rapido a lo largo del centro de poblacién o de varios distritos, y sirven
como delimitantes de los distritos o sectores urbanos.

Il. Corredor de distrito, ubicado sobre arterias interzonales, las cuales normalmente
sirven como delimitantes de las unidades barriales. Permiten el desplazamiento
rapido a lo largo de un distrito.
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\VA Corredor de barrio, ubicado sobre arterias colectoras que son las que distribuyen el
tréfico al interior de las unidades barriales.

Articulo 128. Con el objeto de poder conformar adecuadamente las unidades territoriales que
integran la estructura urbana, cualquiera de las zonas de los centros de poblacién que exceda a los
2,500 habitantes 0 a 10 hectareas deberd contar con vialidad publica, especialmente arterias
colectoras.

En el caso de que por las caracteristicas del lugar o de las funciones a desarrollar, el programa
parcial de urbanizacién respectivo demuestre la necesidad de zonas de mayor dimension o
cantidad de poblacion, estas podran tener un incremento del veinte por ciento, a menos que se
trate de zonas de aprovechamiento turistico en cuyo caso la dependencia municipal podra autorizar
un incremento mayor.

TITULO IV. NORMAS DE INGENIERIA VIAL
CAPITULO XXI

Jerarquia de las vialidades

Articulo 196. Los sistemas generales de vialidad, estan constituidos por la red regional, y la urbana
gue se desarrolla al interior de los centros de poblacién. La red vial urbana debe incluir
especificamente dos sistemas, uno primario, que estructure los espacios en la totalidad del area
urbana y que forme parte de su zonificacién y de la clasificacion general de los usos y destinos del
suelo; y otro complementario, o secundario, destinado fundamentalmente a comunicar el primer
sistema vial con todos los predios del centro de poblacion.

Estos sistemas se integran por la clasificacion siguiente:
I.  Vialidad regional:
a) Autopistas de alta especificacion;
b) Boulevares sub-urbanos;
c) Red troncal, Tipo A;
d) Red troncal, Tipo B;
e) Red alimentadora, Tipo C;
f) Red rural, Tipo D; y

g) Red rural de segundo orden, Tipo E
II.  Vialidad primaria:

a) Vias de acceso controlado; y
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b) Vias principales.

lll.  Vialidad secundaria:
a) Arterias colectoras;
b) Calles de distribucién:

IV.  Vialidad local
a) Calles locales;
b) Calles de acceso vehicular restringido; y
c) Calles peatonales.

V. Vias para ciclistas.

9) LEY PARA LA INTEGRACION Y DESARROLLO SOCIAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COLIMA

La presente ley fue aprobada por el decreto 201 el 3 de junio del 2004, donde la dltima reforma fue
el decreto 355, p.o. 39 el 27 de agosto de 2011, en la cual los objetivos de esta ley es la de
establecer las acciones y medidas necesarias para proteger los derechos de las personas con
discapacidad, promoviendo su atencion e integracién a la vida social y productiva de la entidad, asi
como determinar las bases para que la colectividad favorezca esta incorporacion.

Articulo 9°.- La proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, tiene como
finalidad asegurarles un desarrollo pleno, lo que implica la oportunidad de integrarse fisica,
mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Articulo 10°.- Son derechos de las personas con discapacidad los siguientes:
I.  Asistencia médica y rehabilitadora;
II.  Tener un nivel de vida con calidad y calidez;

. Recibir educacion sin barreras didacticas, psicologicas, arquitectonicas, politicas,
sociales o de comunicacion;

IV.  Proteccion a su integridad y dignidad,;

V. Equidad en el acceso a los recursos y servicios que todo ser humano requiere para su
bienestar y calidad de vida;

VI.  Recibir capacitacion y adiestramiento para el trabajo;
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Igualdad de oportunidades laborales considerando su capacidad, perfil profesional,
técnica, aptitudes, habilidades y destreza;

Desplazarse libremente y con seguridad en los espacios publicos abiertos o cerrados,
asi como tener facilidades necesarias de acceso y desplazamiento fisico en el interior
de espacios laborales, educativos, comerciales, deportivos, culturales y recreativos;

Igualdad en el uso de los servicios publicos, quedando para su uso exclusivo los
espacios en transporte y en estacionamientos expresamente sefialados para tal efecto;

Libertad de asociarse con la finalidad de contribuir a su éptima integracion a la
sociedad,;

Igualdad de trato, sin preferencia de ningun tipo ante autoridades e instituciones
publicas y privadas;

Recibir orientacion juridica en forma gratuita cuando lo considere necesario; en caso
de que requiera asistencia juridica, ésta le sera otorgada en los términos de la Ley de
la materia; (Ref. Dec. 315, Aprob 20 de mayo de 2008)

Tener acceso a programas de prevencion, orientacion, gestion y apoyo para la
obtencion de proétesis, ortesis o cualquier ayuda técnica para su rehabilitacion e
integracion;

XV. Ser beneficiarios de los porcentajes de descuentos en transporte publico para
su traslado;

Ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades;

Tener acceso a la informaciéon publica del Estado y los Municipios mediante la
habilitacion de los mecanismos de comunicacién y de lenguaje adecuados para
guienes presenten discapacidad auditiva o visual; (Decreto 344, P.O. 33 Supl. 01 del
23 de julio de 2011)

Los Gobiernos Estatales y Municipales, asi como sus organismos descentralizados y
las empresas paraestatales y paramunicipales, garantizaran el ejercicio de este
derecho.
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TITULO SEGUNDO

De los Servicios Institucionales

Capitulo |

De los Programas de Atencion

Articulo 15.- El Titular del Poder Ejecutivo a través de su dependencias y los Ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, elaboraran y ejecutaran, en coordinacion con el INCODIS
(Instituto Colimense para la Discapacidad), el sector salud, las instituciones publicas y privadas de
asistencia social y demas autoridades competentes, programas de atencion, integracién y
desarrollo social de personas con discapacidad, siendo prioritarios los siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

La valoracion, el diagnéstico y la rehabilitacion;

La educacion;

Capacitacion y adiestramiento laboral;

Fomento al empleo;

Creacion de bolsas de trabajo;

Facilidades urbanisticas y arquitectonicas, asi como eliminacion de barreras fisicas;
Actividades deportivas, recreativas y culturales;

Asesoria para construccion de viviendas adaptadas;

Servicios de transporte publico adaptado; (Reformado Dec. 315, Aprob 20 de mayo
de 2008)

Programas de vialidad; (Reformado Dec. 315, Aprob 20 de mayo de 2008)

Todas aquellas acciones que en su momento se consideren necesarias para la
equiparacion de oportunidades y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad. (Reformado Dec. 315, Aprob 20 de mayo de 2008)

Todas aquellas acciones que en su momento se consideren necesarias para la
equiparacion de oportunidades y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad.

En el titulo tercero referente a la movilidad en los diferentes espacios en su capitulo 1 de las
condiciones urbanisticas en los Articulos 46 y 47, se habla sobre incluir en los programas de
desarrollo urbano, las normas técnicas de disefio y construccion que se requieran de acuerdo a las
necesidades de las personas con discapacidad, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en la materia y sobre las normas que deberan realizarse en conjunto a las dependencias
estatales para los proyectos de construccion publicos y privados.
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En el capitulo 2 de las barreras arquitectonicas desde el Articulo 48 hasta el 63, se habla sobre
las caracteristicas fisicas de la infraestructura que deben ser considerados para evitar las barreras
fisicas en espacio publico de la ciudad asi como en edificaciones y vialidades, lo cual promovera
una correcta infraestructura de espacios para ser usados por las personas con limitaciones fisicas.

En el capitulo 3 de las preferencias para el libre desplazamiento y uso de los servicios, en el
Articulo 64, 66, 67, 68 y 69 se habla garantizar el uso y disfrute de todo tipo de servicios
facilitando el desarrollo personal y su integracién social, considerando espacios para personas que
sufren de estas limitantes como lo son estacionamientos y asegurar y sancionar a quienes no
respeten y limiten el libre uso de los espacios publico siendo responsables de esto la Direccién
General de Transporte del Gobierno del Estado de Colima en coordinacion con las diversas
Direcciones de Seguridad Publica, Vialidad y Transporte de los Ayuntamientos que conforman el
Estado de Colima.

Los articulos pertenecientes al capitulo 4 del servicio publico de transporte y la educacién vial
tratan principalmente de cumplir con las especificaciones técnicas y especiales que permitan el
acceso y uso a las personas con discapacidad junto con el INCODIS (Instituto Colimense para la
Discapacidad), en coordinacién con las autoridades estatales y municipales de la materia, las
cuales promovera las adecuaciones necesarias para facilitar el uso del transporte y ofrecer
accesibilidad en la ciudad a las personas con limitaciones fisicas, en los Articulos del 80 al 89 se
habla sobre las necesidades en infraestructura, servicio y condicionantes que debe tener el estado
para ofrecer la mejor calidad en el servicio de transporte para las personas con limitaciones fisicas
en taxis, autobuses de transporte publico y en los espacios fisicos donde se utilicen estos servicios
y de igual forma asegurar el cumplimiento de los mismos.

h) LEY DE PATRIMONIO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COLIMA

El 11 de mayo del 2011 se publico la ley del Patrimonio Municipal para el estado de Colima y tiene
por objeto definir el patrimonio del municipio y el de sus organismos descentralizados, empresas de
participacién y fideicomisos publicos municipales, su régimen juridico, asi como regular la
administracion, control, registro y actualizacién del mismo.

En el capitulo 2 de los bienes del patrimonio municipal el Articulo 7 habla del dominio publico y el
privado en donde la seccién primera del dominio publico se menciona:

ARTICULO 13.- Estan destinados a una funcién o servicio publico:
I.  Elolos edificios del Ayuntamiento;

II.  Los inmuebles destinados al servicio de las dependencias del Ayuntamiento, asi como
aquéllos que se destinen a oficinas publicas del mismo;

[ll.  Los predios rusticos directamente utilizados en los servicios del municipio;
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IV.  Los establecimientos fabriles administrados directamente por el Ayuntamiento;
V. Los inmuebles que constituyan el patrimonio de los organismos; y

VI.  Los bienes inmuebles afectos mediante acuerdo del Cabildo a actividades de interés
social a cargo de asociaciones o instituciones privadas que no persigan fines de lucro.

i) LEY DEL PATRIMONIO DEL ESTADO DE COLIMA

El 20 de enero del 2009 se aprobé la ley del Patrimonio del estado de Colima, en el decreto No.
490, la cual tiene como objeto regular el patrimonio del Estado de Colima y se divide en los bienes
publicos y privados segun el Articulo 1°y 2° de esta ley.

Articulo 17.- Son bienes de uso comun:
I.  Los caminos, carreteras, puentes y vias publicas de jurisdiccion estatal;

II. Las presas, canales y zanjas construidas por el Gobierno sobre rios y arroyos de
jurisdiccion estatal, para el riego u otros usos de utilidad publica;

lll. Las plazas, paseos, jardines y parques publicos cuya construccién o conservacion esté
a cargo del Gobierno;

IV. Los montes, bosques y parques nhaturales de su propiedad, que se destinen a fines de
interés publico; y

V. Los monumentos artisticos e histdricos y las construcciones levantadas por el Gobierno
en lugares publicos de su propiedad, para ornato o comodidad de quienes los visiten,
excepto que dichas construcciones se hayan donado a los Municipios.

Cualquier persona puede usar los bienes de uso comun, sujetandose a las restricciones
establecidas por la ley y los reglamentos. Para aprovechamientos especiales se requiere
concesion, otorgada en los términos que fije la ley.

Se concede accion popular para denunciar todo hecho que altere o tienda a modificar el uso,
destino o aprovechamiento de los bienes a que se refiere este articulo.

Articulo 18.- Cuando vayan a enajenarse terrenos que habiendo constituido vias publicas
estatales, hayan sido retiradas de dicho servicio, o los bordes, zanjas, setos o vallados que les
hayan servido de limite, los propietarios de los predios colindantes gozaran del derecho del tanto
en la parte que les corresponda, para lo cual se les dara aviso por escrito de la enajenacion. Este
derecho debera ejercerse dentro de los ocho dias naturales siguientes al aviso respectivo.
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1) LEY PARA LA PROTECCION DE LOS ADULTOS EN PLENITUD DEL ESTADO DE
COLIMA.

El 25 de Agosto del 2004 se aprobd y publico la presente ley, que busca establecer las normas de
proteccion y los derechos de los adultos en Plenitud en el estado de Colima, buscando
especificamente su integracion a la vida social, cultural, educativa y sobretodo productiva.

Articulo 10.- En el Estado de Colima, los adultos en plenitud gozaran de las facilidades de transito
gue les otorgue la presente Ley y la Legislacion Vial, debiéndose promover las adecuaciones
urbanisticas y arquitecténicas acordes a las necesidades de este sector de la poblacion. Asimismo
promover campafias de difusion y medidas en materia de educacion vial.

CAPITULO V

De la Libertad de Desplazamiento

Articulo 42.- Son derechos que esta Ley reconoce y protege a favor de los adultos en plenitud los
siguientes:

I.  Desplazarse libremente en los espacios publicos;

II.  Disfrutar de los servicios publicos en igualdad de circunstancias que cualquier otro
ciudadano; y

lll.  Tener acceso y facilidades de desplazamiento fisico dentro de los espacios laborales,
comerciales, oficiales, recreativos y de transporte, mediante la construccion de las
especificaciones arquitecténicas de disefio y mecanicas de los medios de transporte
apropiados.

Articulo 43.- Los adultos en plenitud tendran derecho a hacer uso de los asientos que se asignen
en los vehiculos de transporte colectivo para personas con capacidades especiales; siempre que
éstos no estén ocupados por aquellos.

Articulo 44.- El Instituto, conjuntamente con las autoridades, establecera programas tendientes a
gue toda institucion publica o privada que brinde servicios a las personas adultas en plenitud,
cuente con la infraestructura, mobiliario y equipo adecuado, asi como los recursos humanos
necesarios para procedimientos alternativos en los tramites administrativos.
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k) LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE COLIMA.

Esta ley fue publicada en el periddico oficial, el sAbado 23 de enero del afio 2010 en el decreto no.
73 en la cual en el Articulo 1 de sus objetivos se menciona la conformacién y regulaciéon de un
sistema estatal de seguridad publica, asi como los servicios de seguridad privada y la promocién e
impulso de la participacion social en la prevencion de los delitos y faltas administrativas, del mismo
modo regular la informacién sobre seguridad publica.

ARTICULO 116.- Los Sistemas Estatal y municipales de Proteccién Civil, los cuerpos de bomberos,
las dependencias de transito y vialidad de cada ayuntamiento, los celadores y custodios
encargados de la vigilancia en los centros de readaptacion social en el Estado, cuando con el fin de
proteger la integridad fisica de las personas y la preservacion de sus bienes, en situaciones de
peligro de amenazas por disturbios, calamidades publicas, situaciones de alto riesgo o desastres
por causas naturales o humanas y otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente, a
efecto de prevenir la comision de delitos, asi como garantizar, mantener y restablecer la paz y el
orden publico, seran autoridades auxiliares en materia de seguridad publica en el Estado, en los
términos de su propia legislacion, la presente Ley y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 152 - Las instituciones policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos,
desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

I.  Investigacion, que serd la encargada de la investigacion a través de sistemas
homologados de recoleccién, clasificacion, registro, analisis, evaluacién y explotacion
de informacién;

II.  Prevencion, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion; y

lll.  Reaccion, que serd la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y la
paz publicos.

ARTICULO 162.- La Policia Estatal tendré las atribuciones siguientes:

I.  Salvaguardar la integridad territorial del Estado e intervenir en materia de seguridad
publica, en coadyuvancia con las autoridades competentes, en la observancia y
cumplimiento de las leyes;

[I.  Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos, salvaguardar la
integridad de las personas, bienes y derechos, asi como prevenir la comision de delitos
y las faltas administrativas que determinen las leyes estatales, en:
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a) Los espacios urbanos considerados como zonas estatales, asi como en los
inmuebles e instalaciones dependientes del Gobierno del Estado;

b) Los parques estatales de reserva ecoldgica, sin detrimento de las facultades que en
la materia le confiere a los municipios el Articulo 115, fraccién V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la correlativa fraccion V del Articulo 87
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima;

c) Las carreteras y caminos de jurisdiccion estatal; y

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio del Estado sujetos a la
jurisdiccion estatal, conforme a lo establecido por las leyes respectivas.

Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la prevencion y persecucién
de delitos, en la detencion de personas o0 en el aseguramiento de bienes que sean
objeto, instrumento o producto de un delito, cumpliendo sin excepcién los requisitos
previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

En los casos de detenciones o aseguramientos con flagrancia, se deberd poner
inmediatamente a disposicion de las autoridades ministeriales o administrativas
competentes, a las personas detenidas, los bienes que se hayan asegurado y que
estén bajo su custodia;

Investigar la comision de delitos, asi como practicar las diligencias necesarias que
permitan el esclarecimiento de los mismos y la identidad de los probables
responsables, bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, en términos de las
disposiciones aplicables;

Colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades federales y municipales competentes,
en el ejercicio de sus funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion;

Colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades federales y municipales competentes,
en la proteccién de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus
bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios y otras
situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente; prevenir la comisién de delitos;
asi como garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden publicos;

Participar en operativos conjuntos con otras corporaciones policiales federales, locales
y municipales que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legislacion relativa al
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Obtener, analizar, estudiar y procesar informacién, asi como poner en practica
métodos conducentes para la prevencion de delitos, sea directamente o mediante los
sistemas de coordinacion previstos en otras leyes estatales;

Realizar investigacion en materia de seguridad publica, asi como suministrar,

intercambiar y sistematizar la informacién que se obtenga de dichas investigaciones;
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XI.  Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la zona terrestre de las vias
locales de comunicacion y los medios de transporte que operen en ellas;

Xll.  Levantar las infracciones en los términos del reglamento respectivo y en los formatos
proporcionados por la autoridad competente, por violaciones a las disposiciones
legales y reglamentarias relativas al uso de las vias locales de comunicacién y de la
zona terrestre y remitirlas a la dependencia correspondiente para su tramite;

XIlll.  Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes, con los Sistemas Estatal y
Municipales de Proteccion Civil, con el Cuerpo de Bomberos, con las Dependencias de
Transito y Vialidad y demas autoridades en materia de seguridad publica en casos de
calamidades publicas, situaciones de alto riesgo o desastres por causas naturales o
humanas y otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente que pongan en
peligro la integridad fisica de las personas y sus bienes; y

XIV. Las demas gue le confieran ésta y otras leyes, asi como el reglamento de la materia.

) CONVENIO AMPLIO DE COORDINACION Y ASOCIACION INTERMUNICIPAL
DENOMINADO "ASOCIACION METROPOLITANA INTERMUNICIPAL DEL NORTE DEL
ESTADO DE COLIMA (AMINEC)

El presente acuerdo que presenta el Gobierno Municipal del H. Ayuntamiento constitucional de
Colima, Col el 25 de Diciembre del 2010 respecto a la asociacion metropolitana intermunicipal del
norte del estado de Colima (AMINEC), en la cual en la clausula primero que es todo el objeto se
habla sobre los acuerdos entre los municipios y las politicas publicas que deben de seguir, asi
como el desarrollo e infraestructura que los municipios deben de generar para sostenerse entre
otros objetivos como la movilidad entre la zona metropolitana, el desarrollo econémico, la gestién
de los servicios publico entre otros objetivos.

CLAUSULA CUARTA.- DE LOS SECTORES DE DESARROLLO DEL "CONVENIO AMPLIO DE
ASOCIACION".

Con la finalidad de construir una base comin de acuerdos sobre la gestibn de temas y
problematicas comunes de la zona metropolitana de Colima, "LOS MUNICIPIOS" acuerdan trabajar
conjuntamente por conducto de "LA COORDINACION INTERMUNICIPAL" en los siguientes
sectores:

I.  Area Econémico-Territorial:
A. Planeacion territorial y urbana
B. Planificacién y gestion ambiental

C. Movilidad y transporte
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D. Grandes infraestructuras

E. Proyectos de inversion

ll.  Area de Funciones y Servicios Publicos:

A. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicibn de sus aguas
residuales;

Alumbrado publico.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parques y jardines y su equipamiento;

I & m m O O W

Seguridad publica municipal y transito;

Oficialias del Registro Civil, y

J. Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondémicas de los Municipios asociados, asi como la capacidad
administrativa y financiera.

ll.  Area Administrativa-Financiera

A. Politicas tributarias

B. Financiamiento para la gestién de servicios
C. Financiamiento para proyectos
D

. Transparencia y Rendicién de Cuentas

m) CONVENIO DE MODIFICACION DE LIMITES PARA LA ZONA CONURBADA COLIMA-
VILLA DE ALVAREZ, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS
AYUNTAMIENTOS DE COLIMA, COMALA, COQUIMATLAN, CUAUHTEMOC Y VILLA DE
ALVAREZ

Este convenio publicado el sabado 15 de Noviembre de 1997 por parte del gobierno del estado y el
poder ejecutivo, menciona en su primer clausula el reconocimiento de la zona conurbada en el area
de influencia de la ZMCVA vy la creacién de la COMISION DE CONURBACION INTERMUNICIPAL,
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como 6érgano de coordinacién para la planeacion, ordenacion y regulacion de los asentamientos del
area metropolitana.

CLAUSULA SEGUNDA.- Para los efectos de este Convenio, el area metropolitana comprendera
parte de los territorios de los municipios de Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc y Villa de
Alvarez, que se precisa en el anexo gréafico que acomparia este Convenio y que a continuacion se
descri be: iniciando |l a poligonal en un punto conc
confluencia de los Municipios de Colima y Coquimatlan, precisamente en donde este limite
municipal hace su primer deflexion, de ahi continda hacia el oriente en una linea recta hasta chocar

con |l a carretera Feder al 110 en un punto conoci do
hacia el nororiente en una linea recta hasta intersectarse con la via del ferrocarrii Colima -
Guadal ajara en un punto situado intermedio entre

continla en linea recta hacia el norte hasta chocar con la carretera Federal No. 54 Colima-
Guadalajara en un punto situado a la altura del poblado del Cobano; de este punto gira hacia el
norponiente en una linea recta hasta llegar a la confluencia de los municipios de Villa de Alvarez y

Comala en el punto en donde el arroyo de la Tia Barragana deja de ser el limite entre estos dos

Municipios, gira ligeramente de nuevo al norponiente en linea recta hasta llegar a la carretera

Comala - San Antonio en un punto situado a 1,200 Mts. de donde termina la curva situada a la

salida de esta cabecera municipal de Comala, de este punto gira hacia el poniente en una linea

recta que termina en un punto donde confluyen | os
"OArroyo |l as Trancaso, gira hacia el s stallegarmla8 ngul o
confluencia de los Municipios de Comala y Villa de Alvarez en un punto en donde el Rio Comala

(Las Juntas) cruza precisamente este limite municipal, en este punto gira hacia el sur poniente en

una linea recta hasta chocar con la carretera Estatal No. 56 Coquimatlan - La Esperanza en el

punto donde el Rio Armeria cruza con la misma, de aqui gira hacia el suroriente en una linea recta

gue termina en el punto de partida, es decir, | a c

CLAUSULA TERCERA.- La COMISION DE CONURBACION INTERMUNICIPAL es la autoridad
competente para ordenar y regular el desarrollo urbano en la conurbacion, facultada para expedir el
Programa de ordenacion de la Zona Conurbada, promover su ejecucion y vigilar su cumplimiento.

CLAUSULA CUARTA.- La COMISION DE CONURBACION INTERMUNICIPAL tendra las
siguientes atribuciones:

Elaborar y aprobar el Programa de ordenacion de la Zona Conurbada y gestionar su publicacion en
el Periodico Oficial y su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, por
conducto del Gobernador del Estado;

II. Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y, en su caso, federales, el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las decisiones que se hayan

tomado;
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lll.  Opinar sobre las obras de infraestructura y equipamiento urbano que por su
importancia deba conocer, a criterio de los miembros de la misma;

IV.  Decidir en forma definitiva el criterio o resolucion que deba prevalecer cuando entre los
gobiernos estatales y municipales y, en su caso, federal, existan diferencias de opinién
en cuanto al tratamiento de un asunto en materia de desarrollo urbano en la zona
conurbada;

V. Crear para asesoramiento y apoyo, los grupos técnicos necesarios, a los que se les
asignaran sus atribuciones en el reglamento interior respectivo; y

VI.  Analizar las observaciones o proposiciones que le formule la comunidad respecto al
desarrollo urbano de la zona conurbada.
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I.5. Diagnostico

1.5.1. Comportamiento socioecondmico y urbano

1.5.1.1. Variables socioecondmicas y de poblacién

1.5.1.1.1. Poblacién actual y crecimiento histérico

El crecimiento poblacional, en las ultimas tres décadas, no se ha duplicado en los Municipios de
Colima, Comala, Coquimatlan y Cuauhtémoc; sin embargo contrario a lo anterior se sextuplicé para
el Municipio de Villa de Alvarez, cabe destacar que el crecimiento mas fuerte ocurre durante la
primera mitad de la década de los noventa, en el territorio de Villa de Alvarez.

Tabla 1: Concentrado Histérico de poblacién de la ZMCVA

1980 1990 1995 2000 2005 2010
Pais 66,846,833 81,249,645 91,158,290 97,483,412 103,263,388 112,336,538
Estado 346,293 428,510 488,028 542,627 567,996 650,555
Municipios que conforman la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez
Colima 100,428 116,505 120,781 129,958 132,273 146,904
Comala 15,823 16,909 17,601 19,384 19,495 20,888
Coquimatlan 13,941 16,019 16,939 18,756 17,363 19,385
Cuauhtémoc 22,697 24,458 25,462 26,771 25,576 27,107
Villa de Alvarez 19,541 37,842 66,300 80,808 100,121 119,956
TOTAL ZMCVA 172,430 211,733 247,083 275,677 294,828 334,240

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda asi como Conteos Poblacionales 1980, 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010.

Conforme a lo establecido en la Tabla 1 se encontré que en los ultimos 30 afios la media aritmética
del porcentaje de poblacion en la ZMCVA respecto al Estado es del 51%. Concerniente al
crecimiento total de habitantes del estado de Colima, comparativamente con la ZMCVA, en el
periodo de 1980-2010, se puede observar de manera gréafica en la figura siguiente.

Figura 3: Crecimiento histérico de la poblacion metropolitana y de la entidad.
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Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda asi como Conteos Poblacionales 1980, 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010.
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.5.1.1.2. Tasas de crecimiento histérico

Las tasas de crecimiento metropolitano se comportaron de manera diferente durante el periodo de
1980 a 2010, encontrandose que para la década de los afios ochenta ésta fue de 2.07%, a partir de
la siguiente década se presentaria un incremento considerable marcado para el municipio de Villa
de Alvarez que estaria casi duplicando su poblacion por tal motivo se presenta un incremento
durante el quinquenio de 1990 a 1995. Después de este periodo la tasa presenta una disminucion
durante los siguientes 10 afios comportandose en 2.21% y 1.35% para que el final del dGltimo

periodo quinquenal se vuelva a incrementar a 2.54% (Ver Tabla 2 y Figura 4)

Tabla 2: Tasas histéricas de crecimiento anual correspondientes al Pais, Estado de Colima, Municipios metropolitanos y Zona

Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez.

M - i
u SIx Zona Metropolitana de Colima villa de Alvar

Periodos 1980-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 1980-2010
Pais 1.97% 2.33% 1.35% 1.16% 1.70% 1.75%
Estado 2.15% 2.64% 2.14% 0.92% 2.75% 2.12%
Municipios que conforman la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez
Colima 1.50% 0.72% 1.48% 0.35% 2.12% 1.28%
Comala 0.67% 0.81% 1.95% 0.11% 1.39% 0.93%
Coquimatlan 1.40% 1.12% 2.06% -1.53% 2.23% 1.10%
Cuauhtémoc 0.75% 0.81% 1.01% -0.91% 1.17% 0.59%
Villa de Alvarez 6.83% 11.87% 4.04% 4.38% 3.68% 6.24%
Total ZMCVA 2.07% 3.14% 2.21% 1.35% 2.54% 2.23%

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda asi como Conteos Poblacionales 1980, 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010.

INEGL.

Figura 4: Tasa Histérica de crecimiento anual de la Zona Metropolitana de Colima Villa de Alvarez.
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1.5.1.1.3. Distribucién de la poblacién por grupos de edad

Conforme a los resultados del Xlll Censo General de Poblaciéon y Vivienda la distribucion de la
poblacién de la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez por grupos de edades se concentra
de la siguiente manera (Figura 5y 6):

1

De 0 a 4 afios, nifios en edad no escolar: 27,122 que representan el 8.21% del total de
poblacion de los cuales 14,196 son varones y 12,926 mujeres.

De 5 a 14 afios, poblacion en edad escolar: 57,266 que representan el 17.34% del total de
poblacion de los cuales, 28,976 son varones y 28,290 mujeres.

De 15 a 29 afios, poblacion en edad escolar, productiva y reproductiva: 88,234 que
representan el 26.71% del total de poblacion de los cuales, 43,117 son varones y 45,117
mujeres.

De 30 a 59 afios, poblacion en edad productiva: 121,750 que representan el 36.87% del
total de poblacién de los cuales, 57,304 son varones y 64,446 mujeres.

De 60 a 64 afos, poblacion que conforma la edad en plenitud y que sigue siendo
productiva: 11,202 que representan el 3.39% del total de poblacién de los cuales, 5,554 son
varones y 5,648 mujeres.

De 65 y Mas, poblacién en edad de plenitud: 24,705 que representan el 7.48% del total de
poblacién de los cuales, 10,955 son varones y 13,750 mujeres.

Figura 5: Piramide de edades de la poblacién concentrada en la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez
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Fuente: Elaboracion LOGIT, con datos del XlIl Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Figura 6: Porcentajes de poblacién por grupos de edad de la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez
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Fuente: Xlll Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI.

De la Figura 5 podemos concluir que la poblacion considerada entre los rangos de edad de 5 a 64
afios, suman un total de 278,452 habitantes que representan el 84.30% del total, a partir de esta
concepcion puede establecerse como hipétesis que este grupo de habitantes, realizan al menos
dos viajes diarios en las distintas modalidades de transporte.

.5.1.1.4. Poblacibn Econdmicamente Activa relacionadas con las Actividades
econémicas

La PEA del Estado de Colima se conforma por un total de 290,131° habitantes 184,927 son
hombres y 105,204 mujeres lo que representa el 64% y 36% respectivamente, este hecho denota
gue la poblacion del sexo masculino representa mas habitantes. Del total de este grupo 280,777
habitantes se encuentran ocupados es decir tienen trabajo y 9,354 no tiene actividad laboral.

En relacion a la poblacion Econdmicamente Activa de la Zona Metropolitana de Colima Villa de
Alvarez, se conforma por 150,282 habitantes que representan el 52% de la poblacion estatal, la
presencia de varones 61% son hombres y el 39% mujeres, es decir 91,797 y 58,485
respectivamente. Hay que resaltar que el porcentaje metropolitano de la PEA respecto a la entidad,
es el mas alto, debido a que los cinco municipios restantes concentran el 48%.

La mayor concentracion de Poblacion Economicamente Activa se localiza en el Municipio de
Colima con 66,110 personas y que representan el 43.99% del total, le sigue Villa de Alvarez con
56,003 habitantes representando el 37.27%, en seguida Cuauhtémoc con 11,011hab, mismos que
representan el 7.33%, Comala presenta 9,012 personas, representando 6% y por ultimo
Coquimatlan con 8,146 habitantes simbolizando el 5.42%.

5 Censo de Paoblacion y Vivienda 2010. INEGI
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Poblacién Ocupada

La poblacion ocupada estd representada por las personas que tienen trabajo se integra por
144,730 habitantes que habitan en la metrépoli que representan el 96% de la PEA dentro de este
nivel, respecto al género, de este porcentaje el 61 % son varones y el 39 % féminas, integrando en
este orden a 87,704 y 57,026 personas de manera respectiva.

Se determina que del total de Poblacion Econémicamente Activa que se encuentra ocupada, de
mayor a menor, se localiza en Colima con 63,544 personas que representan el 43.91% del total, le
sigue Villa de Alvarez con 54,044 habitantes representando el 37.34%, en seguida Cuauhtémoc
con 10,629 habitantes, mismos, que representan el 7.34%, Comala presenta 8,680 personas y
Coquimatlan con 7,833 habitantes que al igual que el anterior municipio representan el 6% Y
5.41%, respectivamente.

Poblacion Desocupada

Respecto al porcentaje de Poblacion Econémicamente Activa que se encuentra sin empleo es de
4% con un numero de 5,552 personas, de las cuales el 74% son hombres y el 26% mujeres dicho
de otro modo 4,093 y 1,459 respectivamente.

En lo que respecta a la poblacién desocupada por municipio, se encontré que 2,566 habitantes es
decir 46.22% pertenecen a Colima, enseguida con 1,959 y reflejan un 35.28% Villa de Alvarez, a
continuacion 387 personas con el 6.88% localizadas en Cuauhtémoc, y casi con el mismo nimero
Coquimatlan y Comala con 313 y 332 Hab, representando 6.88%.y 5.64%.

Poblacion No econdmicamente Activa

Este grupo se integra por 108,667 habitantes perteneciente a los cinco municipios metropolitanos
gue representan el 42% las personas de 12 afios y mas pensionadas o jubiladas, estudiantes,
dedicada a los quehaceres del hogar, que tienen alguna limitacion fisica o mental permanente que
le impide trabajar, del mencionado porcentaje el 31% pertenecen al sexo masculino y el 69% al
femenino, es decir 33,411 y 75,256 respectivamente.

La Poblacion No Econdmicamente Activa en el orden de mayor a menor se localiza en el Municipio
de Colima con 49,019 personas que representan el 45.11% del total, le sigue Villa de Alvarez con
35,798 habitantes teniendo el 32.94%, en seguida Cuauhtémoc con 9,953 Hab mismos que
representan el 9.16%, Comala presenta 7,120 personas con el 6.55% y Coquimatlan con 6,777
habitantes que representan el 6.24%.

PEA en relacion alas actividades econémicas

La distribucion de la PEA conforme a las actividades econémicas varia respecto a cada centro de
poblacién que conforma la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez, es decir a excepcién de
Coquimatlan quien concentra mayor porcentaje de PEA para las actividades primarias con 1.37 %
arriba que las actividades secundarias, las demas ciudades predomina las actividades terciarias,
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cabe resaltar que las localidades de Comala y Cuauhtémoc aunque se presenta la ultima condicion
se encuentra un alto porcentaje de poblacion dedicada a las actividades primarias que se sitla en
33%.

La actividad industrial representa un porcentaje de distribucién de la PEA de 22% lo que representa
una baja presencia de areas industriales, que en comparacién con municipios con el mismo rango
de habitantes pero que albergan una fuerte presencia de areas manufactureras se mantienen en un
rango de 35% a 45%.

Por otro lado la actividad terciaria se concentra, en mayor porcentaje, tanto en Villa de Alvarez
como en la capital del Estado, con un promedio del 73%, cada localidad, respecto a Comala,
Coquimatlan y Cuauhtémoc, se establece un porcentaje del 42% para cada municipio.

En resumen, los porcentajes de distribucién de la PEA en funcion a las actividades econémicas
para la zona metropolitana de Colimai Villa de Alvarez se comportan de la siguiente manera (Ver
Tabla 3):

Tabla 3: Distribucion de la PEA, conforme a las actividades econdmicas. (Ambos factores a nivel metropolitano).

Eﬁ%tr?gr?]?ga Colima Comala Coquimatlan | Cuauhtémoc X:UZI'(:_E ;c?tti?/!igg(; Porcentaje
econémica

Sector Primario 4,277 2,999 3,387 3,640 2,604 16,908 11

Sector Secundario 13,995 2,179 1,482 2,474 12,186 32,317 22

Sector Terciario 47,864 3,833 3,276 4,845 41,240 101,057 67

Total 66,137 9,011 8,144 10,959 56,030 150,282 100

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal y Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
De lo anterior se establece que:
i La Poblacion Econdémicamente Activa del Estado de Colima se concentra en mayor
proporcién dentro del area metropolitana de Colima-Villa de Alvarez con un 52%.
1 El porcentaje mayor de PEA esta representado por el sexo masculino.

1 La proporcion de la PEA respecto a los municipios metropolitanos esta en funcion al tamafio
de la ciudad.

1 El nimero de viajes a partir de la poblacién que se dedica a las actividades primarias esta
en funcion de 16,098 habitantes.

1 Los viajes que se generan a partir de 32,317 personas se enfocan a la actividad industrial.

1 A partir de 101,057 habitantes que se dedican a las actividades terciarias se articula la red
de transporte privado y transporte publico.
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1.5.1.1.5. Poblacion con Discapacidad

El numero de personas que padecen alguna discapacidad o limitaciébn en la actividad esta
compuesta por un total de 15,271°% que representa el 5% de la poblacién total de la Zona
Metropolitana (Ver Anexo Desarrollo Urbano).

Los temas de personas con limitaciones fisicas o mentales relacionado y movilidad urbana dentro
del contexto metropolitano, se encuentran segregados y desarticulados. En la actualidad las
personas que padecen alguna discapacidad tienen que enfrentarse a la via publica la cual es
excluyente, lo que significa que no existen rampas y aceras continuas que garanticen la
accesibilidad de manera universal, sin omitir el hecho de que la comunicacién entre el espacio
publico y el acceso a la edificacion de la misma manera no se encuentra articulado. Lo anterior se
relaciona con la falta de disefio urbano enfocado particularmente a la poblacién vulnerable incluidos
ademas las personas de la tercera edad y nifios.

Por otro lado la accesibilidad al transporte se encuentra en la misma situacién poco han sido los
beneficios logrados para las personas de este sector, aun hay muchas tareas que realizar en la
modificacion de la flota vehicular del transporte publico en el area metropolitana, mediante
unidades adaptadas con rampas especiales de acceso, barandales y botones de bajada a alturas
acondicionadas para personas en sillas de ruedas o de estatura baja.

Mermar los problemas que padecen este grupo de personas significa contar con una ciudad
integradora mediante infraestructura y servicios incluyentes, logrando con ello hacer realidad, que
una persona discapacitada sea capaz por sus propios medios de trasladarse desde domicilio hacia
la parada del transporte publico, del transporte a su destino garantizando su accesibilidad,
comodidad y seguridad de tal forma que en su trayecto, no cuente con barreras.

Los beneficios no son solo para las personas con alguna limitacion fisica, sino para todos los
habitantes de la ZMCVA que habitan en sus 5 municipios (Ver Tabla: 4).

Tabla 4: Poblacién con discapacidad por Municipio, perteneciente a la ZMCVA.

. . . 2 2 Villade Total de la Zona
Municipios Colima Comala | Coquimatlan | Cuauhtémoc Alvarez Metropolitana
Poblacién con limitacién en la
- 7,184 1,294 1,443 1,269 4,081 15,271
Poblacién con limitacion para
caminar o moverse, subir o 4,348 765 831 734 2,366 9,044
bajar.
Poblacién con limitacién para 1,676 323 363 233 882 3477
ver, aun usando lentes.
Poblacién con limitacion para
hablar, comunicarse o 722 115 133 104 416 1,490
conversar
5 Censo de poblacion y Vivienda 2010. INEGI
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. . . . . Villa de Total de la Zona
Municipios Colima Comala | Coquimatlan | Cuauhtémoc Alvarez Metropolitana
Poblacién con limitacién para 737 149 153 139 407 1,585
escuchar
Poblacién con limitacién para 515 60 72 43 285 975

vestirse, bafiarse o comer

Poblacién con limitacién para
poner atencién o aprender 451 64 114 56 276 961
cosas sencillas

Poblacién con limitacién

805 117 124 159 413 1,618
mental

Fuente: Xlll Censo de Poblacion y Vivienda 2010 INEGI.

1.5.1.1.6. Migracion

Tomando como preambulo lo sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 donde se
establece que 4 de los 5 municipios que conforman la ZMCVA cuentan con un nivel medio en la
intensidad migratoria, y Villa de Alvarez es el Ginico que cuenta con un nivel bajo en su migracion,
se presentan los siguientes datos.

El INEGI” considera al estado de Colima como una de las entidades con mayor migracion a nivel
del pais, a partir de que presenta un porcentaje del 2.3% para el fendbmeno de emigracion
internacional la cual se encuentra por arriba de la media nacional, los destinos en un gran
porcentaje tienden hacia los Estados Unidos cuyo motivo principal se relaciona a la falta de
oportunidades laborales, esto significa que 23 personas de cada 1,000 emigran, lo que representa
un namero elevado, pues solo el promedio nacional es de 16 de cada 1000 habitantes, en base a lo
anterior tenemos un estimado de emigracién a nivel entidad de 14,963 Hab y de 7,688 personas
para la Zona Metropolitana de Colima y Villa de Alvarez.

Conforme a los resultados del Censo 20108 se establece que del global de poblacion perteneciente
a la zona metropolitana de Colimai Villa de Alvarez, la cual se integra por 334,240 habitantes el

71. 95% pertenece a |l a variable de APoblaci-n naci
querespecta a |l a variable APoblaci-n nacida &808otr a
personas, el restante 3.27% no se encuentra especificado.(Ver Anexo 1_A Variables
socioecondémicas y de poblacion Figura 16).

A partir de las dos primeras variables estab | eci das, en el punto anterio
entidado y APoblaci-n nacida en otra entidado), s

municipio, denotandose que Colima contempla 100,859 Hab, Villa de Alvarez 83,009 Hab,

5’Movimientos migratorios 2000 y 2005, cuéntame INEGI, emigracion del estado de Colima :
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/col/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=me&e=06

8Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI.
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Cuauhtémoc 22,427 Hab, Comala 18,610 Hab y Coquimatlan 15,583 Hab en lo que respecta a la
primer variable.

En el mismo orden, pero considerando la segunda variable, se encontr6 en Colima 40,805 Hab,
Villa de Alvarez 32,993 Hab, Cuauhtémoc 3,836 Hab, Coquimatlan 3,300 Hab y Comala 1874 hab.
(Ver Anexo 1_A Variables socioecondémicas y de poblacién Figura 17).

[.5.1.1.6.1. Poblacion de 5 afios y mas residente en la entidad y otra entidad

EI total de habitantes perteneciente al Igentidpgdo de i
en junio de 20050 para | a ZMCVA, es de 301, 335 Ha
Hab, residen en la entidad y el 6.72% residen en otra entidad y se conforma por 19,736 hab. Este

fendmeno es conocido como emigracion interna y se realiza cuando personas emigran a otro

estado dentro de la Republica Mexicana, una distribucion aproximada que muestra el INEGI es que

de cada 100 personas:

1 33 se fueron a vivir a Jalisco,

11 a Baja California,

10 a Michoacéan de Ocampo,

6 a Veracruz de Ignacio de la Llave y

= =4 -4 -

4 al Distrito Federal.

Figura 7: Nimero de habitantes nacidos en la entidad y nacidos en otra entidad, correspondientes a la ZMCVA

|
i A 32.993
Villa de A"’““M 83,009

3,836

Cuauhiemoc pu o> 427

Coquimitian | S525° 1o oo

Comala [etBlty |18 610
: 40.805
O 0 IS S 100,856
0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

Pobalcién nacida en otra entidad ™ Poblacion nacida en la entidad

Fuente: Elaboracion LOGIT, con datos del Xlll Censo de Poblacién y vivienda 2010 INEGI.
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[.5.1.2. Comportamiento Urbano

[.5.1.2.1. Clasificaciéon Urbana de los Centros de Poblacion

Los Centros de Poblacién que conforman la Zona Metropolitana de Colimai Villa de Alvarez se
clasifican por su funcién conforme a lo establecido en el Reglamento de Zonificacion de esta
manera quedaron establecidos de la siguiente manera:

Regional o ciudad grande.- Colima, misma que presenta una poblacion mayor a los 100,000
habitantes que funciona como centro regional y cuya influencia abarca toda una region en el
estado.

Intermedio o ciudad media.- Se catalogan a los centros de poblacién con el rango entre 50,000 y
100,000 habitantes, Villa de Alvarez, es un centro de poblacion mayor a cien mil habitantes sin
embargo funciona como un centro de servicios subregionales debido a que la concentracién de
equipamiento urbano y su conurbacion a la capital del Estado lo ubican en la presente categoria.

Medio o ciudades pequefias.- Coquimatlan, presenta una poblacién entre 10,000 y 50,000 hab.,
gue funciona como centro de servicios de integracién urbano-rural articulando las areas urbanas
con las rurales.

Basico.- Con una poblacién entre 5,000 y 10,000 hab., asi como servicios y equipamiento urbano
para las necesidades generales del nivel micro-regional para la poblacion rural, aqui se agruparon
los municipios de Comala y Cuauhtémoc.

Figura 8: Categoria por funcién regional de los Centros de Poblacién de la ZMCVA.
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Fuente: Elaboracion LOGIT, con informacion del Reglamento de Zonificacion.
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Aunado a la ubicacién de los centros de poblacién urbanos y semiurbanos, es necesario realizar
una identificacion de las localidades rurales asentadas en el territorio metropolitano estudiado, a
este respecto se denotan las mas representativas y cercanas a las cabeceras municipales de los
municipios de Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc y Villa de Alvarez. (Ver Tabla 5, 42
columna de la misma)

A partir de la identificacién del Sistema urbano metropolitano se ha encontrado que los centros de
poblacion de Colima y Villa de Alvarez concentra el 94% y 98% de la poblacion municipal urbana
en contraposicion con la poblacién rural que representa el 6% y 2% respectivamente.

El Municipio de Coquimatlan alberga en la cabecera municipal el 69% de la poblacion urbana y el
31% pertenece a asentamientos de tipo rural. Comala y Cuauhtémoc presentan un porcentaje
mayor respecto a su poblacion rural la cual se sita en el orden de 55% y 68% establecidas de
manera concéntrica a la cabecera municipal sin embargo su poblacion urbana apenas comprende
el 45% 32% dentro del mismo orden.

Sin embargo al considerar la poblacion total de la ZMCVA se establece que el 86% de esta se
asienta en areas urbanas y el 14% en areas rurales de este Gltimo porcentaje se ha considerado
tan solo el 12% que comprende el total de localidades representativas y cercanas a los centros de
poblacién en cuestion, para las que se identifico un total de 40,303 hab. Este grupo se denota en
las tablas 01, 02, 03, 04 y 05. (Ver Figura 9)

Tabla 5: Poblacién Urbanay Rural de los centros de Poblacion y localidades de la ZMCVA

Municipio Poblacion Urbana | % | 0SS oo | BB o | i
Colima 137,383 94 7,286 5 2,235 1 146,904
Comala 9,442 45 8,955 43 2,491 12 20,888
Coquimatlan 13,358 69 4,949 26 1,078 5 19,385
Cuauhtémoc 8,602 32 17449 64 1,056 4 27,107
Villa de Alvarez 117,600 98 1,664 1 692 1 119,956
ZMCVA 286,385 86 40,303 12 7,552 2 334,240

Fuente: Elaboracion LOGIT, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI.
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Figura 9: Localidades rurales identificadas dentro de la ZMCVA, clasificadas a partir del nimero de habitantes.

Fuente: Elaboracion LOGIT, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI.
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