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Glosario de Siglas.

APE: Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable
CPELSC: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DGCH: Direccién General de Capital Humano.
DGPyC: Direccion General de Planeacion y Control
DPp: Direccion de Presupuesto, Secretaria de Planeacién y Finanzas.
DPg: Direccién de Programacion, Secretaria de Planeacion y Finanzas.
DTI Direccion de Tecnologias de la Informacion, Secretaria de Planeacion y Finanzas.
DSG Direccién de Servicios Generales, Secretaria de Administracion y Gestion Publica
FPC: Ficha Presupuestal por Componente
FTI: Ficha Técnica de Indicadores.
FTP: Ficha Técnica Presupuestal.
GpR: Gestion para Resultados.
ICSIC: Instituto Colimense para la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento.
LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.
LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
LOAPEC: Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Colima
LGDNNA: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
LPDDEC: Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima.
LPGEC: Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima.
LGMSPAPE: Lineamientos Generales para el Monitoreo y Seguimiento de los Programas de
la Administracion Pablica.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
MML: Metodologia del Marco Légico.
PED: Plan Estatal de Desarrollo.
PbR: Presupuesto basado en Resultados.
POA: Programa Operativo Anual.
PPE: Proyecto de Presupuesto de Egresos
RISAyGP: Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién de Gestion Piblica
RISPyF: Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
RARDGPE: Reglas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina del Gasto Puablico Estatal
SAyGP: Secretaria de Administracion y Gestion Pablica
SCAP: Sistema de Captura del Anteproyecto de Presupuesto
SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio.
SPyF: Secretaria de Planeacion y Finanzas
UR: Unidad Responsable
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1. Introduccion.

La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 58 fraccion XVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima; en los articulos 23 fracciones IV, 1X, XXI, XXII, XXIIl, XXV y XXXI de Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Colima y en los articulos 4 fraccion 1ll, 7, 8, 8 Bis,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Pablico del Estado de Colima; se emite el presente Manual para la Elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2017, mediante el cual se comunican los
lineamientos y la metodologia a los que habran de sujetarse las Dependencias y Entidades para
la integracién del anteproyectos de Presupuesto de Egresos 2017. Las disposiciones contenidas
en el presente documento son de observancia obligatoria para las Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo.

Los Titulares de las Dependencias y Entidades, seran los responsables del cumplimiento de los
lineamientos y la metodologia que se emiten en el presente Manual, previendo lo necesario
para que todo el personal a su cargo conozca su contenido y alcances, concientizandolos de que
es obligacion de los servidores publicos de todos los rangos y niveles, distribuir con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos disponibles y que estos
deberan ser aplicados exclusivamente a los objetivos, programas y funciones a los que estén
destinados.

Dado en la ciudad de Colima, Col., el 18 de agosto de 2016.

El Secretario de Planeacion y Finanzas

C.P. Carlos Arturo Noriega Garcia
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2. Marco Normativo.

Los lineamientos y la metodologia que integran el presente Manual, se emiten con fundamento
en las siguientes disposiciones legales:

Articulo Descripcion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

134 Principios que deben observarse en la administracion de los recursos econémico. Establece la
obligacion de evaluar el resultado del ejercicio de los mismos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

1 El Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y garantiza los derechos humanos.
107 Principios que deben observarse en la administracion de los recursos econdmico. Establece la
obligacion de evaluar el resultado del ejercicio de los mismos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental
61f. 1l Informacién minima que deberd incluirse en el Presupuesto de Egresos.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

5 Elementos minimos que debe incluir el PPE

6 Balance presupuestario sostenible.

7 Balance presupuestario de recursos disponibles negativo.

8 Toda propuesta de aumento o creacién de gasto deberd acompafarse con iniciativa de ingreso o

compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

9 Obligacién de prever recursos para atender a la poblacién afectada y los dafios causados a la
infraestructura publica estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales.

10 Criterios de presupuestacion de servicios personales.

11 Previsiones de gasto necesaria para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de

12 los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse.

Obligacion para prever recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior.
Ley de Presupuesto y Gasto Pablico del Estado de Colima.

4f. 1l Autoridades en materia de presupuesto: SPyF.

7 Corresponde a la SPyF la interpretacion de esta Ley.

8 La planeacion, programacion, presupuestacion se basa en el PED.

8 Bis Los sujetos obligados deben optimizar los recursos presupuestales.

12 La SPyF proporcionara asesoria y apoyo técnico.

13 Los Poderes Legislativo y Judicial y los Entes Auténomos envian a la SPyF sus PPE.

14 Los Poderes Legislativo y Judicial y los Entes Auténomos formulan PPE con criterios de austeridad.

15 Criterios técnicos del proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion.

16 La SPyF dicta los lineamientos para elaborar PPE.

17 Criterios técnicos adicionales del proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion.

18 La programacion y presupuestacion del gasto publico se realiza con base a

19 El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos con base en POA.

25 La presupuestacion del gasto publico del Estado en cuanto su objeto comprende.

26 La presupuestacion del gasto pablico esta a cargo de la SPyF.

27 Las previsiones de egresos se desagregan conforme a las normas de CONAC.

28 El presupuesto de egresos se realiza bajo la técnica PbR.

29 La SPyF establece sistemas para integrar PPE.

30 El PPE debe alinearse al PED.

31 Competencia de la SPyF.

32 La SPyF emite Manual Programacion-Presupuestacion.

Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima

12 La SPyF coordina la elaboracion del PED, que debera formularse, aprobarse y publicarse dentro de
los seis meses contados a partir de la fecha de toma de posesion del Gobernador.

15 La SPyF coordina la elaboracién de programas que deriven del PED.

12 La SPyF envia al titular del Poder Ejecutivo el proyecto del PED para aprobacion.

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Colima
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1 Implementa acciones que busquen la plena equidad social para todos los grupos excluidos.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Colima

12 f. VI Asignar en el Presupuesto de Egresos recursos para la transversalidad de la perspectiva de género.
Lineamientos Generales para el Monitoreo y Seguimiento de los Programas de la Administracion Pablica
9y 13 Actualizacion de la MIR y la FTI.

Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Administrativa

Introduccion Identifica las unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y
rendicién de los recursos financieros publicos.

Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto

Primero La Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los gastos segln los propositos u objetivos
socioecondmicos que persiguen los diferentes entes puablicos.

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la MML

Primero Establecen las disposiciones para la generacion, homologacion, estandarizacion, actualizacion y
publicacion de los indicadores de desempeiio de los programas operados por los entes publicos,

Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Programatica
Objeto Establece la clasificacion de los programas presupuestarios de los entes publicos.
Acuerdo por el que se emite el Clasificador por tipo de Gasto

Primero Relaciona las transacciones publicas que generan gastos con los grandes agregados de la
clasificacion econémica presentandolos en Corriente, de Capital y Amortizacion de la deuda y
disminucién de pasivos

Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del Gasto

Objetivos Resume, ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza
de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros

Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del Presupuesto de
Egresos

Objeto Establece la estructura y contenido de la informacién adicional para la presentacién del Proyecto
del Presupuesto de Egresos

Acuerdo por fuentes de Financiamiento

Introduccién Presenta los gastos pUblicos segin los agregados genéricos de los recursos empleados para su
financiamiento.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

41 1.1l Establece la transversalidad del Presupuesto de Egresos.
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
1 Derechos de los nifios

Ley General de Cambio Climatico
2 Establece las obligaciones del Estado para mitigar el cambio climatico.

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018

Segundo Contar con una estrategia transversal de perspectiva de género en todos los programas, acciones
y politicas de gobierno.
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3. Gestion para Resultados (GpR).

La GpR es una estrategia de gestion que orienta la accion de los actores publicos del desarrollo
hacia la generacion del mayor valor publico posible a través del uso de instrumentos de gestion
que, en forma colectiva, coordinada y complementaria, deben implementar las instituciones
publicas para generar mejoras sostenibles en la calidad de vida de la poblacién

En el centro del concepto de GpR se encuentra el término valor publico, que se refiere a los
cambios sociales (observables y susceptibles de mediciéon), que el Estado realiza como
respuesta a las necesidades o demandas sociales establecidas mediante un proceso de
legitimacion democratica y, por lo tanto, con sentido para la ciudadania. Esos cambios
constituyen los resultados que el sector publico busca alcanzar.

La GpR conlleva tomar decisiones sobre la base de informacion confiable acerca de los efectos
que la accion gubernamental tiene en la sociedad. Por tanto, un elemento clave para su
implementacién es la medicion de los cambios producidos por esa acciéon. Esto supone contar
con instrumentos que capten esas variaciones, con sistemas que procesen la informacién, y con
procedimientos que incluyan el analisis de los datos en la toma decisiones.

La implementacion de la GpR requiere innovaciones sustantivas en la gestion del sector publico,
por lo que supone un esfuerzo a mediano y largo plazo que normalmente trasciende varios
periodos gubernamentales. Estas innovaciones pueden requerir, entre otros elementos,
modificaciones del marco legal e institucional de los sistemas publicos de gestion; busqueda de
consensos entre las funciones de las Dependencias y Entidades; capacitacién permanente de
los funcionarios publicos; alineacion de los distintos componentes del ciclo de gestion y nuevas
estructuras organizacionales que fomenten la coordinacion y el trabajo conjunto, en lugar de la
competencia y el trabajo aislado.

El ciclo de GpR se integra de las siguientes areas:

Planificacion

Gestion para
Resultados

Presupuesto y
Financiamiento

Monitoreoy
Evaluacion

Diseno
Ejecucion
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3.1 Planificacion.
La planificacion contiene tres dimensiones: lo estratégico, lo operativo y lo participativo.

La planeacion estratégica responde a la pregunta éadonde queremos ir?, se debe de partir de
una vision clara del futuro a mediano plazo, como minimo, e ir acompafiada de los objetivos que
han sido priorizados y jerarquizados mediante un analisis riguroso de los factores politicos,
econdmicos y sociales del entorno.

La planeacion operativa responde a la pregunta écomo podemos llegar? precisa el disefio de los
productos y los procesos, y el calculo de los insumos que se necesitaran para concretar los
objetivos y las metas propuestas en el ejercicio estratégico. Este proceso conlleva el uso de
metodologias que aseguren que la planificacién operativa se base en razonamientos logicos y
que aprovechen el conocimiento adquirido por la sociedad en cuanto al desarrollo
socioeconémico. El uso de la Metodologia del Marco Légico (MML) permite ordenar
adecuadamente las relaciones causa-efecto que deben existir entre un objetivo estratégico, el
programa que se llevara a cabo para lograrlo, los productos que las instituciones deberan
desarrollar para ponerlo en marcha y los procesos e insumos que se requeriran.

La planeacién participativa en esencia es el hecho de que la decision de hacia donde ir y como
hacerlo debe realizarse tomando en cuenta la opinién de la mayoria de los actores del estado,
pues es la unica manera de asegurar la apropiacion y la credibilidad de un plan de gobierno.

3.1.1 Metodologia del Marco Légico.

La MML es un método orientado a la solucion de problemas especificos. Por ello, el método
tiene tres grandes fases: en la primera, se identifica el problema a resolver, por medio de un
diagnéstico sistémico amplio, que permita establecer las causas del problema y por qué no ha
logrado ser resuelto; en la segunda fase, se construye un modelo sistémico que expresa las
condiciones légicas de toda indole que deben cumplirse para que el problema se resuelva; y en
la tercera fase, se construye un instrumento gerencial que registra la estrategia de solucion, en
la forma de una matriz de objetivos secuenciales que deben alcanzarse, llamada Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). En esta tercera fase, se incorporan los indicadores
necesarios para mantener el seguimiento y control sobre la gestion de la solucion.

La MIR es un producto del proceso de planeacién y esta compuesta por 4 filas y 4 columnas.
Las filas denotan niveles de objetivos del Programa. Las columnas de la MIR permiten
establecer cobmo se mediran los resultados del Programa.

En especifico, las filas y columnas de la MIR permiten responder a ciertas preguntas:
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;Cudlesel ¢Como se sabe que se han {Qué factores
objetivo o resultado cumplido los objetivas? externos pueden
esperado en cada comprometer el
nivel? exito?

" MEDIOS DE
'VERIFICACION

~

1 Fin: éCudl es la contribucion del programa o proyecto, en el mediano y largo plazo, |
logro de un objetivo del desarrollo (a la consecucion del PED y/o sus programas?

9 Propésito: éCudl es el resultado directo que se espera lograr en la poblacién objetivo o
como consecuencia de la utilizacion de Componentes producidos o entregados por el
proyecto?

1 Componentes: {Qué bienes y servicios seran producidos por el proyecto para cumplir
con el prop6sito?

9 Actividades: {Cuales son las principales acciones emprendidas mediante las cuales se
movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el
proyecto?

La estructura de la MIR organiza y alinea los objetivos del programa. Entonces permite pasar
de las actividades desalineadas de objetivos, a un disefio coherente, lo que implica actividades
conducentes a la generacion de bienes y servicios (Componentes) que se encuentran alineados
con un Proposito y un Fin.

3.2 Presupuesto y Financiamiento.

El presupuesto es un instrumento altamente institucionalizado que resume la disponibilidad de
recursos para las diferentes areas de la gestion del Estado. Dado que los recursos son limitados
y tienen que ser distribuidos de una manera u otra, el presupuesto se transforma en un
mecanismo para optar entre gastos alternativos, los que se concretan estableciendo
asignaciones de recursos. El presupuesto constituye entonces la expresion financiera de las
politicas publicas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulos 54 y 61 penultimo parrafo de la LGCG y articulo
28 de LPGPEC, el PPE sera elaborado siguiendo la técnica de PbR.

El PbR asigna recursos (dinero) para lograr ciertos efectos y cambios en la sociedad. Para
lograrlo es necesario que los recursos sean utilizados en la ejecucién de actividades destinadas
a generar productos sobre los que se estableceran metas anuales y objetivos a mediano plazo.
La efectiva realizacién de esta sucesion de eventos asegurara que tengan lugar esos cambios
previstos.
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Adicionalmente, el PbR requiere de disciplina fiscal expresada como la capacidad basica para
formular presupuestos razonablemente balanceados y para respetarlos durante el afio. Es decir
que el marco de recursos en el que se debe integrar la informacion de desempefio a los procesos
de toma de decisiones y en el que se deben introducir las condiciones y las exigencias para
contribuir a mejorar la calidad del gasto deben ser creibles y entregar sefiales que orienten y
motiven, en particular a los ejecutores de gasto, a optimizar los recursos asignados para que se
preocupen por el desempefio de sus programas y proyectos.

No existe uno sino varios modelos para la elaboracién del PbR y todos ellos vinculan el
financiamiento y los resultados pero de diferentes maneras, en general existen tres técnicas:
presupuestacion programatica, presupuestacion base cero y presupuestacion ABC (Activity
Based Costs).

La forma mas basica de PbR es la que utiliza sistematicamente informacion del desempeiio en
la preparacion del presupuesto gubernamental. Una de las herramientas que cominmente se
emplean para ese fin es la presupuestacion programatica, donde se clasifica el gasto por
objetivos (resultados y productos) y no sélo por categorias econémicas (salarios, suministros y
costos de comunicacidn, entre otros) o categorias organizativas (la secretaria y el departamento
en cuestion dentro de la misma). El objetivo primario de la presupuestacion programatica es
mejorar la priorizacion del gasto, pero al prestar mayor atencion durante la elaboracion del
presupuesto al desempenio de las entidades y dependencias, ese tipo de presupuesto tiende a
aumentar también la presion ejercida en las estas ultimas a fin de mejorar su eficiencia y
efectividad.

La presupuestacién de base cero es una variacion de la presupuestacion programatica; requiere
efectuar minuciosamente la revision y priorizacién de todo gasto y de manera continua. Para
lograrlo, todos los programas deben descomponerse en “paquetes de decision” (conocidos
también como “incrementos de servicios”). Dichos paquetes brindan opciones sobre la medida
en que los fondos de cada programa se pueden recortar o aumentar. ldealmente, los paquetes
deben cubrir todas las opciones importantes, incluso hasta un recorte del 100 por ciento en el
programa en cuestion (de ahi que se le llame “de base cero”). La clasificacion por prioridad
acompana a los paquetes de decisiones (con base en la informacion de desempefio) y las
clasificaciones se utilizan posteriormente para garantizar que los ingresos disponibles financian
a los paquetes de mayor prioridad. Por consiguiente, la presupuestacion base cero pretende ir
incluso mas alla que la presupuestacion programatica en lo tocante a mejorar la priorizacion del
gasto.

Finalmente, la presupuestacion ABC (Activity Based Costs) se basa en el calculo de los costos
de las actividades necesarias para la elaboracion de los productos (bienes o servicios) que
contiene el plan y sobre los cuales recaen sus metas y objetivos.

Asi, sobre la base del plan estratégico se redefiniran las actividades y en consecuencia, las
prioridades presupuestarias de los organismos. El presupuesto se elabora asignando dinero
para la adquisicién de los insumos necesarios para desarrollar las actividades de los centros de
actividad.

Sumando el costo de los insumos se logra saber cual es el de las actividades, y sumando el
costo de las actividades involucradas en el logro de una meta se puede definir cuanto dinero es
necesario para lograr las metas.
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3.2.1 Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Derivado que la evolucion del entorno macroeconémico durante el ejercicio fiscal puede ser
distinta a la prevista al momento de elaboracién y aprobaciéon de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos; se deben considerar los riesgos macroecon6micos de largo y corto
plazo. Para lo cual, se debe realizar una proyeccion de las finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Economica; las proyecciones se
realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

De acuerdo a Le Houerou y Talercio (2002), las etapas de elaboracion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo pueden ser caracterizadas de la siguiente manera:

Etapa 1: Desarrollo de un marco macro-fiscal: se disefa a partir de modelo de proyecciones de
ingresos y gastos en el mediano plazo.

Se enumeran los elementos que debe contener la elaboracion de los ingresos:

(a) conocimiento de las distintas fuentes de financiamiento del presupuesto publico:
ingresos tributarios, contribuciones a la seguridad social, ingresos no tributarios,
ingresos por intereses y por otras rentas de la propiedad, donaciones, disminucién de
activos financieros, etc.;

(b) Conocimiento de factores determinantes de la recaudacién de cada uno de los impuestos
y de los demas ingresos, y de sus efectos en la recaudacion de los afnos previos a los
estimados.

(c) base legal del ingreso, mediante la cual se percibe un tributo, un ingreso tributario,
recursos de capital, etc., y las modificaciones legales vigentes que afectaran la
estructura impositiva durante el periodo proyectado, o nuevas medidas consideradas.

(d) Informacion histérica del PIB y de principales cuentas nacionales (Consumo, Inversioén),
componentes de la Balanza de Pagos (EX e IMP), evolucion de precios, tasas de interés,
tipo de cambio, etc.;

(e) Base de datos estadistica con la serie histérica de los principales ingresos (como minimo
5 anos), que incluya la metodologia de calculo para la realizacion de proyecciones;

(f) disposicion de una base de datos de informacion de los préstamos y donaciones
provenientes de instituciones crediticias internacionales, que sirva para la realizacion de
las proyecciones presupuestarias, incluyendo la contrapartida local, y demas elementos
relacionados con la afectacién de los ingresos de esta fuente;

(g) Hipotesis sobre cambios en factores determinantes de cada uno de los impuestos y
demas ingresos entre el periodo base de la proyeccion y los afios proyectados.

(h) toda otra informacién considerada pertinente para una soélida y consistente proyeccion
de los ingresos y de las fuentes de financiamiento.

Para las estimaciones de gastos futuros se debe considerar aquellos que reflejen:

(a) Comprometidos por leyes permanentes. En la construccion del marco fiscal de mediano
plazo, en el apartado de proyeccion del gasto, se debe incorporar, entre otras variables,
la descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos
de Deuda Contingente, acompafados de propuestas de accién para enfrentarlos.
Asimismo, existen obligaciones financieras estipuladas que no constituyen deuda publica
hoy o que surgen de la ocurrencia de imprevistos como son los desastres naturales. El
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disefio de la politica fiscal de mediano y largo plazos deberda tomar en cuenta los
siguientes factores:

i) Piramide poblacional, salud y pensiones. Se debe incluir un estudio actuarial de las
pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada tres
afos. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas
de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor
presente. Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5 de la LDFEFM

i) Banca de Desarrollo. Los riesgos fiscales vinculados a la Banca de Desarrollo se
concentran en el posible incumplimiento del servicio de los créditos directos o en el
ejercicio de las garantias otorgadas.

iii) Desastres naturales.
(b) asociados a compromisos contractuales,
(c) asociados a arrastres de inversiones, y
(d) asociados a decisiones de politica respecto a niveles de continuidad de programas en
gjecucion
Etapa 2: Desarrollo de programas sectoriales: se alcanzan acuerdos acerca de los objetivos del

sector, productos y actividades. Se revisan los programas existentes y se desarrollan nuevos y
se estima el costo de los programas.

Etapa 3: Desarrollo de los marcos de gasto sectoriales: analisis de trade-offs inter e intra
sectoriales. Construccion de consenso respecto a la asignacioén estratégica de recursos.

Etapa 4: Definicién de la asignacion de recursos en forma sectorial: determinacion de techos
presupuestarios sectoriales de mediano plazo (aprobados por el gabinete o Poder Ejecutivo).

Etapa 5: Preparacién de los presupuestos sectoriales: programas sectoriales de mediano plazo
basado en los techos presupuestarios.

Etapa 6: Aprobacién politica final: presentacion de las estimaciones presupuestarias al Gabinete
(Poder Ejecutivo) y al Parlamento para su aprobacion.

3.3 Diseno y Ejecucion.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 de la LDFEFM, una vez aprobado el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017, y en el ejercicio del gasto, las Entidades
y Dependencias deberan observar las disposiciones siguientes:

I. Solo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.

Il. Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos con
cargo a los Ingresos excedentes que obtengan y con la autorizacién previa de la secretaria
de finanzas o su equivalente.

[ll. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o proyecto de inversion
cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, debera realizarse
un analisis costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.
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Dicho analisis no se requerira en el caso del gasto de inversion que se destine a la atencion
prioritaria de desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de
Proteccién Civil.

IV. Sélo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado, y por los
conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren registrado y contabilizado
debida y oportunamente las operaciones consideradas en éste.

V. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago
de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

VI. Los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacion de los principios de
austeridad, racionalidad y disciplina del gasto publico establecidos en los articulos 67 Bis y
67 Ter de la LPGPEC y lo dispuesto en las Reglas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina
del Gasto Publico Estatal, asi como los ahorros presupuestarios y las economias que
resulten por concepto de un costo financiero de la Deuda Puablica menor al presupuestado,
deberan destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo, y en segundo lugar a los programas prioritarios.

VII. En materia de subsidios se debera identificar la poblacién objetivo, el propésito o destino
principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de distribucion, operacion
y administracion de los subsidios deberan garantizar que los recursos se entreguen a la
poblacion objetivo y reduzcan los gastos administrativos del programa correspondiente. La
informacion sefialada en el parrafo anterior debera hacerse pablica a través de las paginas
oficiales de Internet de la SPyF.

VIIl. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, s6lo procedera realizar pagos
con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda y que se hubieren registrado en el informe de cuentas por pagar y que integran
el pasivo circulante al cierre del ejercicio.

3.4 Monitoreo y Evaluacion.

El monitoreo se realiza mediante la recopilacién sistematica de datos sobre la marcha de una
institucion, programa o proyecto mediante la observacion de los distintos componentes de la
cadena de resultados (insumos, actividades, productos, efectos e impactos).

Los datos se organizan en forma de indicadores de desempefio, es decir, de variables
cuantitativas o cualitativas mediante la cuales se pueden medir los logros alcanzados, observar
los cambios vinculados con una intervencion o analizar los resultados de un organismo de
desarrollo. Los indicadores forman parte de la Matriz de Indicadores de Indicadores (MIR)
referida en el punto 3.1.1 del presente Manual.

Las dependencias y entidades deberan reportar trimestralmente a la SPyF, los datos
sistematizados que reflejen el avance en el cumplimiento de las metas establecidas para el
ejercicio fiscal correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 fracciones
XXV y XXXI de la LOAPEC, articulos 15y 18 de RISPyF, y articulo 16 de los LGMSPAPE.

Adicionalmente, las dependencias y entidades deben generar la informacién que se indica a
continuacion:

a. Diagrama y descripcion del proceso de generacion de la informacion para la determinacion
de los datos reportados en los indicadores de desempefio.
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b. Documentos en los que se describen los mecanismos, instrumentos, formatos e instancias
para la generacion, recopilacion, integracion analisis, revision y control de la informacién que
sustenta los datos reportados en los indicadores de desempefio.

c. Bitacora o memoria de calculo y sustento estadistico de los datos reportados en los
indicadores de desempeiio.

El objetivo de la evaluacion es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la
eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo. Una evaluacion debera
proporcionar informacion creible y atil, que permita incorporar las ensefianzas aprendidas en el
proceso de toma de decisiones.

De conformidad con el articulo 134 de la CPEUM: “los recursos econdémicos de que dispongan
las Entidades Federativas se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; los resultados del ejercicio de
dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior”.

El articulo 33 fraccion Xl y 116 fraccion IV, de la CPELSC; es el OSAFIG el ente encargado de la
evaluacion. Adicionalmente, el articulo 23 fracciones XXV y XXXI de la LOAPEC, la SPyF tiene
a su cargo el sistema de evaluacién del desemperio, el cual ejercera a través de la Contraloria
General del Estado.

El articulo 79 de la LGCG sefala: los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el altimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones.

La SHCP, la SFP el CONEVAL, en el ambito de su competencia, de conformidad con el articulo
110 de la LFPRH, estas dependencias emiten los lineamientos de evaluacién que permitan
homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos.

La rendicion de cuentas consiste en informar y explicar a los ciudadanos las acciones
realizadas por el Gobierno de manera transparente, oportuna y clara para dar a conocer sus
estructuras y funcionamiento, y por consecuencia, ser sujeto de la opinién publica.

Es una tarea obligada y permanente, con actores claramente identificados que llevan a cabo la
vigilancia, el control y la sancién sobre los contenidos sustantivos del ejercicio gubernamental,
en todas sus facetas, en un entorno legal y democratico explicito y abierto, que identifica con
claridad las obligaciones que cada servidor publico debe cumplir.
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4. Procedimiento para Integrar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.
Para integrar el APE 2017, se tienen consideradas las siguientes etapas:

1. Planeacioén para el Desarrollo

2. Programacion

3. Presupuestacion

4.1 Planeacion para el Desarrollo.

La planeacién para el desarrollo consiste en la definicion de las acciones tanto estratégicas
como operativas que tendran atencién prioritaria, tomando en cuenta los objetivos contenidos
en el Pan Estatal de Desarrollo (PED) y las prioridades de Gobierno.

Fase Descripcion de Actividades Responsable
La SPyF, por medio de la DGPyC, coordina la elaboracién del PED, que debera DGPyC
formularse, aprobarse y publicarse dentro de los seis meses contados a partir de
1 la fecha de toma de posesion del Gobernador, y estara en vigor hasta el término

del sexenio respectivo. (articulo 12 de la LPDDEC, articulo 15 fraccion XVIII del

RISPyF)

La SPyF, por medio de la DGPyC, coordina la elaboracién de los programas que DGPyC
2 deriven del PED. (articulo 15 de la LPDDEC, articulo 15 fraccién XVIII del

RISPyF)

La SPyF envia al titular del Poder Ejecutivo el proyecto del PED para su SPyF

3 consideracion, opinién y validacion. (articulo 12 de la LPDDEC, articulo 23
fraccion Ill de la LOAPEC)

4.2 Programacion.

La Programacién, es la fase donde se definen, ordenan y jerarquizan los programas, partiendo de una
seleccion de objetivos, metas e indicadores, asi como las unidades responsables de su ejecucion.

Fase Descripcion de Actividades Responsable

La SPyF lleva a cabo reuniones con las Dependencias y Entidades para dar a SPyF
1 conocer la clave presupuestaria y los elementos metodologicos para la
integracion de los programas y proyectos presupuestarios.

La SPyF, por medio de la DPp, informa mediante Circular a las Dependencias y DPp
Entidades de los lineamientos que regiran el proceso de elaboracion del

Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017. (articulos 16, 28 y 31 de la LPGEC,

articulo 30 fracciones I, 1V, V, y Xl del RISPyF)

La SPyF, por medio de la DPp y la DPg, convocan a las Dependencias y DPp, DPg
Entidades para elaborar (o actualizar, en su caso), los objetivos estratégicos de
3 éstas, alinedndolos y vinculandolos con el PED y los programas que deriven del
mismo. (articulos 21 y 26 de la LPGEC; articulos 18 fracciones 1,11 y 1ll,y 30
fracciones I, IV, V, y Xl del RISPyF)
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- La SPyF, por medio de la DPp, de la DPg y de la DTI, asignan la clave DPp, DPg,
presupuestaria de los elementos que la integran MIR. DTI
La SPyF, por medio de la DGPyC, integra e incluye en el Proyecto de DGPyC
5 Presupuesto de Egresos 2017, los objetivos anuales, estrategias y metas del
Gobierno del Estado de Colima. (articulo 5 fraccién | de la LDFEFM, articulos 15
del RISPyF)
. La SPyF, a través de la DGPyC, integra las prioridades de gasto, los programas DGPyC

y proyectos. (articulo 61 fraccién Il LGCG)

4.3 Presupuestacion.

El proceso presupuestario consiste en un conjunto de actividades y herramientas que se
expresan en términos monetarios la cuantificacion de los procesos y proyectos que forman
parte de un programa presupuestario del Gobierno del Estado. A su vez, es un instrumento que
permite que las decisiones involucradas incorporen sistematicamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados por la aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las
Dependencias y Entidades a lograrlos, con el objeto de elevar la calidad del gasto publico estatal
y la rendicion de cuentas, de conformidad con las expectativas de mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

La integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2017 se realiza en la plataforma
tecnolégica denominada: Sistema de Captura del Anteproyecto de Presupuesto (SCAP).

El SCAP es un sistema informatico que administra la SPyF para procesar informacién
presupuestaria vinculada al Presupuesto de Egresos, lo que permite trabajar en linea con los
ejecutores de gasto publico, reflejando en tiempo real las transacciones que ocurren a través
de este sistema. Una caracteristica de esta plataforma informatica es seguridad de la
informacion.

Esta plataforma informatica se encuentra alojada en direccion web:
http://www.capturapresupuestacion.col.gob.mx/. Para hacer uso del SCAP, se le proporcionara
el nombre de usuario y contrasefia respectivo, a los responsables de integrar la informacion de
cada anteproyecto.

Fase Descripcion de Actividades Responsable
La SPyF, a través de la DPp, dicta los lineamientos para la presupuestacion del DPp
1 gasto publico y todas las actividades y acciones necesarias para su integracion y
consecucion. (articulos 26, 27, 28, 29, y 31 fracciones I, I, Ill, IV, V y Vl de la
LPGEC, articulo 30 fracciones IV, V, y Xl del RISPyF)
La SPyF, a través de la DPp, en coordinacién con la DGPyC, la DTl y el ICSIC, DPp, DTI,
5 instrumenta y actualiza la plataforma tecnolégica SCAP, mediante la cual se ICSIC

formularan los anteproyectos y proyecto de Presupuesto de Egresos de las
Dependencias y Entidades. (articulo 31 de la LPGEC)

La SPyF, a través de la DPp, informa a las dependencias y entidades las DPp
3 previsiones de egresos (techo financiero). (articulo 27 de la LPGEC, articulo 30
fracciones I, IV, Xl 'y XII del RISPyF)

La SPyF, a través de la DPp, informa la direccion web de la plataforma DPp
4 tecnolégica SCAP, asi como el nombre (s) de usuario (s) y contrasefa (s); en
coordinacion con la DGPyC vy el ICSIC brinda capacitacion y asesoria a las
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Dependencias y Entidades respecto al funcionamiento de la misma. (articulo 31
de la LPGEC)

La SPyF, a través de la DPp, revisa los Anteproyectos de Presupuesto de DPp
Egresos que le presenten las Entidades y Dependencias. Después de realizar los
5 estudios que se estimen necesarios, resuelve de la procedencia de los
Anteproyectos y lo notifica a las Dependencias y Entidades. (articulo 34 de la
LPGEC)

La SPyF, a través de la DPp, formula el Proyecto de Presupuesto de Egresos del DPp
6 Gobierno del Estado de Colima, y lo envia al titular del Poder Ejecutivo. (articulo
36 de la LPGEC)

El titular del Poder Ejecutivo remite el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Titular del
7 Gobierno del Estado de Colima, para su aprobacion al Congreso del Estado, a Poder
mas tardar el 31 de octubre. (articulo 41 de la LPGEC) Ejecutivo

4.3.1 Lineamientos de Presupuestacion especificos.

En la elaboracion del PPE2017 los titulares de las Dependencias y Entidades deberan sujetarse
al techo financiero asignado por la SPyF; teniendo especial cuidado en su calendarizacion
mensual del gasto, tomando en cuenta que la federacion nos remite las participaciones en doce
exhibiciones.

Se debe tener presente la meta de ahorro en el gasto corriente, establecido en el articulo 13 de
las RARDGPE, que sefala:

“las Dependencias y Entidades ... estableceran compromisos especificos de metas de ahorro y
economias presupuestarios en los diversos rubros de gasto, para lograr como gobierno un
decremento del gasto corriente del 15% real para el ejercicio fiscal 2018 con respecto al afio
2015”7

4.3.1.1 Servicios Personales.

Para integrar el PPE2017, las dependencias y entidades deberan presentar la siguiente
informacion:

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 fracciéon Il de la LDFEFM:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias
(11000 Remuneraciones al personal de caracter permanente, 12000 Remuneraciones al
personal de caracter transitorio) y extraordinarias (13000 Remuneraciones adicionales y
especiales), incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones (14000 Seguridad Social), y

b) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales (16000
Previsiones), la creacion de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral (15000
Otras prestaciones sociales y econdmicas, 17000 Pago de estimulos a servidores publicos).
Dichas previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 fraccion VIIl y X de la LGTAIP:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracién,
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X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de
las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.

En el caso de las Dependencias, la informacion que precede sera remitida por la SAyGP a
través de la DGCH, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 25 fraccion V del RISAyGP.

Para el caso de las Entidades, es responsabilidad del titular de cada una de estas, presentar
a detalle la informaciéon comentada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de la
LPGPEC.

4.3.1.2 Materiales y Suministros.
En la planeacion de las adquisiciones las dependencias y entidades deberan ajustarse a:

a. Los objetivos y prioridades del PED, en su caso, y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales.

b. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el PPE 2017.

¢. Todos los procedimientos relativos a la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacion y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, asi
como las prestaciones de servicios, se sujetaran a lo previsto en la Ley de Adquisiciones,
Servicios y Arrendamientos del Sector Publico en el Estado de Colima.

d. Las asignaciones de la partida 26000 Combustibles, lubricantes y aditivos, para su
presupuestacion y calendarizacion deben observar lo senalado en el articulo 37 de las
RARDGPE.

e. Con base en la estimacién que la SAyGP proporcione a las Dependencias y Entidades,
se deberan presupuestar en los montos correctos y de manera obligatoria las siguientes
partidas en el PPE 2017:

Partida Descripcion

21101 Materiales, Utiles y equipos menores de oficina
21401 Materiales y accesorios menores de equipo de computo
21601  Material sanitario y de limpieza

f. Las partidas enlistadas en la tabla que se presenta a continuacion, son de uso exclusivo
para las dependencias que se sefalan, las que se deberan presupuestar en los montos
correctos y de manera obligatoria las siguientes partidas en el PPE 2017.

Partida Descripcion Dependencia
21502  Suscripciones a periédicos, revistas y Coordinacién General de Comunicacion
medios informativos Social
21802 Valores de transito Secretaria de Movilidad
Direccién General de Ingresos
22101  Alimentos de reclusos Direccién General de Prevencion y

Readaptacién Social
22102  Alimentacion en Hospitales, Albergues  Secretaria de Salud y Bienestar Social
y guarderias

22103  Alimentos de Academia y Centros Secretaria de Seguridad Puablica
Regionales de Capacitacion Policiaca
22201  Alimentacion de Animales Parque Regional Metropolitano
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Secretaria de Seguridad Puablica

22104  Despensas familiares Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Seguridad Publica

25301 Medicinas y productos farmacéuticos Secretaria de Salud y Bienestar Social
Secretaria de Seguridad Publica

28201 Materiales de seguridad publica Direccién de la Policia Estatal Preventiva
Procuraduria General de Justicia.

4.3.1.3 Servicios Generales.

En la planeacion de la contratacion de servicios y arrendamientos, las dependencias y
entidades deberan ajustarse a:

a. Los objetivos y prioridades del PED, en su caso, y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales.

b. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el PPE 2017.

c. Las asignaciones de la partida 32200 Arrendamiento de edificios, para su
presupuestacion y calendarizaciéon deben observar lo sefalado en el articulo 67 Ter
fraccion V de la LPGEC y articulo 38 de las RARDGPE.

d. La asignacion de recursos a la partida 36000 Servicios de comunicacién social y
publicidad, tendra un monto maximo global hasta del 0.5% del Presupuesto de Egresos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 Ter fraccién | de la LPGEC.

e. La prevision de gasto para la partida 35500 Reparacion y mantenimiento de equipo de
transporte, solo considerara el costo de mantenimiento de los vehiculos propiedad de
Gobierno del Estado y se debera observar lo establecido en los articulos 34, 35y 36 de
las RARDGPE.

f. La asignacion de los recursos de la partida 37000 Servicios de traslado y viaticos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 Ter fraccion VI de la LPGEC. sélo se
deben considerar las previsiones de gasto para los conceptos de transporte, hospedaje
y alimentos, las que a continuacién se detallan:

37101 Pasajes aéreos,

37201 Pasajes terrestres,

37401 Autotransporte, hospedaje y alimentos,
37501 Viaticos nacionales, y

37601 Viajes al extranjero.

g. La prevision de la partida 38500 Gastos de representacion, sélo deberan ser
presupuestados en el Despacho de los Secretarios, Procurador General o Titular de la
Entidad correspondiente que cuente con autorizacion del Titular del Ejecutivo.

h. Con base en la estimacion que la SAyGP proporcione a las Dependencias y Entidades,
se deberan presupuestar en los montos correctos y de manera obligatoria las siguientes
partidas en el PPE 2017:

Partida Descripcion
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31101 Servicio de energia eléctrica

31301 Servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado

31401 Telefonia tradicional

31501 Telefonia celular

32201 Arrendamiento de edificios y locales

33801 Servicios de vigilancia

34501 Seguros y fianzas

35201 Instalacion, reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo de
administracion, educacional y recreativo

35500 Reparacién y mantenimiento de equipo de transporte

35801 Servicio de lavanderia, limpieza, e higiene

35901 Servicios de jardineria y fumigacion

39101 Servicios de defuncién y gastos funerales

39201 Impuestos, derechos y cuotas

39601 Indemnizacién por responsabilidad patrimonial

i. Las partidas enlistadas en la tabla que se presenta a continuacién, son de uso exclusivo
para las dependencias que se sefialan y se deberan incorporar al PPE2017:

Partida Descripcion Dependencia
33102 Gastos para defensa del territorio Secretaria General de Gobierno
38202 Gastos de orden social Despacho del Gobernador

Direccion de Eventos Especiales

4.3.1.4 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Con base en la estimacion que la SPyF proporcione a las Dependencias y Entidades, se
deberan presupuestar en los montos correctos y de manera obligatoria las siguientes
partidas en el PPE 2017. Para lo anterior, se debe observar el Acuerdo de Sectorizaciéon de
los Organismos Descentralizados y Desconcentrados del Estado de Colima, publicado en P.O.
el sdbado 30 de julio del afio 2016.

4.3.1.5 Equipamiento.

Par la presupuestacién de las partidas del Capitulo 50000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, se debera observar lo establecido en los articulos 58, 59, 60 y 61 de las
RARDGPE.

En el supuesto de que la SPyF autorice la adquisicion bienes de la partida 54101 Vehiculos y
equipo terrestre; las Dependencias y Entidades deberan observar lo sefialado en el articulo
67 Ter, fraccién VIl de la LPGEC. Por lo que el vehiculo a adquirir, debera corresponder a la
clasificacién subcompactos, compactos y camiones ligeros de la Asociacién Mexicana de
Distribuidores de Automotores (AMDA).

En Subcompactos se encuentran modelos como: Ford Figo, Up VW, Fiat UNO, Grand i10
Hyundai, Vento VW, Aveo GM, Tsuru Nissan, March Nisan, Spark GM, entre otros.

Compactos se encuentran modelos como: Tiida Nissan, Ford Focus, Versa Nissan, Nuevo
Jetta VW, Sentra Nissan, Mazda 3, entre otros.
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En Camiones ligeros se encuentran modelos como: Tornado GM, Saveiro VW, Chasis largo
Nissan, Frontier Nissan, S10 Chevrolet, entre otros.

4.3.1.6 Obra Publica.

Las asignaciones presupuestales para el Capitulo 60000 Inversién Publica, deberan de
respetar los montos autorizados por la SPyF, asi como alinearse a las partidas autorizadas
en las Reglas de Operacidn respectivas.

Adicionalmente, deberan cumplir con las disposiciones del articulo 13 fraccion Ill de Ila
LDFEFM que sefala:

“lll. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o proyecto de inversion
cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, debera realizarse un
analisis costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho
analisis no se requerira en el caso del gasto de inversion que se destine a la atencion prioritaria de
desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil.

Para los propdsitos sefialados en el parrafo anterior, cada Entidad Federativa debera contar con
un area encargada de evaluar el analisis socioeconémico, conforme a los requisitos que, en su caso,
se determinen para tales efectos; asi como de integrar y administrar el registro de proyectos de
Inversién puablica productiva de la Entidad Federativa correspondiente.

Tratandose de proyectos de Inversion publica productiva que se pretendan contratar bajo un
esquema de Asociacion Publico-Privada, las Entidades Federativas y sus Entes Publicos deberan
acreditar, por lo menos, un analisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto a través de
dicho esquema, en comparacion con un mecanismo de obra publica tradicional y un analisis de
transferencia de riesgos al sector privado.

Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de las paginas oficiales de Internet de las
secretarias de finanzas o sus equivalentes de los gobiernos locales”.

4.3.1.7 Afectaciones por desastres naturales.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 9 y Quinto Transitorio de la LDFEFM, en el
PPE2017 se debera prever recursos para atender a la poblacion afectada y los dafios
causados a la infraestructura piblica estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres
naturales, asi como para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto a las
finanzas estatales.

El monto de dichos recursos debera corresponder al 2.5 por ciento de la aportacion realizada
para la reconstruccién de la infraestructura de la Entidad dafiada que en promedio se registre
durante los altimos 5 ejercicios (79901 Fondo de desastres naturales, 44804 Indemnizaciones
PACC), actualizados por el indice Nacional de Precios al Consumidor, medido a través de las
autorizaciones de recursos aprobadas por el Fondo de Desastres Naturales, y debera ser
aportado a un fideicomiso publico que se constituya especificamente para dicho fin.

4.3.1.8 Contratos de Asociacion Pablico-Privada.
En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 11 de la LDFEFM, el proyecto de Presupuesto
de Egresos 2017, se deberan considerar las previsiones de gasto necesarias para hacer
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frente a los compromisos de pago que se deriven de los contratos de Asociacién Publico-
Privada celebrados o por celebrarse durante el ejercicio fiscal 2017.

Para el caso de Asociaciones Puablico Privadas con recursos federales, se observara lo
dispuesto en el articulo 4, fraccion IV de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

4.3.1.9 Deuda Publica.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 12 de la LDFEFM, el proyecto de Presupuesto
de Egresos 2017, debera prever recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior
(99000 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores ADEFAS), los cuales podran ser hasta por
el 2 por ciento de los Ingresos totales de la respectiva Entidad Federativa.
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5. Clave Presupuestaria.

La manera mas facil de leer y procesar toda la informacion que este documento contiene, es a
través de la clave presupuestaria. Esta clave consta de 23 componentes y es la forma como se
ordenan y clasifican, gracias a un cédigo, todos los datos de las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado.

Con la clave presupuestaria se logra identificar la estructura administrativa, la economica, la
funcional — programatica y la dimension geografica del Gasto Publico.

Los componentes de la clave presupuestaria son los siguientes:

Estructura de la Clave Presupuestaria PPE 2017
Clasificacion Clasificacion Funcional — Programatica Clasificacion
Administrativa Econdmica
T EFEE O EBERERREREEE
© | = : olY|L | F = ‘S | © S |
2| 8|®R|L8|2|S|S|2|le|lE|sis|G|le|le|E|S|S|2|=2|8|S5|c|<|®
= " %2} S| T = S| 5| o | o -1 0 c > x| @ | = R e (U] = [} ()]
o | S|V 5|3 Wy ow|lo|lo|o| || €| O —
= o|l | E|L ||| |a| o] el s S Y 2 (4] 7}
— =] Q.= =y o = o o .| o = © ]
T =S I T s|2|lo o |ff{o|lg|> (|5 | =S| o] o | B |5 =4 o
c| 5| @ o | T | T 1 S © o = > | o °
Sl alo|o wn sl @a| © o n a| € = o)
(a4 © (] 18] o (W] © o c = © o +
E| @ = R I = O o ) c |2 e =
Sla|T|E Wlel|E|8da S = o AT oy
<l 5|85 -4 | L ® | o = (=) = ) ®)
c o | = o | T = S S
\O - [ O (e} ©
s = =) E (1] 4 (V]
[ = @ —
] ) Qo > <
R o] o @
= = =1 =
8 = o =
(@] 2
w
(1]
U]
512|221 1 1 1 1 1 11211 11211 11212 1 1 1 3|13 |5

Componentes de la Clasificacién Administrativa.

La clasificacién administrativa identifica las unidades responsables que realizan el gasto publico
con cargo al Presupuesto de Egresos. Al respecto el CONAC emiti6 la Clasificacién
Administrativa en términos de la LGCG. La estructura basica de la clasificacion administrativa
del Estado, contiene una codificacién basica de cinco digitos numéricos: el primer digito,
identifica al sector publico de la entidad federativa, el segundo digito ubica al sector publico no
financiero de la entidad federativa, el tercer digito determina el gobierno general estatal, el
cuarto digito corresponde al gobierno estatal; y finalmente el quinto digito precisa al Poder
Ejecutivo del Estado.

Una vez incorporados a la estructura programatica los cinco digitos determinados por la
Clasificacion Administrativa del CONAC, se incluye la Unidad Presupuestaria y posteriormente
se identifica a las unidades responsables de la administracion piblica estatal. La clave de las
Unidades Responsables es una clave numérica de dos digitos. Para asignarla se debe observar
lo dispuesto en el catalogo de unidades responsables.
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En consecuencia, la clave de la categoria administrativa queda integrada por once digitos, de
los cuales cinco digitos, corresponden a la clasificacién administrativa armonizada dispuesta
por el CONAC y seis digitos a la identificacion de la unidad responsable.

Componentes de la Clasificacion Funcional — Programatica

En esta clasificacion se incluyen las claves de los componentes del catalogo funcional; asi como
la actividad institucional, la modalidad del programa presupuestario, el programa
presupuestario y en su caso, el proyecto de inversion.

* Finalidad, Funcion y Subfuncién: Identifican y organizan las actividades que realizan los
ejecutores de gasto en la consecucion de los fines y objetivos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Clasificador Funcional del Gasto
emitido por el CONAC en términos de la LGCG. Se utilizan tres digitos para esta seccion
de la Clave, uno por cada concepto.

* Eje de Politica, Linea de Politica, Objetivo de Politica: Alineacién con las prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021. Se utilizan tres digitos para esta
seccion de la Clave.

* Modalidad Programa Presupuestario: clasificacion de los programas presupuestarios de
los entes publicos de conformidad con la Clasificacion Programatica emitida por el CONAC
en términos de la LGCG.

* Programa Presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos a cargo de los ejecutores del
gasto etiquetado y gasto no etiquetado para el cumplimiento de sus objetivos y metas. Se
utilizan dos digitos para esta seccion de la Clave.

* Componente. Se refiere al bien o servicio mediante el cual se genera valor puablico.

* Tipo de Proyecto: Pudiendo ser de inversidn, de infraestructura o de prestacion de
servicios. Un digito.

* Proyecto: establece las acciones que implican asignaciones presupuestarias para
programas y proyectos de inversion. Se utilizan dos digitos para esta secciéon de la Clave.

* Gasto Etiquetado, Gasto No Etiquetado: Identifica las erogaciones realizadas con cargo
al Transferencias federales etiquetadas, y a los Ingresos de libre disposicion vy
Financiamientos.

* Municipio: Identifica al municipio del Estado de Colima donde se ejerce el proyecto. Se
utiliza un digito.

e Obra, Accion: Comprende el conjunto de acciones sustantivas o de apoyo que realizan
las dependencias y entidades por conducto de las unidades responsables con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas, de conformidad con
las atribuciones que les sefala su respectiva ley organica o el ordenamiento juridico que
les es aplicable.

* Localidad: Identifica a la localidad donde se ejerce la obra o accién. Se utilizan dos digitos.

* Transversalidad: Clasificacion del presupuesto donde concurren recursos que atienden
segmentos de poblacion con necesidades particulares.
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Componentes de la Clasificacion Econémica

La Clasificacion Econdmica agrupa las previsiones de gasto en funcion de su naturaleza
econdmica y objeto, incluye los componentes siguientes:

* Tipo de gasto: el clasificador por tipo de gasto emitido por el CONAC relaciona las
transacciones publicas que generan gastos con los grandes agregados de la clasificacion
econdmica presentandolos en corriente, de capital y amortizacion de la deuda y
disminucion de pasivos.

* Fuente de financiamiento: identifica el origen de los recursos con que se financia la
asignacion presupuestaria respectiva.

* Procedencia: se refiere al origen y la naturaleza del recurso; se integra de los elementos
fuente genérica, fuente especifica y origen del recurso, es decir, el sector del que
provienen los recursos, identificando de manera especifica, los recursos a los que
pertenecen, ya sea fondo, convenio o proyecto, que se asignan a cada estructura
programatica. Se asignan tres digitos.

* Aio: identifica el afio calendario de vigencia del presupuesto. Se asignan tres digitos.

* Objeto del Gasto: Identifica, bajo distintos niveles de agrupacion (capitulo, concepto,
partida), los insumos que adquieren las unidades responsables para cumplir con la misién
que tienen encomendada, de conformidad con los niveles de desagregacion contenidos
en el “Clasificador por Objeto del Gasto” emitido por el CONAC. Se asignan cinco digitos.
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6. Enfoque Transversal del Presupuesto.

Con el propésito de atender las observaciones derivadas del Informe del Grupo de Trabajo
conformado para atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres en el
Estado de Colima, reformulamos el Manual para la Elaboracién del Anteproyecto de
Presupuesto 2017, en aras de atender las observaciones para etiquetar mas recursos para el
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