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Evaluacion de desempeno del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
para el ejercicio fiscal 2017

Introduccion

El sistema actual de evaluacidon de desempeno en México, tiene como
antecedente un marco legal que se ha ido transformando a lo largo de
varios anos, de acuerdo con diferentes esquemas presupuestarios; para
operacionalizar este enfoque, existe un marco normativo que se desprende
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual, en su
arficulo 134, expone que: “Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; para cumplir con los
objetivos a los que estdn predestinados. Los resultados del ejercicio de
dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos
presupuestos” (DOF 29-01-2016).

Por su parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), en su Articulo 27 menciona: “La esfructura programatica facilitara
la vinculacion de la programacion de los ejecutores con el Pan Nacional de
Desarrollo y los programas, y deberd incluir indicadores del desempeno con
sus correspondientes metas anuales”, que permitan la evaluacién de
programas Yy proyectos; “estos indicadores serdn la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED)” (DOF 30-
12-2015).

El articulo 49, fraccién V de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF) senala que:
el ejercicio de los recursos a que se refiere el capitulo V, el cual hace
referencia a los Fondos de las Aportaciones Federales, deberd sujetarse a la
evaluacion del desempeno a que se refiere el articulo 110 de la LFPRH vy los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados con base
en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que
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se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme
ala LCF (DOF 18-07-2016).

En este sentido, el articulo 110 de la LFPRH sefala: “La evaluacion del
desempeno se redlizard a fravés de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales” y en su arficulo 111 especifica que: “La
Secretaria verificard periodicamente [...] los resultados de recaudacion y de
ejecucion de los programas y presupuestos [...] con base en el sistema de
evaluacion del desempeno [...] para identificar la eficiencia, economiaq,
eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto
social del ejercicio del gasto publico, [...] El sistema de evaluacion del
desempeno a que se refiere el parrafo anterior serd obligatorio para los
ejecutores de gasto [...]" (DOF 30-12-2015).

Asimismo, la fraccidn | del articulo 85 de la LFPRH refiere que los recursos
transferidos por la federacion que ejerzan las entidades federativas, 1os
municipios, o cualquier ente pUblico de cardcter local, “seran evaluados
conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta ley, con base
en indicadores estratégicos y de gestion por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos observando
los requisitos de informacion correspondientes” (DOF 30-12-2015).

A este conjunto de normas se agrega la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) donde se senala la obligatoriedad de cumplir con
la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la armonizacion
contable y al ente que la regula: el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). En esta ley se menciona la intfegracion de la cuenta
publica en las entidades federativas en su articulo 53: La cuenta publica de
las entidades federativas contendrd como minimo: “lll. Informacion
programatica, de acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion il
del articulo 46 de esta ley” el cual senala que la informacidon programdtica
deberd tener la desagregacion siguiente: “a) Gasto por categoria
programatica; b) Programas y proyectos de inversion; c¢) Indicadores de
resultados”; y "IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econdmico anual” (DOF 18-07-2016).
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Marco Legal del Sistema de Evaluacion de Desempeio

El Sistema de Evaluacion de Desempeno en nuestro Pais es el resultado del
cumplimiento de una serie de disposiciones emanadas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134 y replicada en las
Constituciones Estatales, como es el caso de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima.

En este contexto, en la legislacion federal, derivaron una serie de
disposiciones de aplicacion general para todas las entidades federales,
estatales, municipales y érganos autdbnomos. En el dmbito Estatal también se
actualizé el marco conceptual y regulatorio. Enumeramos a continuacion
algunas de estas disposiciones:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, tfransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Articulo 108: “Los recursos y fondos pUblicos que administren, custodien o
ejerzan los poderes del Estado, los municipios, los érganos autébnomos
previstos por esta Constitucion, los organismos descentralizados
contemplados en las leyes, empresas de participacidon publica,
fideicomisos publicos del Estado y municipios, asi como a cargo de
cualqguier persona fisica o moral, publica o privada, se manejardn con
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez, para satisfacer
los objetivos a los que estdn destinados.

El ejercicio de dichos recursos serd objeto de evaluaciéon, control y
fiscalizacién por parte del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Gubernamental del Estado previsto por esta Constitucion, con el propdsito
de que los recursos que se asignen en los respectivos presupuestos, se
administren y ejerzan en los términos del pdrrafo anterior.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 27 cuarto parrafo: “La estructura programdtica facilitard la
vinculacion de la programacioén de los ejecutores con el Plan Nacional de
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Desarrollo y los programas, y deberd incluirindicadores de desempeno con
sus correspondientes metas anuales. Deberdn diferenciarse los indicadores
y metas de la dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus
unidades  responsables.  Dichos indicadores de  desempeno
corresponderdn a un indice, medida, cociente o féormula que permita
establecer un pardmetro de medicién de lo que se pretende lograr en un
ano expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico
y social, calidad y equidad. Estos indicadores serdn la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeno.”

Articulo 85 fraccidn I: “Los recursos federales aprobados en el Presupuesto
de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto
de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal se sujetardn a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales o cualquier ente puUblico de cardcter local, serdn
evaluados conforme a las bases establecidas en el arficulo 110 de esta
Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestidn, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informaciéon correspondientes, y”

Articulo 110: “La evaluacion del desempefio se redlizard a través de la
verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados
de la aplicacién de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las
instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempeno se sujetardn
a lo siguiente:

|. Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a tfravés de personas fisicas
y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se hardn publicas y al menos deberdn contener
la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entfidad;

c) La forma de contratacién del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;
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d) Eltipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de
campo para el andlisis de la evaluacion;

f)  Los instrumentos de recoleccion de informaciéon: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodoldégica con la descripcion de las técnicas y los
modelos utilizados, acompanada del diseno por muestreo, especificando
los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamano y
dispersion de la muestra utilizada;

h) Unresumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento;

lll. Las evaluaciones podrdn efectuarse respecto de las politicas publicas,
los programas correspondientes y el desempeno de las instituciones
encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se establecerdn los
métodos de evaluacion que sean necesarios, los cuales podrdn utilizarse
de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

IV. Establecerdn programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberdn incluir informacién desagregada por sexo
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas.
Asimismo, las dependencias y entidades deberdn presentar resultados con
base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir
elimpacto y laincidencia de los programas de manera diferenciada entre
mujeres y hombres, y

VI. Deberdn dar seguimiento a la atencidn de las recomendaciones que
se emitan derivado de las evaluaciones correspondientes. ™

Articulo 111: “La Secretaria verificard periddicamente, al menos cada
trimestre, los resultados de recaudacién y de ejecucion de los programas
y presupuestos de las dependencias y entidades, con base en el sistema
de evaluacion del desempeno, entre otros, para identificar la eficiencia,
economia, eficacia, y la calidad en la Administracién PUblica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las
medidas conducentes. Igual obligaciéon y para los mismos fines, tendrdn las
dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempeno a que se refiere el pdrrafo anterior
serd obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporard
indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes
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trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos
en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria emitird Ias
disposiciones para la aplicacion y evaluacidon de los indicadores
estratégicos en las dependencias y enfidades. Los Poderes Legislativo y
Judicial y los entes autdnomos emitirdn sus respectivas disposiciones por
conducto de sus unidades de administracion.

En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere
el articulo 25 de esta Ley, las dependencias y entidades deberdn
considerar los indicadores del sistema de evaluacidon de desempeno,
mismos que formardn parte del Presupuesto de Egresos e incorporardn sus
resultados en la Cuenta PUblica, explicando en forma detallada las causas
de las variaciones y su correspondiente efecto econdmico.

El sistema de evaluaciéon del desempeno deberd incorporar indicadores
especificos que permitan evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de
la violencia de género y de cualquier forma de discriminacion de género.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberdn ser considerados
para efectos de la programacion, presupuestacion y ejercicio de los
recursos. "

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 49 pdrrafo cuarto y fracciones |, Il y V: de las aportaciones y sus
accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo
reciban las entidades y, en su caso, los municipios:

“El control, la evaluacién y fiscalizacion del manejo de los recursos
federales a que se refiere este Capitulo quedard a cargo de las siguientes
autoridades, en las etapas que se indican:

Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las Entfidades Federativas, corresponderd a la
Secretaria de la Funcion PUblica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se frate por las Entidades
Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, hasta su erogacidon total, corresponderd a las autoridades de
conftrol y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervisidon y vigilancia no podrdn implicar limitaciones ni restricciones,
de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos Fondos;
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V El gjercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd
sujetarse ala evaluacion del desempeno en términos del articulo 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados
del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a
la presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran
recursos de la entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. "

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 46: “En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracién
PUblica Paraestatal y los drganos autdénomos, permitirdn en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacion
financiera que a continuacion se senala:

Informacion contable...

Informacién presupuestaria...

Informaciéon programdatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

c) Indicadores de resultados, y

IV.La informacién complementaria...”

Articulo 47: “En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas
contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de
la Administracion Publica Paraestatal y los érganos autébnomos deberdn
producir, en la medida que corresponda, la informacion”...

Articulo 48: “En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los
érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y las enfidades de la Administracion PUblica Paraestatal
municipal, los sistemas deberdn producir, como minimo, la informacién
contable y presupuestaria”...

Articulo 79: “‘Los entes pUblicos deberdn publicar en sus pdginas de Internet
a mas tardar el Ultimo dia hdbil de abril su programa anual de
evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempeno.
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Los entes puUblicos deberdn publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores
ala conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar
sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones.

La Secretaria de Hacienda y el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social, en el dmbito de su competencia y de
conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, enviardn al Consejo los criterios de
evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los
lineamientos de evaluaciéon que permitan homologar y estandarizar tanto
las evaluaciones como los indicadores para que dicho Consejo, en el
dmbito de sus atribuciones, proceda a determinar los formatos para la
difusion de los resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido
en el articulo 56 de esta Ley. ”

Articulo 80 primer pdrrafo: “A mds tardar el Ultimo dia hdbil de marzo, en
los términos del articulo anterior y demdas disposiciones aplicables, se
revisardn y, en su caso, se actualizardn los indicadores de los fondos de
aportaciones federales y de los programas y convenios a través de los
cuales se fransfieran recursos federales, con base en los cuales se
evaluardn los resultados que se obtengan con dichos recursos. Los
indicadores actualizados deberdn incluirse en los informes trimestrales y en
las cuentas publicas, en los términos de los arficulos 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria. ”

Disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para
medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos
federales. Publicacion DOF 09/12/2009.

[Disposiciones Para la generacidén, homologacién, actualizaciéon vy
publicacién de los indicadores de desempeno de los programas operados
por los entes publicos, éstos deberdn considerar la MML a través de la MIR
y podrdn hacer uso de las Guias para la construccion de la MIR y para el
diseno de indicadores que se encuentran disponibles en las pdginas de
Internet].
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Lineamientos para la construccion y diseio de indicadores de desempeiio
mediante la Metodologia de Marco Légico. Publicacion DOF 16/05/2013.

[Disposiciones a efecto de armonizar los mecanismos para establecer los
indicadores que permitan realizar la medicién de los avances fisicos y
financieros, asi como la evaluacion del desempeno de los recursos
publicos federales].

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima

Articulo é: “Principios rectores para la administracién de los recursos
publicos

1. Los recursos publicos de que dispongan los Ejecutores de Gasto, se
administrardn de conformidad con los siguientes principios rectores:

De eficiencia, eficacia, austeridad, conftrol, racionalidad, economia,
legalidad y honestidad, para satisfacer los objetivos a los que estdn
destinados;

De transparencia y rendicion de cuentas; y
De evaluacién del desempeno.”

Articulo 17: de las Facultades y obligaciones de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas fraccién V:

“Tomar en cuenta los resultados de la implementacion del Sistema de
Evaluacion del Desempeno, para la elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos;”

Articulo 27: de las obligaciones de los Enfes PUblicos en materia de
programacion y presupuestacion fraccion VI:

“Elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos en coordinacion con
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, estimando los costos para alcanzar
los resultados cuantitativos y cualitativos previstos en los objetivos y metas,
asi como los Indicadores de desempeno para medir su cumplimiento™;

Articulo 28: del Contenido de los Programas Presupuestarios fracciones Il 'y
Il

“Il. Los resultados de la Evaluaciéon del Desempeno, que en su Ccaso se
hayan obtenido con la aplicacion del Gasto Publico de ejercicios
anteriores;

lll. La Matriz de Indicadores de Resultados y Ficha Técnica de Indicadores
conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo Nacional;”
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Articulo 30: de la programacion y presupuestacion de los ingresos
fracciones IVy V

IV. Los objetivos y metas de los programas de ingresos tributarios, asi como
sus indicadores de gestion;

V. La evaluacién de los avances logrados en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas de recaudacion y cobros y el avance
fisico y financiero del ejercicio fiscal actual y los pretendidos para el
ejercicio siguiente;

Articulo 61. Presupuesto basado en Resultados:

“El Presupuesto basado en Resultados sdlo se podrd estructurar con la
definicion y construcciéon de los indicadores de desempeno de los
programas presupuestarios que permitan medir el avance fisico vy
financiero de los mismos, conforme la normatividad emitida por el Consejo
Nacional.”

Articulo 62. Sistema de Evaluacion del Desempeio

“Los recursos publicos de que dispongan los Ejecutores de Gasto estardn
sujetos a un Sistema de Evaluacion del Desempeno, con el propdsito de
orientar la operaciéon de los programas presupuestarios al logro de
resultados.

Articulo 63. Evaluaciéon del Desempeno

La Evaluacion del Desempeno que se realice en los términos de esta Ley,
se efectuard sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones legales
aplicables.”

Articulo 64. "Disefo y operacién del Sistema de Evaluacién del Desempenio

El Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Organos Estatales Auténomos,
disenardn y operardn su propio Sistema de Evaluaciéon del Desempeno, de
conformidad con el marco legal vigente que les sea aplicable.

El Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, y a peticion expresa del Congreso del Estado, del Poder Judicial
y de los Organos Estatales Autbnomos, les proporcionard la asesoria y
apoyo técnico que requieran en materia de evaluacion del desempeno.

Articulo 65. Obligaciones de las Dependencias y Enfidades de la
Administracién PUblica del Estado

“Son obligaciones de las Dependencias de la Administraciéon PuUblica
Cenftralizada y de las Entidades de la Administracion PUblica Paraestatal,
en materia de evaluacion del desempeno, las siguientes:
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|. Elaborar y proponer a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, los
Indicadores de Desempeno de los Programas Presupuestarios;

Il. Realizar la evaluacion por si mismos o a tfravés de evaluadores externos,
del grado de cumplimiento de los Indicadores de Desempeno, con cargo
a su propio presupuesto, dicha evaluacion deberd ser enterada a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas en términos del articulo 67 de esta Ley;

lll. Dar seguimiento y monitoreo de los Indicadores Estratégicos e
Indicadores de Gestidon de los programas presupuestarios;

IV:Atender las revisiones y recomendaciones derivadas de los informes de
las evaluaciones del desempeno;

V. Informar trimestralmente a la Secretaria de Planeacion y Finanzas los
resulfados de los Indicadores de Desempeno de los programas
presupuestarios a su cargo, dentro de los veinte dias siguientes a la
conclusion del periodo correspondiente, respecto de los Indicadores de
Desempeno, cuya periodicidad de su cdlculo asi lo permita;

VI.Publicar la informacion derivada de la evaluacion del desempeno, en
los términos que marca la legislacién en materia de trasparencia;

VII. Elaborar e implementar proyectos de mejora para incorporarlos en el
diseno, adecuacion y operacion de los programas a su cargo, atendiendo
los resultados de las evaluaciones e informar los avances con oportunidad;

Y

VIIl. Acordar con la Secretaria de Planeacion y Finanzas, las adecuaciones
a los programas presupuestarios en cumplimiento de las recomendaciones
resultantes de los procesos de seguimiento y evaluacion. ™

Articulo 64. “Evaluacion del Desempeio

La evaluacién de los recursos se efectuard en base a indicadores que
contengan los programas de los presupuestos respectivos de cada Ente
PUblico, permitirdn medir el grado de eficacia, eficiencia y economia con
la que se realizd la gestidon de los recursos v si estos se destinaron a cubrir
los objetivos para lo que fueron destinados.

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado,
la Contraloria General del Estado y los demds Organos Internos de Control
de los Entes PuUblicos, como instancias técnicas evaluadoras, de
conformidad con el marco juridico que los rige efectuardn las
evaluaciones del desempeno; los resultfados que arrojen dichas
evaluaciones deberdn publicarse en sus pdginas de Internet, segun lo
dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.”
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Articulo 67: “Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora

Con base en las evaluaciones del desempeno de los programas

presupuestarios, los Ejecutores de Gasto, deberdn encausar y mejorar la
gestion y prestacion de los bienes y servicios publicos, conforme al siguiente
mecanismo:

1.

Establecer el proceso para el seguimiento a recomendaciones de

evaluaciones del desempeno para hacer efectivo el uso de los hallazgos
de las evaluaciones en la mejora de los programas presupuestarios y
politicas;

2. Definir los responsables de establecer los insfrumentos de trabajo para
dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora, asi como para la
formalizacion de los mismos; y

3. Definir las fechas de entrega de los documentos de seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora.

Las evaluaciones del desempeno, asi como la informacién vy

documentaciéon que se genere en las fases del mecanismo senalado en el
punto anterior, deberd turnarse a la Secretaria de Planeacién y Finanzas a
ma&s tardar 30 dias posteriores a la conclusidon del primer semestre de cada
ano, para que la referida Secretaria elabore el Anteproyecto de
Presupuesto.”

En conclusidon, analizado el marco legal regulatorio del Sistema de
Evaluacion al Desempeno, podemos hacer las siguientes afirmaciones:

a)
o)

c)

d)

la Evaluacion de los recursos publicos es un mandato constitucional
del orden federal y local;

la evaluaciéon deberd medir la eficacia, eficiencia, transparencia vy
economia;

la obligacion de realizar evaluaciones aplica tanto en los programas
gjercidos con los fondos federales, los recursos federalizados
contenidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y los recursos propios
tanto Estatales como Municipales, producto de la recaudacion y
asignaciones de parficipaciones;

los fondos federales se sujetaran a lo dispuesto en las Leyes federales
que los regulan y en las Leyes locales en cuanto no se opongan
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(todas las disposiciones enumeradas a excepcion de Ley de
Presupuesto Y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima);

e) los fondos locales estatales y municipales serdn regulados por las Leyes
federales de aplicacion general (a excepcidon de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria) y las locales;

f) la metodologia para el diseno de indicadores serd la del Marco
Logico;

g) los indicadores deberdn publicarse en la pdgina de internet de la
entidad a mas tardar el Ultimo dia hdbil de marzo esto en caso de los
fondos federales;

h) los entes publicos deberdn publicar en sus pdginas de Internet a mds
tardar el Ultimo dia hdabil de abril su programa anual de evaluaciones,
asi como las metodologias e indicadores de desempeno;

i) losindicadores se revisardny, en su caso, se actualizardn cada ano;

J) las dependencias y entidades, en los programas presupuestarios a su
cargo, incorporaron una Matriz de Indicadores para Resultados, con
base en la Metodologia de Marco Légico. lo cual facilita el andlisis,
seguimiento y evaluacion de dichos programas y del gasto asignado
a éstos;

k) las evaluaciones serdn realizadas por una instancia técnica
independiente, y

[) los resultados deberdn publicarse en las respectivas pdginas de
internet de las entidades.

Por ofra parte, el CONAC en cumplimiento ala LGCG emite la NORMA para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, en el
numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion orientada a resultados
y refroalimentar el SED, los entes publicos podran aplicar los tipos de
evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos
de Evaluacion de la APF, los cuales son los siguientes:

Evaluacion de Consistencia y Resultados
Evaluacion de Indicadores

>
>
» Evaluacion de Procesos
>

Evaluacion de Impacto
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» Evaluacion Especifica

Derivado de lo anterior y de conformidad con las atribuciones con las que
cuenta la Secretaria de Educacion del Estado y la Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado de Colima, se establecid realizar la
Evaluacién del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y el Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2017.

Objetivo general de la Evaluacion

Evaluar el desempeno de las aportaciones del FONE en el estado de Colima
para el ejercicio fiscal 2017 con el objefivo de mejorar la gestion, los
resultados y la rendicidén de cuentas.

Objetivos especificos de la Evaluacién

» Valorar la confribucion y el destino de las aportaciones en la
prestacion de los servicios de educacion bdsica y normal en el estado.

» Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de las
aportaciones en el estado, con el objetivo de identificar los problemas
o limitantes que obstaculizan la gestion del fondo, asi como las
fortalezas y buenas prdacticas que mejoran la capacidad de gestion
del mismo en el estado.

» Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al
ejercicio y resultados de la implementaciéon de las aportaciones en el
estado, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

» Valorar la orientacién a resultados, y el desempeno del fondo en el
estado.

El presente documento se compone de seis apartados. El primero,
“Antecedentes del FONE"”, presenta una breve descripcion de la
conformaciéon de los fondos integrantes del Ramo 33, la evolucion del FAEB
y el cambio que dio origen al FONE asi como la contextualizacion de éste
en el estado de Colima; el segundo, “Distribucion de los recursos del FONE”
muestra los montos ejercidos del Fondo en el ano evaluado, asi como su
aplicacion en los programas financiados parcialmente con sus recursos,
bajo diferentes modalidades de gasto; el tercero “Andlisis diagnostico
contra gasto” expone una valoraciéon de la aplicacion de los recursos del
Fondo, tomando como referencia el diagndstico y planeacion de
necesidades del sector educativo en la entfidad. El cuarto apartado,
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“"Gestion 'y Operacion” presenta un andlisis sobre los proceso vy
procedimientos aplicados para la gestion, ejercicio, control y evaluacion de
los recursos del FONE; el quinto, “Andlisis de los resultados” describe, con
base en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), los logros obtenidos
con la aplicacion de los recursos del Fondo; el sexto apartado “Sistemas de
informacion, evaluacion y rendicion de cuentas” expone las diferentes
herramientas de registro, control y fransparencia de los recursos del Fondo.
Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de
la presente evaluacion.

Metodologia de la Evaluacion

La Evaluacion del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y el Gasto Operativo, se realizd mediante el andlisis de la
informacién proporcionada por la Secretariac de Educacion y la
Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado de Colima, a través del
cuestionario disenado por Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO),
mismo que fue construido con base en el Modelo de Términos de Referencia
para la Evaluacion del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y el Gasto Operativo, emitido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administraciéon PUblica Federal publicados por la Secretaria de la Funciéon
Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007
(CONEVAL, 2014 :3).

En este senfido, la evaluacion del Fondo se realizd mediante un andlisis de
gabinete con base en la informacién proporcionada por la SE y la
Coordinaciéon de los Servicios Educativos y conforme a los siguientes rubros
de estudio:

» Caracteristicas del Fondo

» Contribucién y destino

» Gestion y operacion

» Generacion de Informacidn y rendicidon de cuentas
» Orientacion y medicion de resultados

O
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Por Ultimo, es necesario aclarar que TECSO distingue la valoracion numérica
propuesta por CONEVAL —obtenida a partir de lo declarado por la
institucion— de una evaluacion que implica investigacion y confrontacion
de fuentes.

1. Antecedentes del Fondo de Aportiaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Para entender el FONE se debe comprender su evolucion dentro del marco
de los fondos que conforman el Ramo 33. Este Ramo fue conformado por
aportaciones federales para estados y municipios y se cred en 1998 como
parte de las reformas al sistema de transferencias. Se incorpord desde
enfonces al Presupuesto de Egresos de la Federacion, de donde se
transfieren recursos para la atencion de rubros que el gobierno federal habia
trasladado con anterioridad a entfidades y municipios, tales como salud,
educacion y desarrollo social. Su importancia radica en que los fondos se
ceden a autoridades locales porley, y no por convenio, como sucedia hasta
1997.

La creacion del Ramo 33 fue un paso importante en la institucionalizacion
de la provision de recursos federales para las entidades federativas vy
municipios que, hasta 1997, se canalizaban por la via de los Ramos 12, 25y
26. Ademds, se dotd a las entfidades federativas y municipios de mayor
certeza juridica y certidumbre en la disponibilidad de recursos.

Dentro de los recursos que se destinan al desarrollo social y que se asignan
por ley a las enfidades y municipios, la educacion ocupa un lugar
fundamental, de ahila importancia de comprender la evoluciéon del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB).

Este Fondo tiene como antecedente inmediato el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) entre el Ejecutivo
Federal, los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 19 de Mayo
de 1992y con ello formalizar la descentralizacion educativa en el Pais.

En 1993, se reformd el articulo tercero constitucional, para establecer la
obligatoriedad de los niveles educativos primaria y secundaria y, en ese
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mismo ano, se crea el Ramo 25, denominado Aportaciones para Educacion
Bdasica en los Estados, con la finalidad de dotar a las Entidades Federativas
de los recursos requeridos en el proceso de descentralizacion del sector
educativo; por consiguiente, dicho Ramo se infegré con fransferencias de
recursos que formaban parte del Ramo 11, Educacion Publica.

El 29 de diciembre de 1997 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, mediante la cual se adiciond el
capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” que dio
origen al Ramo General 33, que enfonces se constituyd por cinco fondos de
aportaciones: Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normall
(FAEB); Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que se integré en dos
sub fondos el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM); Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y el
Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM).

El FAEB se integrd al Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1998, con
recursos transferidos del Ramo 25 y se le incorporaron recursos y facultades
con la finalidad de apoyar e impulsar la educacion normal en los Estados de
la Federacion.!

El criterio para la distribucion del monto del FAEB hacia las entidades
federativas consideraba los siguientes elementos: a) el registro comun de
escuelas y la plantilla de personal y b) los recursos transferidos al FAEB del
ano anterior (DOF 29/05/2017).

De 2008 a 2013, como parte de lareforma a la LCF de 2007, los recursos que
recibian los estados, dependian del monto del ano anterior y de los recursos
adicionales que se distribuian con una ponderacion de 20% por aquellos
estados que tuvieron alumnos por debajo del promedio, un 50% por su
matricula escolar, 10% por la calidad educativa y el 20% restante por el gasto
estatal (DOF 21/12/2007).

L. Antecedentes, evolucidn y distribucién del Fondo de Aportaciones para Educacién Bdsica y Normal (FAEB),
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 04 de octubre 2007. Se puede consultar en:
http://www.cefp.gob.mx/notas/2007/notacefp0472007.pdf
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En un estudio sobre los fondos del Ramo 33, coordinado por el CONEVAL? y
publicado en el 2011, se senalan algunos comentarios desfavorables
respecto a la formula de distribucion del FAEB entre las entidades
federativas; destacando el hecho de que este Fondo era repartido entre los
estados de forma inercial, considerando, en primer lugar, criterios de
equidad y, marginalmente, de eficiencia, medida por la calidad de la
educacion.

Ofra falla detectada fue que la variable matricula, aunque hacia
predominar un criterio de equidad, no se correspondia ni con los
porcentajes de poblacion analfabeta ni con los porcentajes de la poblacién
estatal con rezago educativo (variable utilizada como componente de la
Medicion Multidimensional de la Pobreza). Aungue para algunas enfidades
(con datos de 2007), coincidia la distribucion del FAEB per cdpita y el
porcentaje de rezago educativo (Guerrero, Zacatecas, San Luis Potosi,
Tabasco, Querétaro y Nuevo Ledn), para la mayoria no seguia la légica de
atenciéon al rezago educativo.

En este sentido, se planteaba que la formula de distribucidon de los recursos
de este Fondo promovia poco el desarrollo equiliorado del sistema
educativo respecto de variables adicionales a la matricula.

Por ello los desafios que se presentaban en materia de financiamiento al
sector educativo eran ampliar las oportunidades educativas y reducir las
desigualdades entre entidades federativas, asi como coadyuvar a disminuir
el rezago educativo e impulsar la calidad de la educacion.

Por ofra parte, el Instituto de Evaluacion Educativa, da cuenta en el
documento metodoldgico del Censo de Escuelas 20133, que: “La fuente de
informacion oficial de la que dispone la SEP es el Sistema de Estadisticas
Continuas Formato 911 (F-911). El F-911 consiste en bases de datos
conformadas por medio de registros administrativos que contienen la
informacion de todas las escuelas del pais (censo de escuelas) [...] Asi es
como se generan las estadisticas educativas para dar cuenta de la
educacion en el pais y proveer la informacion necesaria para disenar
politicas educativas. Las estadisticas generadas son basicas para llevar a
cabo los procesos de planeacién, programacion, asignacion, evaluacion

2 EI Ramo 33 en el desarrollo social en México: evaluacién de ocho fondos de politica publica, CONEVAL,
2011, p. 28.
3 Terrazas, G., Soriano, M. y Robles, H. (2015). Calidad de la estadistica educativa: CEMABE y F-911. México: INEE.
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de recursos y rendicion de cuentas del sector educativo, ademds de que
son los insumos para la construccion de indicadores educativos que
confribuyen a la evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN),

Sin embargo, el uso del F-911 como fuente oficial ha recibido una serie de
criticas sobre la calidad de su informacion. Los principales seAalamientos
refieren a que:

» no da cuenta de las altas y bajas de los alumnos inscritos, lo que tiende
a inflar la matricula escolar;

» no toma en cuenta la existencia de la multiple inscripcion de alumnos
en las escuelas, o que causa el mismo efecto inflacionario;

» fampoco considera que los formatos son demasiado complejos y
debe llenarlos personal familiarizado con el sistema, lo cual muchas
veces no sucede, y como consecuencia hay cierta falta de precision
en las cifras proporcionadas;

» si se considera que la asignacion del presupuesto a las escuelas esta
en funcién de la matricula escolar, podria concluirse que este factor
determina en cierto grado la alteracion de datos relativos.

Estas y otras opiniones sobre la calidad del F-911 (por ejemplo, el sesgo que
potencialmente presentan sus bases), aunadas a la falta de informacion
sobre el sistema educativo, dieron la pauta para que por decreto
presidencial (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero
de 2013) se instruyera al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
para que realizara el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion
Bdsica y Especial (CEMABE) con el propdsito de contar con una linea base
educativa y crear la plataforma del sistema de gestion de la SEP (Sistema de
Informacidén y Gestion Educativa, SIGED). [...] Los resultados se dieron a
conocer en marzo del 2014".

Los estudios antes comentados, son un indicativo de que, los elementos
conceptuales endebles y de inconsistencias en la informacidn utilizada para
la asignacion y distribucion de los recursos del FAEB, requirieran un
replanteamiento que contara con bases y contfroles mdas sélidos para el
reparto de los montos del Fondo hacia las enfidades federativas y sus
centros de trabagjo.

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) se cred con las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal en
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diciembre de 2013, para sustituir al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bdsica y Normal que operaba desde 1998 con su incorporacion
en el Capitulo V de dicha ley. El FONE entré en vigor en 2015, con lo cual, la
Secretaria de Educacion Publica se haria responsable del pago a 250 mil
trabajadores de la educaciéon4. Asi, se crea un nuevo mecanismo para el
pago del personal educativo federalizado a nivel nacional.

El FONE se circunscribe en la reforma educativa aprobada en el ano 2013;
siendo su propodsito fundamental: “apoyar a los estados y al Distrito Federal,
conrecursos econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones, en
materia de educacion basica y normal, que de manera exclusiva se les
asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion®’, para de esta manera coadyuvar a la orientacién del sistema
educativo hacia el cumplimiento de su principal objetivo, elevar la calidad
de la educaciéon en el pais, para lo cual en dicha reforma educativa se
establecieron como ejes rectores: el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y el Servicio Profesional Docente.

Adicionalmente, se cred el Sistema de Informacion y Gestion Educativa
(SIGED), que habrd de concentrar la informacion sobre el nUmero de centros
educativos y personal docente en el pais, asi como la ndbmina educativa. Un
primer rasgo del FONE, es que cenftralizard el pago de la ndbmina magisterial
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con base en la
informacioén que le proporcione la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a
través del Sistema de Administracion de Nomina Educativa (SANE). Para ello,
se lleva un proceso de conciliaciéon entre los registros de personal del SIGED,
el SANE vy los de las enfidades federativas sobre los conceptos: salarios,
prestaciones autorizadas, impuestos federales, aportaciones de seguridad
social y las ampliaciones por aumentos salariales autorizados anualmente.

Conforme a las fracciones |, Il, Il y IV del Articulo 27 de la LCF, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, la determinacion del
FONE para cada entidad federativa estard en funcion de: a) las plazas
registradas en los términos de los articulos 26 y 26-A; b) las ampliaciones
presupuestales que se hubieren autorizado al fondo durante el gjercicio
fiscal inmediato anterior que se presupuesta; c) la creacion de plazas, que
en su caso se autorice y d) los gastos de operaciéon y la actualizacion que

4. http://www.educacionfutura.org/en-enero-empezara-a-funcionar-el-fone-sep/
5> Articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal (DOF 09/12/2013)
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determine para el gjercicio que se presupueste. Sobre el concepto de este
ultimo inciso, cabe senalar que el 30 de diciembre de 2013, la SHCP y la SEP
emitieron los ‘“Lineamientos del Gasto de operacion del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo”, 1os cuales
tienen como objetivo, regular el destino de los gastos de operacion alos que
se refiere el Ultimo pdrrafo del articulo 26 de la LCF.

Es necesario tomar en cuenta todos estos elementos de orden normativo y
técnico para comprender los principios bdsicos de operacion del Fondo. Sin
embargo, podemos mencionar que las reformas ala LCF que establecieron
el FONE, fuvieron como uno de sus fines el transferir la administracion de la
némina de los servicios educativos que prestan las Entidades Federativas, de
estas Ultimas a la Federacion.

Es asi que el FONE, representa una forma de control mas efectiva sobre el
personal administrativo, docente y de los centros de trabajo y educativos
con que cuenta el pais y lograr una mejor identificacion de los avances en
la calidad educativa y su utilidod como un componente de las
negociaciones anuales salariales con el gremio  magisterial.
Administrativamente permitird asegurar el entero integro de las
contribuciones fiscales de los trabajadores y descargard de los gobiernos
estatales la responsabilidad del pago de los salarios. Lo que el FONE no
corregird serdn las presiones que sobre los gobiernos estatales provengan de
las fracciones disidentes al SNTE, sobre demandas salariales superiores a los
alcanzados en la negociaciéon Unica, asi como de las negociaciones con el
personal educativo con plaza estatal, ya que el FONE solo incluye las plazas
federalizadas. Asi mismo, el nuevo esquema de cdlculo del FONE, ya no
contempla la mecdnica para compensar a las entidades federativas que
destinan mads recursos propios a la educacion, aspecto que era contrario al
proposito de apoyar mas a los estados con mayor rezago educativo.é

En un andlisis sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2017,
se concluye que el principal fondo del Ramo 33 es el Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo, el cual concentra el 58 por
ciento del Ramo y presenta una expansion nominal de 13 mil 913.1 millones

6 El FONE, nuevo esquema de administracién de la educacién en los estados, consultar en:
http://old.nvinoticias.com/chiapas/opinion/local/229024-fone-nuevo-esquema-administracion-educacion-
estados.
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de pesos, lo que implica un crecimiento real de 0.2 por ciento.” Este dato
permite ver el peso financiero y la importancia del sector educativo denfro
del PEF.

A continuaciéon se presenta, en términos generales, como se ha dado el
transito del financiamiento al sector educativo entre el FAEB y el FONE en el
estado de Colima.

Cuadro 1. Evolucién del presupuesto aprobado del FAEB Y/FONE 2010-2018

% de crecimiento

Ejercicio Fiscal Monto anval FONDO
2013 2,321,780,000 FAEB
2014 2,387,258,101 2.8% FAEB
2015 2,939,989,307 23.2% FONE
2016 2,952,527,000 0.4% FONE
2017 3,027,365,000 2.5% FONE
2018 3.137,494,087 3.6% FONE

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién de los Decretos de Presupuesto de los
Ejercicios Fiscales 2013-2018. Obtenida de:
http://www.planeacionyfinanzas.col.gob.mx/secfin/index.php/detalle/contenido/NDAy
Mw==

El presupuesto ejercido en el estado de Colima del FAEB/FONE ha crecido
paulafinamente en los Ultimos seis anos fiscales. Iniciado con un presupuesto
de 2.3 mil millones de pesos en 2013, hasta alcanzar la cifra de 3.1 mil millones
de pesos a 2018

Si bien el presupuesto ejercido en el estado ha registrado aumentos desde
el cambio de FAEB a FONE, estos no muestran una tendencia proporcional,
pues si bien, en el ejercicio fiscal de la transicion de la nomenclatura del
Fondo se registré un incremento del 23.2%, al cambiar las reglas de
asignacioéon de los recursos (2015) en la LCF.

Estas tendencias pueden tener lecturas distintas, pues si bien, las normas
para la asignacion de recursos del FONE cuentan con reglas mas claras, es
necesario ahora que éstas se soporten en sistemas de informaciéon sélidos
que sirvan de base para la asignacion eficiente de los recursos desde el nivel

7. Andlisis del PPEF 2017, Centro de estudios de las Finanzas Publicas, septiembre 14, 2016.

O
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federal y con un estricto control de calidad de los gobiernos locales para
que esto se logre.

Finalmente, es importante comentar que el FONE en el estado de Colima,
se intfegra de los siguientes conceptos de gasto: Servicios personales, Otros
de Gasto Corriente, gastos de Operacion y Fondo de Compensacion, se
detalla:

Cuadro 2. Evolucion del presupuesto aprobado del FAEB Y/FONE 2014-2018
(Capitulo de Gasto)

Concepto 2014 2015 2016 2017 2018

FONE / FAEB 2,387,258,101 | 2,939,989,307 | 2,952,527,000 | 3,027,365,000 | 3,137,494,087
1.1 | Servicios Personales s/d s/d 2,788,391,000 | 2,862,545,000 | 2,967,073,046
1.2 | Otfros de Gasto Corriente s/d s/d 42,499,000 42,499,000 42,434,866
1.3 | Gastos de Operacién s/d s/d 121,637,000 122,321,000 127,986,175
1.4 | Fondo de Compensacion s/d s/d 0 0 0

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién de los Decretos de Presupuesto de los Ejercicios Fiscales 2013-
2018. Obtenida de:
http://www .planeacionyfinanzas.col.gob.mx/secfin/index.php/detalle/contenido/NDAyMw==

El andlisis mds detallado sobre este aspecto, se abordard en el apartado
siguiente.
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2. Distribucion de los recursos del FONE en el estado de
Colima

El FONE es operado por la Secretaria de Educacion y la Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado de Colima, y tiene como objetivo apoyar “el
financiamiento de Ila nomina del personal que ocupa las plazas
federalizadas transferidas al estado, asi como cubrir los gastos de operacion
relacionados exclusivamente para ejercer las atribuciones, en materia de
educacion bdsica y normal”.

La informacion financiera presentada por la Secretaria de Educacion del
estado de Colima y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado
de Colima, en el documento Informacién Financiera, Presupuesto Anual
Asignado e Informes Trimestrales 2017, reporta que para ese ano se
asignaron 3,329,038,514.89, para la operacion del ente.

Este presupuesto se compuso de diversas fuentes y se ejercid para distintos
programas. En el siguiente cuadro se detallan convenios federales, son
complementarios y concurrentes al FONE.

Cuadro 3. Fuentes de financiamiento 2017

Nombre del Programa

Presupuesto

Capitulo

Presupuesto

anual asignado

asignado

FONE 3,027,117,634 | 10000. Servicios personales 2,862,545,483.00
20000. Materiales y suministros 24,997,624.00
30000. Servicios generales 56,389,500.00
10, Tonderercos, oS | a185027.0
Recursos propios 300,000.00 jgggglgfy”fﬁ;es”;y'ﬁz Jsignaciones. 300,000.00
Recursos Estatales 35789.206.11 | & aciony oo ey Srociones 35,789,206.11
zlg)ngggjrg Escuelas de Tiempo 119,868,358.50 ?Sggg.i;rsoyngﬁ;esnocﬁzC?ssignociones, 119,868,358.50
FAM (Media Superior) 639,198.00 jgggglgfy”fﬁ;es”;y'ﬁz Jsignaciones. 639,198.00
Eff;ﬁ/@ggﬁ;g;gg%rde 1,453,82034 | 10000, Tonsferencios, asignaciones. 1,453,820.34
Programa Nacional de Inglés 10,557,490.96 jgggg'igrfy”gﬁ;i”gyiﬁ;O":‘Q”OC‘O“es' 10,557,490.96
I(’Trig%r(B](r;wS(i]Cg)ocionol de Becas 1.105.232.22 jgggg.i;rsoyngﬁéinocyiﬁzc(]:;signociones, 1,105,232.22
Programa para la Inclusion y la
Telesecundarias
o ooy | erssom | S epmes oo | 4izss009
ﬁxgc';é%sjggggilzrsos Extraordinarios 50,000,000.00 jgggg.i;;oyngﬁéinocﬁz ;signociones, 50,000,000.00
Becas BAPIS 3.842.580.00 | SCocciony oror yodar rOcione 3,842,580.00
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. 40000. Transferencias, asignaciones,
Telebachillerato (Federal) 7.171,600.88 subsidios y ofras ayudas 7.171,600.88
. 40000. Transferencias, asignaciones,
Telebachillerato (Estatal) 7.171,600.88 subsidios y ofras ayudas 7.171,600.88
40000. Transferencias, asignaciones,
EMSAD (Federal) 18,729,102.00 subsidios y ofras ayudas 18,729,102.00
EMSAD (Estatal) 18,729,102.00 | 40000. Transferencias, asignaciones, 18,729,102.00

subsidios y otras ayudas

Programa de la Reforma

Educativa. Este Programa se 40000. Transferencias, asignaciones,
maneja por ciclo escolar (2016- 1950,387.00 | ¢ bsiiios y otras ayudas 1:950.387.00
2017)

. 40000. Transferencias, asignaciones,
Desarrollo Profesional Docente 2,359,288.77 subsidios y ofras ayudas 2,359,288.77
Programa Estudiantes Siglo XXI 19,999,494.00 | 40000. Transferencias, asignaciones, 19,999,494.00

subsidios y otras ayudas

Total 3.329,038,514.89
Fuente: Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima. Informacién financiera 2017. Obtenida
en: http://descargas.secolima.gob.mx/fransparencia/nuevaley/F-
XXI/Presupuesto%20Anual%20e%20informes%20trimestrales_4t0%20TRIM%202017.pdf

En el siguiente cuadro se aprecia de manera general la distribucion de los
recursos del FONE por Capitulo de Gasto:

Capitulos de
gasto

Ejercido/

Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado

Remuneraciones al Personal

1100 | femuneraciones o Pero 1541220730 | 1,677,.957,441 | 1,677.957,441 100.0%
1200 | Rémuneraciones al Personal 87,584,027 | 119,899,400 | 119,899,400 100.0%
de Cardcter Transitorio
1300 | Remuneraciones Adicionalesy | 54y 300700 | 332,693,435 | 332,693,435 100.0%
1000: Especiales
SEVEEERN 1400 | Seguridad Social 261,394,993 | 260,668,983 | 260,668,983 100.0%
personales
1500 | Ofras Prestaciones Sociales y 693,892,060 | 706,185,385 | 706,185,385 100.0%
Econdmicas
1600 | Previsiones
1700 | P9go de Estimulos A Servidores 338,000 3,780,475 3,780,475 100.0%

PUblicos
Subtotal de Capitulo 1000 2,945,730,510| 3,101,185,119  3,101,185,119 100.0%

Materiales de Administracion,

2100 | Emisibn de Documentos y 11,668,000 3,379,734 3,379,734 100.0%
Articulos Oficiales
2000: 2200 | Alimentos y Utensilios 3,694,000 2,066,057 2,066,057 100.0%
Mqteriql.es y Materias Primas y Materiales
S 2300 | de Producciény 22,000 330 330 100.0%

Comercializacion

Materiales y Articulos de

2400 Construccion y de Reparacion

4,481,000 482,659 482,659 100.0%
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O

2500

Productos Quimicos,
Farmacéuticos y de
Laboratorio

230,000

25,344

25,344

100.0%

2600

Combustibles, Lubricantes y
Aditivos

2,936,000

1,291,789

1,291,789

100.0%

2700

Vestuario, Blancos, Prendas de
Proteccién y Articulos
Deportivos

1,043,000

132,240

132,240

100.0%

2800

Materiales y Suministros para
Seguridad

2900

Subtotal de Capitulo 2000

Herramientas, Refacciones y
Accesorios Menores

923,624

24,997,624

273,529

7,651,683

273,529

7,651,683

100.0%

3000:
Servicios
generales

3100 | Servicios Basicos 34,065,000 36,659,644 36,659,644 100.0%
3200 | Servicios de Arrendamiento 1,015,000 416,400 416,400 100.0%
Servicios Profesionales,
3300 | Cientificos, Técnicos y Otros 4,739,000 372,638 372,638 100.0%
Servicios
3400 | Servicios Financieros, Bancarios 984,000 488,318 488,318 100.0%
y Comerciales
Servicios de Instalacién,
3500 | Reparacion, Mantenimiento y 9,001,500 4,527,140 4,527,140 100.0%
Conservacioén
Servicios de Comunicacion
3600 | 5 cialy Publicidad 80.000
3700 | Servicios de Traslado y Vidticos 2,205,000 2,557,162 2,557,162 100.0%
3800 | Servicios Oficiales 2,674,000 2,212,269 2,212,269 100.0%
3900 | Otros Servicios Generales 1,626,000 1,177,099 1,177,099 100.0%
Subtotal Capitulo 3000 ‘ 56,389,500 ‘ 48,410,671 48,410,671 100.0%
Total ‘ 3,027,117,634 ‘ 3,157,247,473  3,157,247,473 100.0%

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion y Coordinacién de los
Servicios Educativos del Estado de Colima.

La informacidon del cuadro 4, reporta que el 100% del presupuesto

modificado del

Capitulo 1000

(Servicios Personales),

Capitulo 2000

(Materiales y Suministros) y Capitulo 3000 (Servicios Generales) fue ejercido.

Asi mismo, muestra que si bien la mayoria de los recursos del Fondo se ocupd
para el pago de ndmina, un porcentaje pequeno se destind a otros
capitulos de gasto. El capitulo 1000 concentra el 98.2% (poco mas de 3,101
millones de pesos), siendo marginal el uso en los Capitulos 2000 (7 millones)

y 3000 (40 millones), pues ambos concentran el 1.8% restante.



Evaluacién de desempefio
del Fondo de
Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)

Cabe senalar que los principales rubros de gasto del Capitulo 2000, fueron
las partidas 2100 (Materiales de Administracion, Emision de Documentos y
Articulos Oficiales) y 2200 (Alimentos y Utensilios), pues ambos concentran el
71.2% de los recursos ejercidos en dicho Capitulo.

Por su parte, los 36 millones de pesos del concepto 3100 (Servicios Bdsicos),
representd el 65.3% del gasto del Capitulo 3000 y el 65.4% del total de los
gastos de operacién del Fondo.

2.1 Distribucion del FONE por Programas Presupuestarios

Los recursos del FAEB y ahora FONE, se han distribuido en diferentes
programas y proyectos presupuestarios.

Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion
y la Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado de Colima, los
recursos del Fondo se distribuyeron por nivel educativo de la siguiente
manera:

Cuadro 5. Distribucion del FONE por Nivel Educativo

Tipo de servicio o modelo

Nivel Educativo educativo Presupuesto
CENDI 1,781,570.92
General -
Preescolar Indigena -
Comunitario -
Subtotal Preescolar (a) 1,781,570.92
General 634,570,174.40
L. Indigena -
Primaria —
Comunitaria -
Subtotal Primaria (b) 634,570,174.40
General 256,448,044.41
Técnica 212,782,881.58
secundaria Telesec.unqorio 51,371,433.68
Comunitaria
Para trabajadores
Subtotal Secundaria (c) 520,602,359.67
Normal Subtotal Normal (d) -
Total (a+b+c+d) 1,156,954,104.99

Fuente: Elaboracién propia TECSO con informacién de la Secretaria de Educaciéon y
la Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado de Colima
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Segun esta informacidén, se destinaron 1,156.9 millones de pesos para el
financiamiento del servicio de educacion bdsica y normal.

Sin embargo, de acuerdo a la informacién contenida en el Decreto 218 por
el que se aprueba el Presupuesto de Egresos para el ejercicio Fiscal 2017 del
Gobierno del Estado de Colima, en particular el articulo 45: la aplicacion,
destino y distribucion estimada de los recursos provenientes del Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios se
desglosan de la siguiente manera.

Cuadro 6. Aplicacion, Destino y Distribucion Estimada de los Recursos Provenientes del FONE 2017

5101-17 Fondo de Aportaciones para la Némina y el Gasto Operativo (FONE) 3,027,365,000

63AS01 Operacion del programa de educacion inicial escolarizado (CENDIS) 34,800,000

63AS02 Operacion del programa de educacion inicial no escolarizada 21,650,000

64BS01 LI’bI'O_S de fexto gratuito propormonodos a los alumnos de secundarias generales 1,700,000
técnicas y telesecundaria

64BS02 Operacion del programa E-3 (arraigo del maestro en el medio rural) 13,920,000

64BS03 Operacion del programa mantenimiento de los espacios educativos. 6,000,000

64BS04 Operacion del programa redes (reconocimiento al desempeno docente) 600,000

64BS11 Operacion del programa pintando mejoramos nuestra escuela 1,200,000

64BS12 _Qperomon del servicio de educacion bdsica otorgada a la poblacion de 8,450,000
jévenes y adultos (CEDEX).

64BS13 Operoc[(?n dgl servicio de educacioén especial en escuelas federalizadas de 179,400,000
educacién bdsica

64BS14 Operacién del servicio de educacidn fisica en educacién bdsica 114,500,000

64BS15 Operacién del servicio de educacién preescolar federalizado 323,400,000

64BS16 OperOC|o~n del servicio de secundaria general federalizada a la poblacién de 351.950,000
12 a 15 anos

64BS17 OperOC|o~n del servicio de secundaria técnica federalizada a la poblacién de 290,000,000
12 a 15 anos

64BS18 Operoglon del servicio educativo de primaria federalizada a la poblacion de 6 884874341
a 12 anos

64BS19 Operacion del servicio educativo de telesecundaria federalizada 70,800,000

64CI03 _Ges’non dela mmroplonquon pgro la creaciéon y ampliacion de 360,000
infraestructura en educacion bdsica

64CS01 Cgrjseps escolares de participacion social en las escuelas de educacion 600,000
bdsica instalados

64CS02 Credenciales con fotografia a alumnos de educacién bdésica otorgadas 600,000

64CS04 Geshqrj devlgs procesos de inscripcion reinscripcion acreditacion, regularizacion 600,000
y certificacion

64CS05 Servicios proporcionados de misiones culturales que atienden a adultos 10,650,000

66B502 Absormon en ]os programas de nivel superior a tfraves de servicios de calidad en 10,987,000
la Unidad Colima

80ASO1 Gestion .de acciones realizadas para atender los trdmites y servicios 600,000
proporcionados

80AS02 Gestidn de procesos de calidad de la politica educativa 600,000

80AS03 Gestidn de procesos de tecnologia educativa 600,000

80AS04 Gestidn de procesos para la administracion de los recursos materiales y servicios 6,000,000
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80AS05 Gestidn de procesos para la administracidn de recursos financieros 687,723,659
80AS06 Gestidn de procesos para la administracién de recursos humanos 600,000
80ASO7 gSeEsl’;lon de procesos para la capacitacién y desarrollo del personal de la SE- 600,000
80AS08 Gestidn de procesos para la evaluaciéon de la politica educativa. 1,200,000
80AS09 Gestidn de procesos para la evaluacion educativa 1,200,000
80AS10 Regulacion del servicio profesional docente 1,200,000

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Decreto 218 por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos
para el ejercicio Fiscal 2017 del Gobierno del Estado de Colima. Obtenido de: http://www.colima-
estado.gob.mx/archivos_prensa/banco_img/file_586fe4c21a089_DECRETO218(Presupuesto_Egresos)2017.pdf

El 93.5% de los recursos del Fondo autorizado para el gjercicio fiscal 2017, se
destinan al financiamiento de 7 proyectos, por un monto de $ 2,831,848,000;
se distribuyen de la siguiente manera.

Como se puede apreciar, para el proyecto 64BS18 Operaciéon del servicio
educativo de primaria federalizada a la poblaciéon de 6 a 12 aios, se destina
el 29.2% de los recursos del Fondo; lo que corresponde a $ 884,874,43.

Para el proyecto 80AS05 Gestion de procesos para la administracion de
recursos financieros, se destina el 22.7% de los recursos del Fondo; lo que
corresponde a $ 687,723,659.

Para el proyecto 64BS16 Operacion del servicio de secundaria general
federalizada a la poblaciéon de 12 a 15 anos, se destina el 11.6% de los
recursos del Fondo; lo que corresponde a $ 351,950,000.

Para el proyecto 64BS15 Operacion del servicio de educacion preescolar
federalizado, se destina el 10.7% de los recursos del Fondo; lo que
corresponde a $ 323,400,000.

Para el proyecto 64BS17Operacion del servicio de secundaria técnica
federalizada a la poblaciéon de 12 a 15 anos, se destina el 9.6% de los recursos
del Fondo; lo que corresponde a $ 290,000,000.

Para el proyecto 64BS13 Operacion del servicio de educacion especial en
escuelas federalizadas de educacion bdsica, se destina el 5.9% de los
recursos del Fondo; lo que corresponde a $ 179,400,000.

Para el proyecto 64BS14 Operacion del servicio de educacién fisica en
educacion basica, se destina el 3.8% de los recursos del Fondo; lo que
corresponde a $ 114,500,000.
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Estas cifras contrastan con las proporcionadas por la entidad responsable
del programa evaluado, se recomienda, conciliar las cifras que presenta la
Secretaria de Educaciéon y la Coordinacion de los Servicios Educativos del
Estado de Colima, conla publicadas en el Decreto 218 por el que se autoriza
el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017.

En atencién alo senalado, la dependencia operadora del FONE al respecto
a lo anterior comenta: “Es importante comentar, que la distribucion de los
recursos para el ano siguiente, se proyecta de acuerdo a las necesidades
del ano inmediato anterior, sin embargo, al aprobarse el presupuesto de
egresos se hacen las adecuaciones necesarias, sin exceder el presupuesto
autorizado”.

Adicionalmente, en el articulo 76 tabla 61 Programas Presupuestarios (Por
Fuente de Financiamiento) del Decreto 218 por el que se autoriza el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017, se presentan los
programas presupuestarios a cargo de la Secretaria de Educacion, los que
contienen los proyectos comentados en la tabla anterior:

Cuadro 7. Programas Presupuestarios (Por Fuente de Financiamie
Clave Programa Presupuestario Total Federal Estatal

63 | Educacién Inicial 56,450,000 56,450,000 0
64 | Educacién Bdsica 2,936,665,307 | 2,516,867,341 | 419,797,966
65 | Educacién Media Superior 177,455,227 136,980,000 | 40,475,227
66 | Educacion Superior 101,278,607 16,987,000 | 84,291,607
80 |Desempeno de Funciones 916,038,165 717,426,659 | 198,611,506

Total 4,187,887,306 | 3,444,711,000| 743,176,306

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Decreto 218 por el que se aprueba el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio Fiscal 2017 del Gobierno del Estado de Colima. Obtenido de: http://www.colima-
estado.gob.mx/archivos_prensa/banco_img/file_586fe4c21a089_DECRETO218(Presupuesto_Egresos)2017.pdf
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3. Diagnoéstico del FONE

La informacion presentada por la Secretaria de Educacion vy la
Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado de Colima incluye un
diagndstico sobre las necesidades de recursos humanos, dentro del punto
Punto 2.1Propuesta vy justificacion de necesidades de plazas, de la Cédula
de Evaluacion. No asi para determinar las necesidades de recursos
materiales; ambos para la prestacion de servicios de educacion bdsica y
normal en la enfidad.

Esto se puede deber a que el FONE, como pudimos observar en el segundo
capitulo, se destina casi en su totalidad al pago de Servicios Personales, los
cuales son plazas federalizadas ya existentes, por lo que el objetivo
inmediato no es el incremento sino la cobertura de los pagos, que, incluso,
se complementan presupuestariamente con ofras fuentes de
financiamiento.

En el Subprograma de Educacion Bdsica del Programa Sectorial de
Educacion 2016-20218, se presenta el Diagndstico para la Educacion Bdsica,
el cual se transcribe.

Diagnéstico

De acuerdo al Formato 9?11 de Estadistica de la SEP, en el Ciclo Escolar 2015
- 2016 el Sistema Educativo Estatal absorbid a 141 mil 49 alumnos de
educacion bdsica distribuidos de la siguiente manera: 25 mil en preescolar,
78 mil 751 en primaria y 37 mil 298 en secundaria. Fueron atendidos por una
plantila de 7 mil 528 docentes de los cuales 1 mil 121 se ubican en
preescolar, 3 mil 195 en primaria y 3 mil 212 en secundaria. El total de
planteles educativos en el estado asciende a 947 escuelas: 316 pertenecen
a preescolar, 461 a primaria 'y 170 a secundaria.

En el estado de Colima, en el Ciclo Escolar 2015-2016, en el nivel de
educacion primaria se atendieron a 78 mil 751 alumnos de los cuales 38 mil

8 Publicado en P.O. Tomo 102, Colima, Col., Sdbado 22 de Abril del afio 2017. Obtenido de:
http://www.periodicooficial.col.gob.mx/p/22042017/sup17/h7042201.pdf
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512 son mujeres y 40 mil 239 hombres, lo que representa el cien por ciento
de cobertura. También en el ciclo escolar arriba mencionado, en
educacion secundaria Colima tuvo una cobertura del 98.3 por ciento; lo que
representa a 37 mil 298 alumnos, de los cuales 18 mil 594 son mujeres y 18 mil
704 hombres.

Sélo en educacion preescolar se tiene una cobertura de 66.3 por ciento por
debaqjo de la media nacional (72.5 por ciento), con una brecha de 6.2 por
ciento debido a que de la poblacidbn en edad de cursar
reglamentariamente este nivel educativo no es atendida porque no se
oferta el primer grado. Lo anterior se refleja a continuacion en el cuadro 7.

Cuadro 8. Cifras Estatales COBERTURA
Ciclo escolar 2015-2016

Indicador Educativo Valor Actual
Cobertura preescolar (3-5 anos) 66.3%
Cobertura Primaria 100+ 2.7%
Cobertura Secundaria 98.3%

Fuente: Subdireccién de Evaluacion de Politicas PUblicas con base en la
estadistica 911, 2016.

La atencién a la demanda potencial en el Ciclo Escolar 2015-2016 en el nivel
de educacion secundaria en el estado de Colima fue 94.05 por ciento, esto
es, de una poblacion de 13 mil 104 personas, que por sus caracteristicas de
edad y grado de conocimiento, incluida en esta cifra la canfidad de
alumnos que egresaron del nivel de primaria en el Ciclo Escolar 2015-2016,
solicitante del servicio de educacion secundaria se atendieron a 12 mil 325;
los 779 faltantes para alcanzar el 100 por ciento de atencién a la demanda
potencial se debe ala migraciéon y otras variables sobre las cuales el Sistema
Educativo no puede operar ni resolver, como las socioecondmicas. A
continuacion se detalla en el cuadro 8.

Cuadro 9. Cifras Estatales ATENCION A LA DEMANDA POTENCIAL
Ciclo escolar 2015-2016

Indicador Educativo Valor Actual

Atencién demanda potencial secundaria 94.05%
Fuente: Subdireccién de Evaluaciéon de Politicas PUblicas con base en la
estadistica 911, 2016.
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En Colima durante el Ciclo Escolar 2015-2016 egresaron del nivel de primaria
7 mil 159 mujeres y 7 mil 236 hombres dando un total de 14 mil 395 alumnos.
De ésta cantidad, 14 mil 305 ingresaron a secundaria, lo que representa una
absorcion de 99.4 por ciento. En este nivel los 90 alumnos restantes que no
ingresaron al nivel de secundaria se puede explicar por multiples causas a
saber: migracion, abandono escolar, causas econdémicas y causas sociales,
entre otros.

Cuadro 10. Cifras Estatales ABSORCION
Ciclo escolar 2015-2016

Indicador Educativo Valor Actual

Absorcion secundaria 99.4%
Fuente: Subdireccién de Evaluaciéon de Politicas PUblicas con base en la

estadistica 911, 2016.

En el estado de Colima, el rezago educativo es area de oportunidad que
requiere atencion prioritaria ya que de una poblacion de 523 mil 309
personas de 15 anos y mas, 173 mil 444 se encuentran en esta situacion. De
éstas Ultimas, un 3.9 por ciento es analfabeta por debagjo de la media
nacional que es 5.5 por ciento con una diferencia a favor de 1.6 por ciento.
De esta misma poblacion, 11.3 por ciento se encuentran sin primaria
terminada en Colima por arriba de la media nacional que es 10.9 por ciento
con una brecha de 0.4 por ciento; y sin secundaria terminada un 18.0 por
ciento debaqjo de la media nacional de 18.6 por ciento, con una diferencia
de 0.6 por ciento. La atenciéon del rezago educativo implica una
coordinacion interinstitucional, ya que enfre sus principales causas
encontramos la dificil situacidon econdmica en la que se encuentran algunos
sectores sociales en la entfidad, de ahi que las familias de escasos recursos
son las mdas vulnerables en esta problemdtica; el abandono a temprana
edad de los estudios e incluso, muchos de ellos ni siquiera tienen la
oportunidad de ingresar al Sistema Educativo.

El nUmero de estudiantes de primaria que no culmind el Ciclo Escolar 2015-
2016 en el plantel donde inicid el ciclo fue de 4 mil 230 de un total de 76 mil
263 inscritos. De esos, fueron localizados inscritos dentro o fuera del estado 1
mil 709 para una desercidn en primaria total maxima de 2521/76263 = 3.3 por
ciento. Es decir, 2 mil 521 estudiantes de primaria que iniciaron el Ciclo
Escolar 2015-2016 en el estado de Colima abandonaron el aula y no han
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sido localizados estudiando en algun plantel oficial, publico o privado en la
Republica Mexicana. El Cuadro 11 presenta un desglose por municipio.

Cuadro 11. Desercion en Primaria por Municipio
Ciclo escolar 2015-2016

Municipio Desercion
Tecomdn 4.8%
Armeria 3.6%
Manzanillo 3.3%
Villa de Alvarez 3.2%
Coquimatldn 2.8%
Cuauhtémoc 2.8%
Colima 2.6%
Ixtlahuacan 2.3%
Minatitldn 1.8%
Comala 1.1%

Fuente: Subdireccién de Evaluaciéon de Politicas PUblicas con base en la
estadistica 911, 2016.

El nUmero de estudiantes de secundaria que no culminé el Ciclo Escolar
2015-2016 en el plantel donde inici6 el ciclo fue de 4 mil 166 de un total de
36 mil 515 inscritos. De esos, fueron localizados inscritos dentro o fuera del
estado 1 mil 188 para una desercidn en primaria total maxima de 2446/36515
= 6.7 por ciento. Es decir, 2 mil 446 estudiantes de secundaria que iniciaron
el Ciclo Escolar 2015-2016 en el estado de Colima abandonaron el aula 'y no
han sido localizados estudiando en algun plantel oficial, publico o privado
enla Republica Mexicana. El Cuadro 12 presenta un desglose por municipio.

Cuadro 12. Desercidon en Secundaria por Municipio
Ciclo escolar 2015-2016

Municipio Desercion

Armeria 13.53
Tecomdn 10.58
Ixtlahuacan 9.65
Coquimatldn 9.45
Manzanillo 7.85
Minatitldn 7.30
Colima 7.10
Villa de Alvarez 6.71

Cuauhtémoc 6.45
Comala 6.05

Fuente: Subdireccidén de Evaluacion de Politicas PUblicas con base en la
estadistica 911, 2016.
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En el estado de Colima, durante el Ciclo Escolar 2015-2016, la eficiencia
terminal en el nivel de educacion primaria es de 100 por ciento y se
encuentra por encima de la media nacional que es de 98.8 por ciento; lo
anterior se debe alaincorporacion al Sistema Educativo Estatal de alumnos
procedentes de otros estados principalmente.

En el nivel de secundaria, durante el mismo Ciclo Escolar 2015-2016, en este
indicador, el estado de Colima obtuvo un 86.3 por ciento por debajo de la
media nacional que fue de 87.4 por ciento; lo antes senalado es posible se
deba a la repeticion, la movilidad de las personas de acuerdo con su
sifuacion laboral, la desercion y la poblacion flotante enfre otras. Se
presenta a continuacion.

Cuadro 13. Cifras Estatales EFICIENCIA TERMINAL
Ciclo escolar 2015-2016

Indicador Educativo Valor Actual

Eficiencia Terminal Primaria 100 + 4.6%
Eficiencia Terminal Secundaria 86.3%
Fuente: Subdireccién de Evaluaciéon de Politicas PUblicas con base en la

estadistica 911, 2016.

Infraestructura Fisica en Educacion Bdsica

Una prioridad dentro de las politicas publicas gubernamentales es dignificar
la infraestructura fisica educativa, asegurando que todas las escuelas
cuenten con energia eléctrica, agua potable e instalaciones hidrosanitarias
funcionales, ademds de dotarlas de tecnologias de la informacion y
comunicacion, propiciando condiciones favorables para el aprendizaje de
los alumnos, asi como del trabajo de los maestros.

En atencioén a ello, todos los planteles de educacion bdsica cuentan con los
servicios de agua y electricidad, no obstante, de un total de 682 inmuebles,
82 presentan problemas en instalaciones sanitarias, 114 en red eléctricay 74
en impermeabilizaciéon. Con relacién a los ubicados en comunidades que
no cuentan con drenaje se les construyd fosa séptica.

La mayoria de las necesidades de infraestructura son atendidas a fravés de
diversas estrategias estatales y federales. Durante el periodo de 2015-2018 el
Programa Escuelas al CIEN (Certificados de Infraestructura Educativa
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Nacional) atenderd a 330 planteles con el propdsito de mejorar las
condiciones fisicas de los mismos dando prioridad a 8 componentes:

|. Seguridad estructural y condiciones generales de funcionamiento,

Il. Servicios sanitarios,

lll. Bebederos y agua potable,

IV. Mobiliario y equipo,

V. Accesibilidad,

VI. Areas de servicios administrativos,

VII. Infraestructura para la conectividad y VIII. Espacios de usos
multiples.

Con el Programa General de Obra 2014 del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM) se construyd y equipd un centro de atencién multiple en el municipio
de Coquimatldan, el cual tiene como objetivo brindar atencion educativa
y/o formacion para el trabajo al alumnado con discapacidad severaq,
multiple o con frastornos generalizados del desarrollo. Con esta obra se
beneficiaron cerca de 80 familias. Asimismo, se autorizé la construccion y
equipamiento de 25 aulas didacticas, 63 anexos y 6 aulas USAER (Unidad de
Servicios de Apoyo a la Educacion Regular), asi como 172 reparaciones
hidrosanitarias, eléctricas y mejoramiento de infraestructura en los
municipios de Armeria, Colima, Comala, Coquimatidn, Cuauhtémoc,
Manzanillo, Minatitldn, Tecomdn y Villa de Alvarez.

Con el Programa Escuelas al CIEN 2016 se beneficiaron a 123 planteles
educativos: 22 jardines de ninos, 3 Centros de Atencion MdUltiple, 92 primarias
y 6 secundarias.

Dentro del Programa Escuelas de Calidad, en su componente de
infraestructura  se realizaron obras de construccidon, reparacion vy
equipamiento de espacios educativos del nivel bdsico de los municipios de
Armeria, Colima, Comala, Coquimatidn, Cuauhtémoc, Manzanillo vy
Tecomdadn en beneficio de 6 mil 997 alumnos de 34 planteles.

Por medio del Programa de Mantenimiento de los Espacios Educativos se
rehabilitaron espacios educativos del nivel bdsico en los municipios de
Armeria, Colima, Cuauhtémoc, Ixtlahuacdn, Manzanillo, Tecomdn y Villa de
Alvarez beneficiando a 4 mil 650 alumnos de 31 escuelas.

A través del Programa de la Reforma Educativa se realizaron obras de
rehabilitacion y mantenimiento, beneficiaondo a 1 mil 712 alumnos de 23
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planteles del nivel bdsico de los municipios de Armeria, Colima,
Cuauhtémoc, Manzanillo, Minatitldn, Tecomdn y Villa de Alvarez.

Evaluacion

En el ano 2015, como una estrategia local se aplicdé a 25 mil 36 alumnos de
sexto de primaria y ftercero de secundaria de manera censal el Examen
Avance Educativo que midié conocimientos, asi como algunas habilidades
de comprension lectora y habilidades matematicas. Su propdsito es que a
partir de los resultados entregados a los directivos escolares, los colectivos
escolares analicen y sustenten un diagndstico que fundamente su plan de
mejora a realizar durante el siguiente ciclo escolar. Como estrategia
nacional se realizan las evaluaciones de la Olimpiada del Conocimiento
Infantil aplicada de manera censal a 13 mil 210 alumnos de 6° de primaria.

Asimismo, con el Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(PLANEA) se evaluaron a 11 mil 450 alumnos de sexto de primaria en el
campo formativo de lenguaje y comunicacion y en el de matemdticas a 11
mil 416 alumnos; para el nivel de secundaria se evaluaron en lenguagje y
comunicacion 5 mil 748 y en matemdaticas 5 mil 847.

Para interpretar correctamente los resultados de la prueba PLANEA, debe
tomarse en cuenta lo siguiente:

e Elnivel | corresponde a un logro insuficiente.

e Elnivel ll corresponde a un logro apenas indispensable.
e Elnivel lll corresponde a un logro satisfactorio.

e Elnivel IV corresponde a un logro sobresaliente.

El promedio de la prueba PLANEA en el estado se presenta en el Cuadro
siguiente.

Cuadro 14. Resultados Estatales en Primaria de Prueba PLANEA 2016
Ciclo escolar 2015-2016

Campo Formativo Calificacion
Lengugje y Comunicacién 1.87
Matemdticas 1.88
Promedio 1.87

Fuente: Subdireccién de Evaluacion de Politicas PUblicas con base en la
estadistica 911, 2016.
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De acuerdo con la descripcion del indicador mencionado en el apartado
anterior, a nivel estatal, en educacion primaria los resultados obtenidos en
espanol y matemdaticas no son satisfactorios ya que se ubican enfre 1y 2;
esto indica que los alumnos estan en proceso de alcanzar un nivel de logro
apenas indispensable en ambas asignaturas; lo que significa que sdélo llegan
a la comprension de la informacidon contenida en textos expositivos y
literarios y que sélo son capaces de resolver problemas de operaciones
bdsicas explicitas, utilizar formulas sencillas y plantear relaciones sencillas de
proporcionalidad inversa.

FIGURA 1. RESULTADOS DE LA PRUEBA PLANEA 2016 EN PRIMARIA
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Fuente: Subdireccién de Evaluacién de Politicas PUblicas con base en datos del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, 2016.

El promedio de la prueba PLANEA nivel secundaria en el estado se presenta
en el Cuadro siguiente.

Cuadro 15. Resultados Estatales de la Prueba PLANEA en Secundaria
Ciclo escolar 2015-2016

Campo Formativo Calificacion
Lenguagje y Comunicacién 2.16
Matemdticas 1.92
Promedio 2.04

Fuente: Subdireccién de Evaluaciéon de Politicas PUblicas con base en la
estadistica 911, 2016.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, en educacion secundaria el
resultado en lenguaje y comunicacion se ubica entre 2 y 3, lo que indica
qgue se estd en proceso de alcanzar un nivel de logro satisfactorio; no
obstante, en matemdticas su resultado senala que se estd en proceso de
alcanzar un nivel de logro apenas indispensable.
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FIGURA 2. RESULTADOS DE LA PRUEBA PLANEA 2016 EN SECUNDARIA
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Promedio en Lenguaje y Comunicacion: 2.16 Promedio en Matematicas: 1.90

Fuente: Subdireccién de Evaluaciéon de Politicas PUblicas con base en datos del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, 2016.
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3.1 Andlisis de Diagnéstico contra Gasto del FONE

Resta por Ultimo hacer un balance de la situacion de la educacion en el
estado en lo referente a la suficiencia de recursos humanos para los distintos
niveles educativos, esto nos puede dar una idea del papel que el Fondo
tiene en el estado y de la magnitud del problema de la ndmina educativa
a nivel local.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion y la Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado de Colima, el presupuesto proveniente del
FONE —correspondiente al Capitulo 1000 por un monto de $3,101,185,119.25
—, se destina al pago de 4,903 plazas, divididas entre los distintos niveles de
la educacion bdsica. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, el
FONE cubre las siguientes plazas.

Cuadro 16. Presupuesto ejercido del fondo en 2017
por niveles vdalidos de personal y tipo de plaza

Niveles Vdlidos Tipo de plaza

del personal Plaza Horas
1-Mandos Medios 11 0

2-Personal Docente de Educaciéon Bdsica
Transferido a las Entidades Federativas

3-Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacién
del Catdlogo Institucional de Puestos Transferido a 1,772 0
las Entidades Federativas

4-Personal Docente Centros de Actualizaciéon del
Magisterio

5-No Docente, de Apoyo y Asistencia a la
Educacion y Administrativo, Técnico y Manual 4 0
Centros de Actualizacién del Magisterio

7-No Docente, de Apoyo y Asistencia a la
Educacion y Administrativo, Técnico y Manual 18 0
Universidad Pedagdgica Nacionall

8-Personal Docente de Unidades de la Universidad

Pedagdgica Nacional 17 160

Total 6,729 48,115

Fuente: Elaborado por TECSO a partir de la informacidén proporcionada por la Secretaria
de Educacién y la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima en la
Cédula de Evaluacion.
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Al respecto de lo senalado en el cuadro anterior, la dependencia ejecutora
del FONE, senala: “el monto reflejado en horas, se refiera al nUmero de horas
gue se fienen consideradas en el FONE, no al nUmero de plazas. No se
pueden catalogar las horas como plazas; las plazas se consideran por
jornada”.

El nivel que mdas plazas cubiertas por el Fondo tiene es el Personal Docente
de Educacion Bdsica Transferido a las Entidades Federativas con el 72.9% del
total, le sigue el Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion del Catdlogo
Institucional de Puestos Transferido a las Entidades Federativas que cuenta
con 26.3%, el resto de las plazas, el 0.8% se divide en personal no docente,
de apoyo, y Personal Docente Centros de Actualizacion del Magisterio y
Unidades de la Universidad Pedagodgica Nacional.

Cuadro 17. Datos por nivel educativo financiados con recursos del FONE. Colima 2017
Centros de Matricula Personal
Trabajo Administrativo Docente Aulas

Tipo de servicio educativo

Educacion Especial (USAER+CAM) 84 3,609 157 660 72
Educacion Inicial (Escolarizada) 3 331 64 54 15
Educacion Inicial (No Escolarizada) 22 3,127 S/D 214 S/D
Educacion Preescolar 208 | 18,273 400 1,222 941
Educacion Primaria 374 | 63,932 633 3,409 2,928
Educacion Secundaria 100| 28,456 1,274 2,333 1,010

Total General 791 | 117,728 2,528 7,892 4,966

Fuente: Elaborado por TECSO a partir de la informacion proporcionada por la Secretaria de
Educacién y la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima en la Cédula
de Evaluacion.

Por ofro lado, la propia Secretaria de Educacion y la Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado de Colima presenta como fuente de
informacion los datos del cuadro 17 en el que se registra la cantidad de
10,420 plazas (maestros y personal administrativo) financiadas por el FONE.
Cantidad que no concuerda con lo reportado en el cuadro 16. En estee
sentido, la dependencia senala: “Las plazas pueden ser por jornada o por
hora. Las plazas de horas pueden considerar desde de una hasta 36 horas,
por lo que en el cuadro No. 16, se considerd la totalidad de horas, no de
plazas. Esta es la razédn de la variacion en ambos cuadros”.

De esta forma, no podemos tener certeza acerca del nUmero correcto y
preciso de plazas que se financian con el FONE.
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También es importante senalar que la informacién que se encuentra en el
Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa de la Secretaria de
Educacioén Publica, en cuanto a sostenimiento en Educacion Bdsica,
presenfa incongruencias muy amplias en el nUmero de personal, docentes,
matricula y aulas de los servicios educativos en la enfidad, misma que se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Interactiva
Ciclo Escolar 20146-2017, Tipo Educativo: Educacién Bdsica

Total de | Total de
personal | grupos

Tipo de sostenimiento Escuelas Alumnos Docentes

Federal 144 2,963 225 507 211
Estatal 794 | 125,849 6,678 11,172 5,078
Auténomo 0 0 0 0 0
Particular 135 11,481 773 1,873 600

Total 1,073 | 140,293 7,676 13,552 5,889

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Sistema Interactivo de Consulta de
Estadistica Educativa. Consultado en
http://www .planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Las diferencias entre las estadisiticas consultadas y las enteradas por la
dependencia ejecutora del FONE, deriva de |o siguiente (comentarios de la
dependencia): “Es importante senalar que la informacion referida en esta
fuente, puede presentar variaciones debido a que son ESTIMACIONES. Y la
informacién que se entregd a TECSO es informacion OFICIALIZADA del
formato 911(El cohorte de inicio de cursos del Ciclo escolar 2016-2017).
Ademds resalta la informacion establecida en las filas Estatal y Federal, en el
cuadro 18, ya que siempre es mayor el nUmero en el sostenimiento federal”.

En el cuadro siguiente se presenta la concurrencia de recursos por capitulo
de gasto.

Cuadro 19. Presupuesto ejercido en 2017 de la fuente de financiamiento por capitulo de

gasto
Presupuesto ejercido en 2017 de la fuente de Total
Orden de Fuente de financiamiento por capitulo de gasto (ii) (1000+2000+3000)
Gobierno Financiamiento (i)
1000 2000 3000 (ii)
FONE 3,101,185,119.25 7,651,683.16 | 48,410,670.81 3,157,247,473.22
Tiempo Completo 8,747,983.80 | 32,252,633.23 2,768,386.51 43,769,003.54
Federal Convivencia Escolar 3.803.39 | 1,153,853.44 1,157,656.83

Programa Nacional

. 8,039,309.07 237,936.03 1,721,552.50 9,998,797.60
de Inglés
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Programa Nacional 1,837.88 19,075.04 20,912.92

de Becas

Programa para la

Inclusién y la 1,837.88 19,075.04 20,912.92

Equidad Educativa

Fortalecimiento de

la Calidad 368,245.21 177,714.26 545,959.47

Educativa

Apoyos Financieros

Extraordinarios no 478,170.00 478,170.00

Regularizables

Programa de Becas

BAPIS 5,900.25 5,900.25

Telebachillerato 7,969,429.35 11,692.80 271,032.34 8,252,154.49

Comunitario

EMSAD 22,010,283.66 21,130.90 1,024,247.73 23,055,662.29

Programa de la 140,361.33 | 1,465,403.15 1,605,764.48

Reforma Educativa

Programa para el

Desarrollo Profesional 835.20 2,292,040.91 2,292,876.11

Docente

Subtotal Federal (a) | 3,148,430,295.13 | 40,691,997.01 | 59,328,951.98 3,248,451,244.12

EMSAD 11,388,196.26 96,586.91 11,484,783.17
Estatal Recursos Estatales 14,028,020.91 2,097,677.23 11,617,554.15 27,743,252.29

Subtotal Estatal (b) 25,416,217.17 2,097,677.23 | 11,714,141.06 39,228,035.46
Ofros Recursos Propios 52,435.00 9,774.57 37.171.60 99,381.17
recursos Subtotal Otros 52,435.00 9,774.57 37,171.60 99,381.17

recursos (c)

Total (a + b+ ¢) 3,173,898,947.30 | 42,799,448.81 | 71,080,264.64 3,287,778,660.75

Fuente: Elaborado por TECSO a partir de la informacioén proporcionada por la Secretaria de Educacion y la
Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima en la Cédula de Evaluacion.

Como se puede apreciar, el sostenimiento federal para cada rubro, es
ampliamente inferior al tipo de sostenimiento estatal, lo cual podria dar a
entender que el uso de recursos federales para el sostenimiento de, por
ejemplo, docentes, es minimo.

Tomando en cuenta que mas del 98% del Fondo se destina al pago de
Servicios Personales, especialmente de docentes, y que el FONE no es la
unica fuente federal que intfegra los recursos, sino que también se integran
del Ramo 11, es imposible que las aportaciones federales signifiquen un
margen tan limitado en el sostenimiento de docentes, tal como lo presentan
las estadisticas aportadas por la Secretaria de Educaciéon Publica.

Por esta razon se recomienda revisar la informacion proveniente del Sistema
Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, al menos en lo
correspondiente al fipo de sostenimiento.
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4. Gestion y Operacion

La descripcion de los procesos es importante porque permite agilizar la
interaccioén entre los actores y asi eliminar actividades innecesarias para asi
simplificar los procesos de las dependencias o instituciones publicas?.

La dindmica operativa y normativa a la que se ven expuestas las
dependencias y entidades de la administracion publica, hacen necesaria
una actualizacion continua de sus procesos y la documentacion de éstos
por medio de sus procedimientos respectivos, para de esta manera, permitir
que sus actores dispongan de elementos direccionados de los framos de
control que son de su responsabilidad y orientar los productos resultantes de
estos hacia la(s) siguiente(s) drea(s) parficipante(s) y de ahi hasta su
conclusion.

La documentacidon de procesos adquiere particular relevancia en la
administracion publica, pues se convierte en una herramienta que es ajena
a los cambios de personas o responsables de procesos, hasta que éstos no
sufran modificaciones para su mejora o adaptacion a las nuevas
circunstancias normativas o administrativas.

Considerando que en el 2016, cinco de cada diez pesos ejercidos en el
Sector Educacion del estado de Colima provinieron del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, asi como la
focalizacidon que a este Fondo le confiere la Ley de Coordinacion Fiscal,
adquiere especial relevancia disponer de procesos bien documentados
gue den cuenta de la forma en que se realiza su gestion.

En respuesta a la solicitud que sobre este tema se le hiciera a la Secretaria
de Educacion y la Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado de
Colima, mediante la Cédula de Evaluacion, la dependencia presentd el

9 Secretaria de la Funcidn Pdblica. Guia para la Optimizacién, Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos.

México, Febrero 2016. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56904/Gu a para la Optimizaci n Estandarizaci n vy
Mejora Continua de Procesos.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56904/Gu_a_para_la_Optimizaci_n__Estandarizaci_n_y_Mejora_Continua_de_Procesos.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56904/Gu_a_para_la_Optimizaci_n__Estandarizaci_n_y_Mejora_Continua_de_Procesos.pdf
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Modelo General de Procesos de los Recursos del FONE'0 que se muestra a
continuacion:

Figura 3. Modelo General de Procesos de los Recursos del FONE
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Modelo de Términos de referencia
para la evaluacion del desempefiio del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE). Anexo
3. Procesos en la gestion del fondo en la entidad. Pagina 34.

En concordancia con el esquema anterior, la dependencia proporciond la
documentacion correspondiente a los procedimientos!! especificos de
cada uno de los tres procesos!? descritos en dicho esquema, a saber:
asignacion, ejercicio y seguimiento de los recursos del FONE.

10 F] “Modelo general de procesos” presentado no es necesariamente coincidente con todos los procesos
especificos que pueda tener cada entidad federativa, este es una referencia, es decir, se debe ajustar a la
entidad, por medio de modificar, agregar o eliminar los elementos necesarios.

11« entenderemos por procedimiento la sucesidn cronolégica o secuencial de actividades concatenadas, que
precisan de manera sistematica la forma de realizar una funcién o un aspecto de ella.” Guia técnica para la
elaboracion de manuales de procedimientos. Oficialia Mayor. Direcciéon general de programacion,
organizacion y presupuesto. Direccién de organizacion. SRE, 2004.

12 Se entenderd como proceso al conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactdan, las
cuales transforman elementos de entrada en resultados (salidas: bienes o servicios). El proceso es un
fragmento bien definido cuya funcionalidad es parte de un macroproceso. Definicion tomada de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, articulo 17. Guia para la Optimizacion, Estandarizacion y
Mejora Continua de Procesos. México, Febrero 2016.

O
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Para el proceso de ejercicio de los recursos del FONE, la dependencia
entregd, mediante el Anexo 3 Procesos en la Gestion del Fondo, la siguiente

fabla:

Cuadro 20. Tabla de General del Proceso

NUmero . Proceso
v Nombre del .. Dependencia o Areas
(o [) Actividades oo que
proceso Institucion Responsables
proceso antecede
El Estado carga al sistema las Altas, | Coordinacion de
Carga . . : . . .
. movimientos de Bajas, Licencias y Suplencias al los Servicios Capital
lazas Médulo Analitico de plazas ,MAP Educativos del Humano
P del SANE Estado
. . . Coordinaciéon de
Envio de El Estado envia al sistema las Alfas, - .
. . . . . los Servicios Capital
2 movimientos de Bajas, Licencias y Suplencias al . 1
Educativos del Humano
personal enlace FONE
Estado
El Enlace FONE carga al sistema
las Altas, Bajas, Licencias y
3 Enlace FONE Suplencias al MDP Movimientos de FONE FONE 2
personal
Validacién de
i , . IGED *“Sist
NUEVOS INgresos El MDP, envia a CNSPD los SIG Sis e.rlno
de acuerdo ala o de Informacion y
4 .. movimientos de personal para la . MDP 3
Ley de Servicio . ., Gestion
. validacién o
Profesional educativa
Docente
IGED *“Sist
. » El MDP, envia a RENAPO los SIG Sis e.rlno
4 Validacion de movimientos de personal para la de Informacion y MDP 3
CURP a RENAPO . -, P P Gestion
validacién de CURP o
educativa
Coordinaciéon de
5 Envio de nédmina | El Estado envia la nédmina al enlace los Servicios Capital .
de personal FONE Educativos del Humano
Estado
El enlace FONE realiza la validacion
6 C(l:rg_o de de incentivos y su]‘|<:|enc:|o FONE FONE 5
Nomina presupuestal; envia al SANE para
carga de némina MCN
. MCN del SANE envia la informacién SAN.E _SISTemf] de
Valida Centros . . Administraciéon de | MCN Carga
7 ) para validar los Centros de tfrabajo S . 6
de Trabajo Némina de ndbmina
ala DGPPyEE .
Educativa
. . MCN del SANE envia la informacién SANF :Sls’rerr.p de
Valida nivel . L Administraciéon de | MCN Carga
7 . para validar los movimientos a la - ‘o 6
Educativo Nomina de nébmina
CNSPD -
Educativa
SIGED-MDP valida los
. nombramientos cargados a la
Val |GED-MDP IGED-MDP
7 alida . némina SANE-MCN, a su vez SANE- SIG Y SIG Y 6
nombramientos . . SANE-MCN SANE-MCN
MCN valida los nombramientos en
SIGED-MDP
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Estatus MCN del SANE envia la informacién SAN.E .SISTem,C] de
. ., . L Administracion de | MCN Carga
8 validaciéon de para validar los movimientos a la - L 7
. Nomina de nébmina
némina CNSPD .
Educativa
El enlace FONE envia al Estado los
8 Solventar rechazos y,posTerlormenTe el FONE-Estado FONE-Estado 7
Rechazos Estado envia las correcciones al
Enlace FONE.
Cierre de Al interior de SANE MCN envia MCN Carga
9 L. . L SANE L. 8
Nomina cierre de ndmina a MF de nébmina
10 Timbrado SANE-MF realiza el timbrado de los SANE-MF SANE-MF 9
comprobantes de pago ante el SAT
Generaciéon de
CLC’s Cuentas SANE-MF realiza la generacion de
10 por Liquidar CLC ante el SHCP, SICOP-SIAFF SANE-MF SANE-MF 4
Certificadas
SANE-MF realiza el envio de
10 Archivos archivos para la dispersiéon de la SANE-ME SANE-MF 9
dispersion némina a TESOFE Tesoreria de la
Federacién
" Proces.o' de Lg TESQFE reollz'o gl proceso de TESOFE TESOFE 10
dispersion dispersion de némina
" Deposito en La TESOFE realiza el deposito en los TESOFE TESOFE 10
Banco bancos

Como parte del proceso de ejercicio de los recursos del FONE, la
dependencia enterd el Procedimiento de adquisiciones y servicios, en el
cual se describe la forma en que cada drea solicita recursos materiales y/o
servicios, que servirdn de apoyo para el desarrollo de la actividad
administrativa, en este caso denominado NIVEL. También interactia la
Subjefatura de Fiscalizacion, dependiente de la Subdireccion de
Presupuesto y Recursos Financieros, verificando el correcto uso del objeto de
gasto en las Ordenes de servicio o Requisiciones y que todo documento
comprobatorio para trdmite de pago, cumpla con los requisitos fiscales. La
Subdireccion de Recursos Materiales, son los responsables del suministro de
bienes y prestacion de servicios, previamente solicitados por las distintas
dreas de esta Dependencia. La Subjefatura de Presupuesto se responsabiliza
de la asignacioén y supervision de la correcta aplicacion del presupuesto.

Adicionalmente, enter6 el Procedimiento para pago de némina se
conceptualiza la forma en que se materializa el pago al personal
correspondiente, iniciando con la participacidon del Nivel, que pueden
definirse asi a las distintas dreas de esta Dependencia que generan 1os
movimientos del personal para las remuneraciones. InteractUan ademds tres
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dreas de la Subdireccién de Capital Humano, asi como el Enlace de FONE,
que se considera persona ajena a esta Dependencia, quien se encarga de
Confirmar la correcta aplicacion de Clave CURP, Movimientos de personal,
asi como la validacion de la Nomina generada en esta Dependencia hasta
la dispersion de la ndmina, solo caso de que el pago se lleve a cabo a través
de transferencia electrénica.

La estructura funcional de la Direccion de Administracion y Finanzas, en la
cual estdn las Subdirecciones que dan soporte a la dependencia para el
desarrollo de las funciones propias de la Dependencia.

Figura 4. Organigrama
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Asimismo, la Secretaria de Educacién y la Coordinacidon de los Servicios
Educativos del Estado de Colima reportdé como dreas responsables del
procedimiento las siguientes:

Cuadro 21. Areas responsables del FONE

Responsable o Autor del

Area procedimiento
1. | Subjefe de ndmina de la CSEE Giselda Montes Avalos
2. ls:késel;g de empleo y remuneracion de Laura Elena Luna Aguirre
3. | Enlace de FONE Licda. Angeles Palma
4. | Enlace de FONE Licda. Angeles Palma
5. | Subjefe de ndmina de la CSEE Giselda Montes Avalos
6. | Enlace de FONE Licda. Angeles Palma
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7. | Enlace de FONE Licda. Angeles Palma
Enlace de FONE Licda. Angeles Paima
& Subjefe de ndminas de la CSEE Ivéin Madrigal Flores
9. | Enlace de FONE Licda. Angeles Palma
10. | Enlace de FONE Licda. Angeles Paima
11. | Enlace de FONE Licda. Angeles Paima

CSEE: Coordinacién de los Servicios Educativos

Nota de la Dependencia: Se desconoce el nombre de los responsables que
interactuan de FONE, ya que la comunicacidén es en algunas ocasiones a fravés
del sistema, pero el Enlace en la Entidad es la Licda. Angeles Palma

Por su nivel de generalidad, dicho procedimiento da a entender que en él
estd considerada la gestion de recursos del FONE, aunque no lo hacen de
manera explicita, por lo que seria recomendable que, al tener dicho Fondo
una normatividad especifica y los montos a él asignados anualmente,
representan una participacion significativa en el presupuesto del Sector
Educacion, la Secretaria de Educacion y la Coordinacion de los Servicios
Educativos del Estado de Colima dispusiera de procedimientos especificos
para su asignacion de recursos desde lo federal.

Como se puede observar en la Figura 5 en el macroproceso se describen
cuatro procesos que inician con la captura de movimientos (altas,
incidencias y modificaciones), por parte del drea de Recursos Humanos, vy
finalizan con la transferencia electronica o la enfrega de cheques al
personal registrado en el Sistema de NOmina Educativa.

La informacion proporcionada por la Secretaric de Educacidon y la
Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado de Colima, en cuanto
al ejercicio de los recursos del FONE, da constancia de que no existe un
procedimiento especifico para este proceso, pues si bien el macroproceso
presentado nos da una idea general del él y el diagrama de flujo muestra
las actividades que se siguen para la validacion de los movimientos en la
ndmina, no existe un procedimiento especifico que muestre de manera
detallada cada una de las actividades que se siguen para el gjercicio de
los recursos del FONE en lo relativo al Capitulo 1000, tanto en la interaccion
Colima-SEP, como las realizadas por las diversas dreas de la dependencia
que intervienen en todo el macroproceso presentado.
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Por lo anterior es recomendable que la Secretaria de Educacion y la
Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado de Colima desarrolle un
procedimiento especifico para el ejercicio de los recursos del FONE, que
muestre las actividades desde la validacion de la ndmina, hasta el pago de
los sueldos a sus beneficiarios.

Respecto al proceso de Seguimiento y Rendiciéon de Cuentas de la
aplicacion de los recursos del FONE, la dependencia lo documentd
mediante el siguiente procedimiento:

“El ejercicio de las aportaciones se hace con base en la normatividad
aplicable, en este caso a los Lineamientos del FONE.

Se muestra el procedimiento del ejercicio del gasto, el cual proviene de un
proceso en apego a la Normatividad para la adquisicion de bienes vy
servicios, y culmina en la integracion de la evidencia documental del
gjercicio del gasto. En este proceso intervienen las dreas adscritas a la
Direccidon de Administracion y Finanzas:

Figura 5. Macroproceso FONE
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Ademds se informd en tiempo y forma a la SHCP sobre el destino de los
recursos del Fondo, a través de los Informes Trimestrales, publicados en el
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Peridcdico Oficial del Gobierno Constitucional, ademds, se publican en la
pdagina web de esta Dependencia, en el Portal de Transparencia.

Ademds en apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se
genera la informacion de la Cuenta Publica y se generan los reportes
respectivos”.

El nivel de generalidad de este procedimiento, no permite apreciar de
manera especifica las actividades que se realizan para el seguimiento y la
rendicion de cuentas de la aplicacion de los recursos del Fondo. Si bien el
registro de la informacion en el Sistema de Formato Unico responde a un
cumplimiento normativo, también lo es por ejemplo la publicacion de la
aplicacion de los recursos en la pdgina de internet de la Secretaria de
Educaciéon y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima; actividades que deben documentarse en su procedimiento
respectivo.

La informacion presentada por |la Secretaria de Educacion y la
Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima, permite
observar que existe documentacidon que da cuenta de procedimientos
aplicados en lo general para la asignacion, ejercicio y seguimiento de los
recursos destinados a los programas y proyectos que opera la Secretaria,
denftro de los cuales se infiere que estan los recursos del FONE. Sin embargo,
dado el nivel de relevancia que adquieren los recursos del Fondo en el
presupuesto del Sector Educacion en el estado de Colima, asi como por
disponer de normatividad especifica para focalizar sus recursos, es
recomendable que se desarrollen procedimientos particulares y detallados,
para documentar los procesos que se llevan a cabo en la gestion,
aplicacion, seguimiento y rendicién de cuentas de los recursos del FONE.
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5. Andlisis de los resultados

5.1 Resultados documentados del Fondo a nivel Fin y Propésito

De acuerdo con los Términos de Referencia para la Evaluacion del
Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), en este apartado se analiza la documentacion con la
cual la Secretaria de Educacion y la Coordinacion de los Servicios
Educativos del Estado de Colima reporta sus resulfados, asi como la
periodicidad y el por qué han sido utilizados. Los rubbros minimos a culbrir son:

a) Indicadores de la MIR federal

b) Indicadores estatales

c) Evaluaciones

d) Informes sobre la calidad de los servicios de educacién bdsica y
normal en la entidad

Aunado a ello se debe explicar si dichos instrumentos son utilizados, por
ejemplo, para la planeacioén, programacion, seguimiento, rendicion de
cuentas, toma de decisiones o si contribuyen ala mejora de la gestion, entre
otros (CONEVAL: 2016).

En respuesta a ello la Secretaria de Educacion y la Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado de Colima, mediante la Cédula para la
Evaluacion del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Noémina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), reportd informacion para cada uno
de los incisos senalados anteriormente.

Para el andlisis es importante distinguir el nivel al que responden las matrices
reportadas; en primer lugar, a nivel federal se cuenta con el programa:

e |013 FONE Servicios Personales,
¢ 1014 FONE ofros de gasto corriente, y
e 1015 FONE gastos de operacion.

Las anteriores son parte de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del
fondo, reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH), por parte de la Direccién de Seguimiento y Evaluaciéon a través del
Formato Unico Sobre Aplicaciones de Recursos Federales de la SHCP.
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Por otro lado, se cuenta con cinco programas estatales:

e Educacion Inicial,

e Bdsica,

e Media Superior,

e Educacioén Superior, y

e Desempeno de Funciones.

De lo anterior, la dependencia a través de la Cédula de evaluacion, indica
lo siguiente:

“En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los lineamientos de la SHCP y CONEVAL, la
Metodologia del Marco Légico es utilizada para la planeacion,
programacion, seguimiento y evaluacion de programas publicos con base
en resultados. Por tal motivo, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
se elabora a partir del diseno de Matrices de Indicadores de Resultado
(MIR) asi como Fichas Técnicas de Indicadores (FTl). Para el caso del FONE
existen cinco MIR, correspondientes a la: Educacion Inicial, Educacion
Bdsica, Educacion Media Superior, Educacion Superior, asi como
Desempeno de Funciones (administracion de la instancia educativa
estatal). Estas se cargan y actualizan anualmente en el Sistema Estatal de
Informacién en los Mddulos de la MIR e Indicadores de Desempeno
(SEIMID), que administra la Secretaria de Planeacion y Finanzas de
Gobierno del Estado, asi como en otro federal denominado Sistema de
InNformacion para la Planeacion y el Seguimiento de las Entidades
Federativas (SIPSE-EF), (www.planeacion.sep.gob.mx/sipse_ef/login.aspx)
que contiene solo fondos del Raomo 33y 11.

Asimismo, los resultados del avance fisico de los indicadores de las MIR, se
reporta oficialmente de forma trimestral en tres sistemas informdticos: el
Sistema  Estatal de Informacion  para la  Planeacion  (SIPLAN),
(http://plancolima.col.gob.mx/auth/login); el Sistema de Informacion para
la Planeacion y el Seguimiento de las Entidades Federativas (SIPSE-EF), que

reporta solo fondos del Ramo 33 y 11; y en cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica del Estado de Colima, en
el Portal de esta Dependencia

(http://www.secolima.gob.mx/transparencia) mediante los Formatos de
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Indicadores relacionados con temas de interés publico, de acuerdo a la
Fraccion Vy VL.

Por otra parte, tanto en el SIPLAN como en el SIPSE-EF los datos se usan
principalmente para la planeacién institucional (se encuentran alineadas
las MIR al Programa Institucional 2017-2021), a la programaciéon (para la
armonizacion contable), al seguimiento (verificacion trimestral del grado
de cumplimiento) y la rendicion de cuentas”.

Es importante mencionar que el Sistema de Informacién para la Planeacioén
y el Seguimiento de las Entidades Federativas (SIPSE-EF), es de uso restringido
pues se requiere de un usuario y una contrasena para tener acceso a él, por
lo que no se puede consultar. Situacion que es importante para verificar el
avance de los indicadores federales.

No obstante lo anterior, en el portal de fransparencia del Gobierno del
Estado, se localizd el documento “Nivel financiero 4to trimestre.xls”
(http://www.colima-
estado.gob.mx/transparencia/archivos/portal/2018020212381369_Nivel-
Financiero-cuarto-tfrimestre-2017.pdf), que contiene “Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”, al cuarto
trimestre de 2017. Este documento sélo da cuenta del *Avance Financiero™
a nivel partida de los tres programas federales financiados con el FONE (1013
FONE Servicios Personales, 1014 FONE otros de gasto corriente, y 1015 FONE
gastos de operacion).

Falta enterar por parte de la dependencia la informacion completa que dé
cumplimiento alo establecido en el articulo octavo, Capitulo Il, InNformacién
que se deberd reportar a través del sistema del formato Unico, Seccion |
“Aportaciones federales”, de los Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, alos municipios y alas demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacion para la enfrega de los recursos del Ramo
General 33, los cuales consignan que: “al realizar la captura de las Matrices
de Indicadores para Resultados permite hacer un sistema de monitoreo
para evaluar el resultado del ejercicio de los recursos, asi como los resultados
de las evaluaciones externas, parciales o definitivos, relativos al ejercicio de
los recursos federales fransferidos, conforme al Programa Anual de
Evaluaciones de la enfidad en el Sistema de Formato Unico (SFU)".
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La Secretaria de Educacién y la Coordinaciéon de los Servicios Educativos del
Estado de Colima entregd como evidencia las MIRS de los siguientes
programas presupuestarios financiados con los recursos del FONE, los cuales,
como se menciond con anterioridad, son reportados en tanto en el SIPLAN
como en el SIPSE-EF:

e Educacion Inicial,

e Bdsica,

¢ Media Superior,

e Educacion Superior, y

e Desempeno de Funciones.

En el tema de Evaluaciones, la dependencia a través de la Cédula de
Evaluacion menciona que:

“No se han llevado a cabo evaluaciones externas al Fondo™.

Lo anterior, incumple lo senalado por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 27, 110y 111 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), articulo
vigésimo sexto del Capitulo VII De la difusidon de las evaluaciones y sus
resultados, Titulo Tercero De los tipos de evaluacion, el seguimiento a los
resultados y a la difusion de la evaluaciones de los Lineamientos generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion PUblica
Federal, asi como el articulo 18 de la Norma para establecer el formato para
la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas.

Referente a Informes sobre la calidad de los servicios de educacion bdsica
y normal en la entidad, la entidad a través de la Cedula de evaluacion
contesto:

“En la Coordinacion General del Servicio Profesional Docente, de Colima,
se desconoce si se cuenta con dichos instrumentos; en esta Coordinacion
al menos, no se tienen. Los procesos e instrumentos de la evaluacion a
docentes establecida por la Ley General del Servicio Profesional Docente,
los administra la Coordinacién Nacional y los instrumentos no son enviados
ni facilitados a la entidad; se aplican y evalian con la colaboracién de
CENEVAL, en el marco de la normatividad del Instituto para la Evaluacion
de la Educacion (INEE).”
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En general se puede concluir que la dependencia operadora del FONE no
cuenta con los elementos necesarios para documentar los avances de la
mayoria de los incisos analizados (a, b y c), sin embargo, en el caso del inciso
“d" se tiene una imprecision en el reconocimiento de la informacién acerca
de los informes sobre la calidad de los servicio de educacion bdsica y normal
en la enfidad, poniendo.

5.2 Resultados del fondo a partir de los indicadores federales y
estatales

La Secretaria de Educacién y la Coordinacién de los Servicios Educativos del
Estado de Colima, a través anexo 4 “resultados de los indicadores” de la
Cedula de evaluacion, entero al equipo evaluador los resultados del fondo
en la enfidad federativa, consistente en 5 archivos que confienen 1os
indicadores estatales (Ficha técnica de monitoreo bdsica, de los siguientes
programas presupuestarios:

e Educacion Inicial,

e Educacién Basica,

e Media Superior,

e Educacidén Superior, y

e Desempeno de Funciones.

En el portal de transparencia del Gobierno del Estado de Colima, se tuvo
acceso al Decreto 218 por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio Fiscal 2017 del Gobierno del Estado de Colima, en el cual en el
Anexo 11 presentan las “Matrices de Indicadores para Resultados (MIRS)".

O
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MIR Educacion Inicial

Clasificacién Programatica:
Denominacion del Pp:
Eje de la Politica Publica (PED):
Dependencia/Organismo:

| - GASTO FEDERALIZADO
63 EDUCACION INICIAL

2 COLIMA CON MAYOR CALIDAD DE VIDA

070000 SECRETARIA DE EDUCACION

Resumen narrativo

Indicador

Medios de verificacion

Supuesto

Fin Contribuir a 1a inclusién y la equidad en el |  Atencidn a los nifios de 0 a 3 afios en el Estadistica Sep y Formato f-con ciclo Que los alumnos y alumnas cuenten con
sistema educativo creando competencias Servicio de Educacion Inicial escolar inicio 2016-2017. Dir. de las condiciones generales para asistir a los
para el capital humano mediante servicios Planeacion y Evaluacion de Politicas centros educativos.
de educacion inicial de calidad Educativas. Subdir. de Evaluacion de
Politicas Plblicas. Depto. de Estadistica
Proposito Los Nifios y Nifias del Estado de Colima Poblacioén atendida en Educacidn Inicial Estadistica de educacion 911, Que exista |a asistencia a los planteles que
cuentan con una oferta educativa de con respecto a la poblacion demandante Wiww.inegi.gob.mx exista la demanda del servicio.
educacion inicial suficiente
Componentes Servicios de Educacion Inicial Atencién a la demanda de alumnosde 0 a Estadistica Sep y fomato 911 Que los Padres de Familia soliciten el
proporcionades con Equidad fi ervicio.
Actividades Operacion del Programa de educacion Porcentaje de nifios y ninas de 6 meses a Estadistica Sep y formaio 911 Que los Padres de Familia soliciten el
Inicial Escolarizado (CENDISE) 3 afos de edad hijos de madres servicio.
trabajadoras de la Secretaria de
Educacion aceptados en CENDI
Operacion del programa de educacion Atencion inicial a padres con nifios de 0 a Estadistica Sep y formato 911 Que los Padres de Familia soliciten el
Inicial no escolanzada 3 afios 11 meses servicio.
° 7 7 e
MIR Educacion Basica
Clasificacion Programatica: | - GASTO FEDERALIZADO
Denominacion del Fp: 4 EDUCACION BASICA
Eje de la Politica Piblica (PED): 2 COLIMA CON MAYOR CALIDAD DE VIDA
D_e%m%ﬁmm 070000 SECRETARIA DE EDUCACION
UMen Narratve Tndicador fios TCacon Supuesio
Fin Contribuir ala inciusion y la Logre Educative Planza y pisa Cue los durmnos se presenten o dia
eq.ndad en d sistema educavo dela evaluacion
ereando competencias para &
capital humano mediante
educacicn basica de caidad.

Propasito Los alumnos del Estado de Cobertura en Educacion Basicade4 a 14 | Sep Reponte de Indicadores Basicos (Base de Datos en Que |3 Poblacion en este rango de
Colima cuentan con un senicio anos Excel formato estadistico de la 911 comespondients a edadselnmrgu’ealaE:hca::nn
de educacion basica eficients. concentrado de dumnes de inicio o fin de cido escolar E ]

proporcionado por la Subdireccion de Evaluacion
Educaiva através del Departaments de Estadistica dela
Secretaria de Educacion Colima)
Tomponentes | Servicios o2 Educacion Basca de Tasa de logro educative de plansa en Fesultados de prmana y secundana od examen planea Quees dumnes de prmana ¥
Calidad proporcionados matematicas lenguaje y comunicacion en ypisa secundarias plblicas 58 presentsn 3
jprimarias y secundarias publicas. redizar los examenes.
Senvicios de Educacion Basica Cobertura en Bducacion Basica Estadistica Sep formato 811, Estadistica Proyeccion de Cue aumente la demanda para
proporcicnados con Equidad. acion COMAPD planea y pisa justificar la cobertura
Zeshion oe procesos y sennci Eficiencia terminad en Educacion Primana | Estadistica Sep formate 911 Estadistica Proyeccion de | Gue los alumines de escuelas primana
redlzaduspaanms&rma'la ¥ Secundaria respecto a los dumnos de Poblacion CONAPO plansa y pisa. y secundania apoyadas con Fondos
educacion basica. nUEVD ingreso a primer grado de primarna Federdes culminen sus estudios de
secundana de escuslas adas los niveles educativos respectivos.
v Fandos Fedevdé';‘mr per
Actividades Operacion del Programa Mumero de Escuelas de Educacion Basica |  Carta Compromiso de Entidad. Base de Datos de las Permanencia de las Escudlas de
Escuelas de Tiempo Complste. | incorporadas d Programa de Escudas de Escuslas beneficiadas. Plan Estaal de Distribucion. Educacion Basica en o Programa
Tiempa Completo {Emademesﬁsmsyelemunmsenlamdmmde Escuslas de Tiempo Completo.
tiempo complete de la Direccion de Desamallo de la
Gestion yla Calidad.
Actividades Operacicn del Programa Mumero ded Personal Educative de Mivel Catalogo de Formacion Contnua (SIRAC Sistema de Existe oferta educativa de
Profesiondizacion docente Basico sujeto a Procesos de Registro, Acreditacon yCerhﬁczunndelusF'rcx:esosde cq)wtac:onvdldxlapula direccion
Acompaamiento, Aseseria, Capacitacion Formacion waw.sirac sep.gob.mix) general defumac:mecmmadela
formacian continua actuaizacion yo s2p. Existen ores suficientes
Desamollo Profesiona [para atender la demanda.
Ciperacion ded Proyecto para el Mimero de Escuslas Plblicas de Rutas de Mejora en la Plataforma de Hemamientas CQue los Plantdles Escolares elaboren
Fortalecimiento de |3 Calidad en | Educacion Basica que &laboran sus nitas. Educativas, Www.secolima gob.mx Responsable de sus rutas de mejora escolar.
|a Educacion Basica de mejora escaar Direccion Desarrdlo y ion de |a Calidad
Cportunidades Educativas Mumero de Acciones gjecutadas par | Lista de Venificacion de Acciones. Objetivos y e |35 Escuelas Implementen las
ampliadas para fortalecer la escuslas yusemc:nsdeEdJcm Actividades de Acciones Epec:rﬁcasaredlzapalplm Acciones de Fortalecimiento
Inclusién y |a Equidad ejecutadas Basica para fortalecer |a Inclusion y a'uddetldlquragtu\daduenla&ubdmde Programadas en |a Estrategia Local.
en las escudlas yo senicios o Equidad EdmammeEualdela[hmdeEdtmmElasma
Educacion Basica que abienden a Expediente Fisico de Formato de Anexo al Informe
Poitlacion en contexto de Fisico-Financiero de Acciones
wulnerabilidad o discapacidad y
aptiudes sobresalientes
‘Operacion del Programa MNacional Mumero de Escuslas Publicas de Listas de Escuelss incorporadas al Programa Macional Gue las Escuelas Publicas de
delinglés. Educacion Basica seleccionadas que de Inglés Educacion Bisica sdeccionadas
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MIR Educaciéon Media Superior

Clasificacidn Programatica:
Denominacion del Pp:
Eje de la Politica Publica (PED):
DependencialOrgani

I - GASTO FEDERALIZADD
65 EDUCACION MEDIA SUPERIOR.
2 COLIMA CON MAYOR CALIDAWD DE VIDA

L
Hesumen namrativo

Indicador

070000 SECRETARIA DE EDUCACION
Hedios de verificacion

Supuesto

Subsistema de Tele Bachilerato
Comunitano a fravés de Sendcios de
Calidad en la Coondinacion de los
Senicios Educativos en & Estado
Fbsomion en los Frogramas oe Educasion
Media Superior en & instituto Superior de
Educacion Noma del Estado de Colima
Proe. Gregono Tomes Quintens

Swubsistema de Tele Bachillerato
Comunitario de |a Secretaria de Educacian
del Estado de Colima

Fin Cuu'ls.uralalndusmn;Eq.udad Logro Educative en Media Superior Resuitades Planea (INEE) y Pisa (OCDE) | Cue los dumnes se presenten o diadela
Sistemna Educativ evaluacion
para el Capita l—hma'lun'ledlate
‘Senncios de Educacion Media Superior de
Calidad
Proposito Los Alumnes cuentan con un Sendcio Tasa de Terminacion Sep. Repories de Indicadores Basicos. Que los Alumnos cuenten con ks
Educative del Nivel Medio Superior Condiciones Generales para asistir al
acreditado Centro Educative.
Componentes | Servicios de Educacion Media Superior de Eficiencia Terminal Estadistica sep. Formato 811. Estadisbca Ciue bos Alurmnos soliciten los apoyos.
calidad proporcionados Proyeccion de Pablacion CONAPD.
Senicios de Educacion Media Superiar Cobertura en Educaciin Media Superior | Estadisfica sep. Formalo 877, Extadistca Cuelos Alumnos cuenten con [
proporcionados con equidad Proyeccitn de Pablacion CONAPD. Condiciones Generales para asistir a
Ceniro Educative.
Actividades FEsoroon del Mivel Medio Supenor en & Porcentsje de ADsorcion 0 ARIMnGS oe Estadistea 011. T3ue s Cgresados de Tercero de

Secundaria soliciten & Ingreso ala
Educacion Media orend
Subsistema de Tele Bachillerato

orcentaje de Absorcion de Alumnos de
Nuevo Ingreso a Primer Semestre en
Educacion Media Superior en o Instituto
Superior de Educacion Norma del Estado
de Calima Prof. Gregorio Torres Quinbers:

Estadistica sep. Formato B, Estadistica
proyeccion de poblacian CONAPO.

Secundaria soficiten & Ingreso ala
Educacion Media Supesior en & Instituto
Superior de Educacion Nomd del Estado
de Colima Prof. Gregorio tomes quinteno.

Atencion a la Foblacion Demandante gel Fomenige de Coberura Educaivaen el | Estadisica Sq) formato B11. istica Qe fos Egresados de Tercero de
Nivel Medio ior en el Subsistemade | Nivel Medio Superior en o Subsistema de proyeceion de poblacitn Secundaria soliciten & Ingreso ala
EMSAD a traves de Senvicios de Calidad Mesad de la Secretaria de Educacion Educacion Media Supenor en &
en la Coordinacian de los Servicios Suibsistema de Emsad
Educativos en & Estado [CSEE)
Y4 °
MIR Educacion Superior
Clasificacion Programatica: | - GASTO FEDERALIZADC!
Denominacion del Pp: 65 EDUCACION SUPERIOR.
Eje de la Politica Publica (PED): 2 COLIMA CON MAYCR CALIDAD DE VIDA.
Dependencia/Organismo: 070000 SECRETARIA DE EDUCACION
Resumen namativo Indicador Medios de verificacion Supuesto
Fin Contriouir ala Coberura y Ia Calidad Eficencia Terminal Zep. Feporte de Indicadores Basicos Base ‘QueTos Alumnos cuenten con las
Educativa la Investigacion ylavi Vinculacdn de Datos en Excel Formato Estadisticos de | Condiciones para que no abandonen sus
entre & Sisterna de Educacion Superior y la 911 comespondiente @ Concentrado de estudios
Productive como bases para mejorar & Aluminos a inicio o fin de cdlo
Desarrolo Econdmice de Colimay &
Bienestar de la Pobiacion
Fropdsito Los Alurnnos del N'nrelSLpena'mm Coberiura en Educacion Superior Cobertura en Educacion Superiorde 16 a ‘QueTos Alumnos cuenten con las
con un Senvicio de Educacon Acreditado 23 anos Condiciones Generales para asistir d
Centro Educativa.
Componentes MACios. on or on de enlos ramas E=tadistica 011 [Base de Daos en B Cue mEgﬁEEEﬁ eratos 52
Proporcicnados con Equidad de Educacion Superior Fommate Estadisticos de la 911 inscribian a la Educacion Supenior,
comespondiente Concentrado de Alumnos
a Inicio o fin del Cidio Escalar
proporcionado por a Dir. de Planeacion y
Evaluacion de Polificas Piiblicas. Subdir.
de Evaluacion de Politicas Piblicas. Dpto.
de Estadisticas
Servicios de Educacion Superior de Reuniones Ordinarias de |a Cospes Actas de Sesiones Ordnarias CQue [3s instituciones de educacion
Calidad proporcionados supenior soficiten a la la validacion
de proyectos de ampliacion de cobertura
o infrasstruchura
Actividades Cobertura Educativa en Instiucionss de Alumnos Matriculades en Educacion Estadistica 811 (base de datos en Excel Que la poblacion entre 18 y 22 anos de
Educacitn Superior 3 traves de Sarvicios Superior de 18 a 22 afios de edad en Formato Estadisticos de 12 911 edad se encuentren matriculados en
«con Equidad Instituciones de Educacion Supesior comespondients concentrado de alumnos instituciones de educacion supesior.
ainicio o fin def Cico Escdar
Eupu'u mla Dir_de Planeacion y
waluacion de Politicas Piblicas. Subdir.
de Evduacion de Poiiicas Piblicas. Dpto.
de Estadisticas. CONAPO.
Bcividades aBeca ala Cobertura de la BAFTSS Fomina de Pago Tie o Aumnes soicien & apoyo e &
Practica Intensiva y Servicio Social delos BAPISS.
dumnes de §° 7 y B° semestres de
educacion nomal (BAPISS)
Absorcion en los Programas de Mivel Absorcion de Alumnos de Nuevo Ingresoa | Estadistica 011 (Base de Datos enBxcel | Quelos demanden & Sendcioy
Superior 3 traves de Senvicios de Calid, Primer Semestre en Educacion Formato Estadisticos de la 811 s& inseriban a |a InsStucion
en & Instituto Superior de Educacion en = ISENCO ndiente concentrado de Aumnos
Normal del Estado de Colima Prof, anicio o fin def Ciclo Escdar
Gregorio Tomes Cuintero proporcionado por [a Dir. de Planeacion y
Evauacion de Polificas Piblicas. Subdir.
de Evduacion de Paliicas Piblicas. Dpto.
de Estadisticas. CONAPD
ADsorcaon &N [os Frogramas de Mive enlos ramas | Csiadisica D11 (Dase oe Daos en B T o5 SUMNos demandantes g
Superior 3 través de Senvicios de Calidad :IEEdJmnnSupmureﬂlaL.FN Formato Estadisticos de la 911 Servicio se inscxiban a La Institucidn
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MIR Desempeno de Funciones

Clasificacidn Programatica:
Denominacion del Pp:
Eje de la Politica Publica (PED):

- GASTO FEDERALIZADO

50 PLANEACION Y CONDUCCION DE LA POLITICA EDUCATIVA

2 COLIMA CON MAYOR CALIDAD DE VIDW

070000 SECRETARIA DE EDUCACION

D_e%ialmismn:
UMEN NaITative.

Tndicadar Wedics de verficacion Tupuesto
Fin Coniribuir ala Coberturayla Caidad | Areas de Trabajo que cumplen con | Reporte de Seguimiento Penodico alas Metas del | Gue Ias Institucionss reporten en tiempo y
la Investigacion y |a Vinculacion | las Metas del Programa ariad Programa Sectord de Educacion forma
entre & Sisterna Bducativo y Productive de Educacian
como Bases para Mejorar & Desarrdllo
Econdmico de Colima y & Bienestar dela
Poblacion.
Proposito El Sisterna Educatvo Estata cuentacon | Areas Administrativas que cumplen | Reporte de Seguirmiento o=l Plan de Trabajo Anud | Cue las Areas Adminsirativas cuenten con
un Desempefio de Funciones Eficiente. n nenpn_lyfcm'lamns. Fian de un Flan de Trabajo Anual
rabajo anud
Componentes Actividades de Apoyo a la Prestacion de Indice de Satisfaceion delos Reportes de la Encuestas de Percepcion del Ciue los Usuanios contesten los
Servicios Educatives. Usuarios de tramites y Servicios de Seniicioy lade Ambiente Labord Instrumentos en |as cantidades
3 secretaria de Educacion. determinadas por & metodo de muesireo
Actividades Regulacion del Senvicio Profesional Procesos de Evauacion Docents Resuitados Publicados por |a Coordinacion ‘Que |la Federacion implemente en tempo y
Docents Implernentados. MNacional del Servicio Profesional Docente forma los procesos necesanos
=ion o= ACCIoNEs realzadas para TAMI=S ¥ Senicios realizados por Expedientes Dictamenes os Asgnacion oe Tuelos Trabyadores Docentes del
atender los Tramites y Senvicios d Area de Asuntos Juridicos y nombre a los Planteles Escolares confratos de Sistema Educative wo Sociedad solicten
proporcionados per el Area de Asuntos Laborales en Tiempo y Forma. Prestacion de Senvicios por Honorarios. Asesorias, Tramites y Senvicios al Area de
Juridicos y Laborales. nierinstitucionales de Comprade Bienes y Asuntos Juridicos y Labordes.
Prestacion de Servicios desivados de Concursos y
Ligitaciones.
Gestion de Procesos de Cdlidad dela Areas de [a SE-CSEET apoyadas Minutas Listas de Asisiencia y Listas de Cue [as Unidades Adminsirativas que
Pdfica Educativa respecto a los Procesos de Verificacion. conforman |a Coondinacion redicen sus
Calidad. Procesos acordes con |a Paitica Educatva
Gestion de Frocesos de |ecndogia Tenicios 1Eematcos de siemas | Dacra 0e WMaEntenmiento Preventve y Gomecivg | JUE 105 J50anos saicten & Senc d
Educativa. y Orientacion Tecnologica dela Infaestructura Tecnologica Bitacora de Area de Sistemas y Senvcios Telematicos
atendidos. Respaldos Mensuales. Bitacora de Servicios
Telematicos. Biacora de Servicios de Desamollo y
Martenimients de Software. Bitdcora de Senvicios
de Orientacidn Tecnoldgica.
Actividades Gestion de Procesos parala . Iramites de Requisiciones y Base ge Datos del PIAE [Flataforma Integrd de DueTos Tramies de Requisciones y
Administracion de los Recursos Materiales | Ordenes de Senvicio autprizados y Informacian y Administracion de Bienss) Ondenes de Senvicios cumplan con los
¥ Servicios uonFr\esmuesthelasNeasdela requisios para ser autorizados youe &
CSEE drea solicitante cuente con los recursos
Gestion de Procesos parala Fecursos Financiercs Ejercidos | Formato Unico dd Cieme del Presupuesio ejercido | Cue & Presupuesto sea auforizade en su
Administracion de Recursos Financieros intaidad y que no existan recortes en &
mismg
Gestion de Procesos parala Tramites realizados para Regisiros de Tramites abendidos [Constancias ‘Que los Usuarios soliciten Tramites y
Adrministracidn de Recursas Humanos Personal Adscrito a la CSEE Listado de Mamina, Fomato Unico de Personal, Senicios
Credencides, Movimiento a I355TE,
Actudizacion de Datos Personales, Hojas. Uricas
g Servicios. Premiacion por afios de Senvicio)
Gestion de Procesos para la Capactacion Cursos-taller proporcionacos a Pru?:..ﬂa Anual de Capacitacion stros de Que & personal adscrito ala SE- CSEE
y Desamallo del Persond de la SE-CSEE Persona adscrito a la SE-CSEE Constancias entregadas. Archivo fisico Soiiciten y asistan cursos de capacitacion

De lo anterior se desprenden los siguientes comentarios:

i. En general, las MIR de los cinco programas financiados (principalmente),
con recursos del FONE; se concluye que son aperturas programaticas
incorporadas al esquema de la MIR. Lo anterior, dado que la Secretaria de
Planeacion y Finanzas implementd una estrategia de elaborar la Matriz
Inversa, que dio como resultado MIR con importantes dreas de mejora.

Una mala prdctica comun, es suponer que la Matriz es sélo un formato mds
para vaciar las actividades cotidianas de la institucion responsable. Quienes
ven asi las cosas, se encuentran con que la Matriz es complicada y poco
satisfactoria, con una serie de rigideces que no permiten el calce fluido
dentro del contexto de categorias y definiciones, de lo que se hace
realmente en el programa.

Bajo este punto de vista, la Matriz de Marco Logico es un formato incoémodo
para vaciar en él un organigrama y un manual de funciones, a menos que
éstos expresen una cierta légica.
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El Marco Légico y la Matriz de Marco Logico que se deriva de él, son
instrumentos para expresar la loégica de las relaciones causa-efecto que se
concatenen para alcanzar cierto objetivo. No son formatos para vaciar en
ellos el quehacer de una institucion.

Cuando se intenta llenar un formato en vez de establecer la légica, se anula
la posibilidad de evaluacion, que es una de los motivos por los cudles se
establecio y desarrollé la metodologia del Marco Logico.

De particular importancia es el frecuente error de tratar de construir la
|6gica, partiendo desde el programa y no desde las necesidades exdgenas.
Mas aun, hay programas que no caben en una MML simplemente porque
tienen inclusiones que estdn en una légica distinta.

Para elaborar una MIR con la técnica de “Matriz Inversa” se deben de
considerar el siguiente procedimiento (Aldunate, E., Cérdoba, J., 2011):

i. 3Qué problema tratamos de resolver y a quién@
i. sComo esperamos que se resuelva el problema?
ii. De la estrategia ala Matriz
iv. Completarla Logica Vertical de la Matriz

v. Limpiarlo que sobra
vi.  Agregar los indicadores

Se concluye que el MML del fondo estd insuficientemente elaborado (desde
la perspectiva técnica), hace falta observar los criterios técnicos y legales
existentes para desarrollarlo.

Se recomienda elaborar el MML del programa, con acompanamiento
experto que permita desarrollar un MML adecuado a la norma legal y
técnica, asi como para que sirva de base para implementar un sistema de
monitoreo y seguimiento que apoye la toma de decisiones de la
dependencia.

Independientemente de lo anterior, existe informacién de resultados que
enterada por la dependencia a través del Anexo 4 "Resultados de los
indicadores” de la Cédula de evaluacion. En este sentfido, se realiza un
andlisis sélo de los indicadores estratégicos, ya que técnicamente éstos
estdn enfocados a medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios.
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Educacion Inicial

El Fin del programa Educacién Inicial tiene un indicador, denominado
“Atencidon a los Ninos de 0 a 3 anos en el Servicio de Educacion Inicial”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educaciéon y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Atencion alos Ninos de 0 a 3 anos en el Servicio de Educacion Inicial”.

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 22. Programa: Educacion basica. Datos del indicador del Fin

“Atencion a los Nifios de 0 a 3 afios en el Servicio de Educacion Inicial” Colima.

Afo Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 4,337
Resultado 4,285
Linea base

2017 Meta 8,055
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informaciéon proporcionada por la dependencia a
través del Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

En importante destacar que hay un incremento de la meta de un periodo a
otro en un 87%. Si observamos, la meta del ciclo 2016, no se alcanzo, se tuvo
un logro del 98.8%. Tomando en cuenta esto, el equipo evaluador
recomienda a la gerencia del programa, verificar las metas y cruzarlas con
la asignacion presupuestal para el ciclo escolar en evaluacion, ya que un
incremento tan significativo de la meta, implica mayor cantidad de recursos
financieros, un incremento importante en los docentes que prestan el
servicio de educacion inicial, asi como de infraestructura para brindarlo.

A nivel Propédsito del programa Educacioén Inicial tiene un indicador,
denominado "“Poblacion atendida en educacion inicial con respecto a la
poblacién demandante”
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Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Poblacidon atendida en educacion inicial con respecto a la
poblacidon demandante”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 23. Programa: Educacion Inicial. Datos del indicador del Propésito

“Poblacidn atendida en educacion inicial con respecto a la poblacion demandante” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 4,337
Resultado 4,285
Linea base

2017 Meta 8,055
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacion proporcionada por la dependencia a
través del Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Como se observa en el cuadro anterior, la dependencia entera la misma
informacion del indicador a nivel Fin. Dado que no presenta el método de
cdlculo, no es posible revisar su pertinencia.

Por lo anterior, el equipo evaluador no pudo validar el cumplimiento o no de
la meta establecida por la dependencia. Se recomienda, presentar el
método de cdlculo del indicador propuesto; asi como redisenarlo para que
sea de facil comprension y pueda ser verificable por evaluadores externos,
para cumplir con el principio de Monitoreable (que puedan sujetarse a una
verificacién independiente), establecido en el pdrrafo QUINTO inciso d) de
los Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de
desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo
de 2013).

El Componente 1, del programa Educacion Inicial, tiene un indicador,
denominado "Atencidén a la demanda de alumnos de 0 a 3 anos”
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Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Atencion a la demanda de alumnos de 0 a 3 anos”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 24. Programa: Educacion Inicial. Datos del indicador del Componente 1

” Atencion a la demanda de alumnos de 0 a 3 anos” Colima.

Afo Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 4,337
Resultado 4,285
Linea base

2017 Meta 8,055
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informaciéon proporcionada por la dependencia a
través del Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Es importante destacar que, los indicadores de la MIR de Educacion Inicial,
contiene la misma informacién de resultados, situacidon que se considera
como un drea de oportunidad prioritaria a atender.

Se recomienda a la gerencia del FONE, revisar a profundidad el diseno de
la MIR, elaborar indicadores, acorde a la metodologia establecida para tal
fin en los Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de
desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo
de 2013), en concreto en las Guias para la construccion de la MIR y para el
diseno de indicadores que se encuentran disponibles en las pdginas de
Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, la Secretaria de la
Funcioén Publica y el CONEVAL.
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Educacion Bdsica

El Fin del programa Educacién Bdsica tiene un indicador, denominado
“Logro Educativo”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educaciéon y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Logro Educativo”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 25. Programa: Educacion Basica. Datos del indicador del Fin

”Logro Educativo” Colima.

Afo Rubro Anexo 4
Linea base
Prim LyC 21.7% Mate 27.1%
201 M
016 eta Sec LyC 27.8% Mate 15.2%
Resultado S/D
Prim LyC 21.7% Mate 27.1%
Linea base Sec LyC 27.8% Mate 15.2%
1 0, 0,
2017 Meta Prim LyC 25.7% Mate 30.1%
Sec LyC 31.8% Mate 17.2%
Resultado S/D

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacién proporcionada por la dependencia a
través del Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Los datos del cuadro anterior, sélo permiten informar la meta establecida
para el ejercicio 2017, que es: Prim LyC 25.7% Mate 30.1%, Sec LyC 31.8%
Mate 17.2%. Estos datos son resultado de la prueba PLANEA (INEE) y PISA
(OCDE), es decir, la dependencia construyd un indice a partir de los
resultados de estas pruebas. Es importante destacar, que en el Anexo 4 de
la Cédula de evaluacion, la dependencia no especifica el método de
cdlculo, porlo que, en primer lugar, no se puede verificar de manera externa
el cumplimiento de la meta, y, en segundo lugar, incumple lo dispuesto por
el pdrrafo SEXTO inciso c) de los Lineamientos para la construccion y diseno
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de indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico
(DOF 16 de mayo de 2013), que dictan:

SEXTO.- Los indicadores deberdn ser estratégicos y de gestion ... para cada
indicador deberd elaborarse una ficha técnica, la cual, contendrd al
menos los siguientes elementos:

a)alb) ...
c) Método de cdlculo: se refiere a la expresién matemdatica del indicador.
Determina la forma en que se relacionan las variables.

Como medio de comprobacion del logro de los resultados, el equipo
evaluador tuvo acceso al informe “Planea. Resultados Nacionales 2017"
editado por el INEE'3, siendo los resultados los siguientes:

Figura 6. 3° de secundaria. Puntaje promedio por entidad federativa.
(Lenguaje y Comunicacién)

32 de secundaria

Puntaje promedio por entidad federativa
Lenguaje y comunicacion

Se representan |os intervaks de confianza s 05%.

Mose incluyen ks msultades de Chiapas, Mic hoacdny Daxaca pues nose cumple el criteriod e tasa de partic ipacion en estas e ntdades

Fuente: INEE. Planea. Resultados Nacionales 2017, pag. 22. Obtenido de:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/RESULTADOS_NACION
ALES_PLANEA2017.pdf

13 Obtenida de:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/RESULTADOS_NACIONALES PLANEA2017.pdf
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Figura 7. 3° de Secundaria. Puntaje promedio por entidad federativa.
(Matemdticas)
32 de secundaria

Puntaje promedio por entidad federativa
Matematicas

D O & @ P S S P P S D D P B D W@ O O PP P P D 2
& P S o A 8 & £5 = S . 7
g E & = QL'S-“ o\gf’ & \#6’ t\"’{b 0,;25’ & o’§\°c,0<\0 & chb qrz.“'o It (é‘z\&\o & & \\e?" n\‘\)\b\b'a\ b"\\& & o
U S . &3 R @ aF & ¥ o P @
FSF L P + & FF TEISFSFH T TE oF &
£ o o W
Planca

Se representan ks imevals de confEnzaa 05%.
Nose incluyen ks rsultadcs de Chiapas, Michoac an y Cexaca pues no se cumple el criterio de tasa de participac in enests entdades,

Fuente: INEE. Planea. Resultados Nacionales 2017, pag. 22. Obtenido de:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/RESULTADOS_NACION
ALES_PLANEA2017.pdf

Como se observa en las figuras anteriores, el puntaje promedio de la
prueba PLANEA en 2017, para 3° de Secundaria son:

Cuadro 26. Puntaje Promedio por Entidad Federativa.

Nacional Colima
Lenguagje y Comunicacion 494 522
Matemdticas 497 522

Fuente: Elaboracién propia TECSO con informacion de INEE. Planea. Resultados Nacionales
2017, pag. 22 y 23. Obtenido de:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/RESULTADOS_NACIONALES_PLANEA2

017.pdf

Por lo anterior, el equipo evaluador no pudo validar el cumplimiento o no de
la meta establecida por la dependencia. Se recomienda, presentar el
meétodo de cdlculo del indicador propuesto; asi como redisenarlo para que
sea de facil comprension y pueda ser verificable por evaluadores externos,
para cumplir con el principio de Monitoreable (que puedan sujetarse a una
verificacion independiente), establecido en el pdarrafo QUINTO inciso d) de
los Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de
desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo
de 2013).
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A nivel Propédsito del programa Educaciéon Bdsica tiene un indicador,
denominado “Cobertura en Educacion Bdsica de 4 a 14 Anos”

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educaciéon y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Cobertura en Educacioén Bdsica de 4 a 14 Anos”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 27. Programa: Educacion basica. Datos del indicador del Propdsito

“Cobertura en Educacion Basica de 4 a 14 Anos” Colima.

Afio Rubro Anexo 4

Linea base

2016 Meta 139874.00%
Resultado 140126
Linea base

2017 Meta 93.30%
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informaciéon proporcionada por la dependencia a
través del Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Como se observa en la tabla anterior, la dependencia reporta metas y
resultados que estdn en unidades que no son comparables. Es decir,
porcentaje contra unitarios.

Es importante que la gerencia del programa cumpla con el principio de
Claridad (que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no
den lugar a interpretaciones), establecido en el pdarrafo QUINTO inciso d) de
los Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de
desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo
de 2013).

El Componente 1, del programa Educacion Bdsica, fiene un indicador,
denominado “Tasa de Logro Educativo de Planea en Matemdaticas
Lenguaje y Comunicacion en Primarias y Secundarias PUblicas”
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Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> Enel Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de “Tasa
de Logro Educatfivo de Planea en Matemdticas Lenguaje vy
Comunicacién en Primarias y Secundarias PUblicas”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 28. Programa: Educacion Basica. Datos del indicador del Componente 1

”Tasa de Logro Educativo de Planea en Matematicas Lenguaje y Comunicacion en Primarias
y Secundarias Publicas” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base
4890
2016 Meta 4562
6394
Resultado 6396
Linea base
M Prim LyC 22.7% Mate 28.1%
2017 eta Sec LyC 28.8% Mate 16.2%
Resultado N/A

Justificacion del avance con respecto a la meta (explicar por qué se cumplieron las metas)
-Dependencia: El valor reportado en 2016 hace referencia al total de alumnos ubicados en
estos niveles de logro en matemadticas en primaria y secundaria. Reporta hasta el cuarto
trimestre.

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacién proporcionada por la dependencia a
través del Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Como se observa en la tabla anterior, la dependencia reporta metas vy
resultados que estdn en unidades que no son comparables. Es decir,
porcentaje contfra unitarios. No procede valoracion.

Es importante que la gerencia del programa cumpla con el principio de
Claridad (que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no
den lugar a interpretaciones), establecido en el pdarrafo QUINTO inciso d) de
los Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de
desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo
de 2013).
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El Componente 2, del programa Educaciéon bdasica, tiene un indicador,
denominado “Cobertura en Educaciéon Bdsica”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Cobertura en Educacion Basica”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 29. Programa: Educacion Basica. Datos del indicador del Componente 2

”Cobertura en Educacion Basica” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 80.78%
Resultado 93.5
Linea base

2017 Meta 89.80%
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacién proporcionada por la dependencia a
través del Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Como medio de verificacion, el equipo evaluador consultd el documento
“Estadistica del Sistema Educativo, Colima, Ciclo Escolar 2016-2017" del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, disponible en:
hitp://www.snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/estadisti
ca_e_indicadores_educativos_06COL.pdf.

Cuadro 30. Indicadores Educativos. Colima ‘

2015-2016 2016-2017 2017-2018 ¢/
Nivel Educativo / Indicador N N
% % Nac;:)nul % Nac;nal

Educacién Bdsica

Cobertura (3 a 14 anos de edad) / 92.4 91.3 96.4 90.6 96.0

1/ Para los cdlculos se utilizaron, proyecciones de poblacién a mitad de afno, CONAPO 2013.
e/ Cifras estimadas
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, Estadistica del Sistema Educativo, Colima, Ciclo
Escolar 2016-2017. Obtenida de:

ttp://www .snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_indicadores_educativos_06COL
pdf

Como se observa en las tablas anteriores, las cifras de cobertura en
educacion bdsica no concuerdan entre los reportados por la Secretaria de
Educaciéon y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima; con los emitidos por el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Educativa (SNIEE). Para el ciclo 2016-2017, el SNIEE se reporta una cobertura
de 91.3, mientras que la dependencia reporta en el anexo 4 de la Cedula
de evaluacion es de 93.5, existiendo un diferencial importante entre estas
cifras.

Por lo anterior, el equipo evaluador no pudo validar el cumplimiento o no de
la meta establecida por la dependencia. Se recomienda, revisar la fuente
de informacién (medio de verificacion), asi como las féormulas utilizadas para
la generacién de los indicadores; con la finalidad que la informaciéon pueda
ser comparada con la informacién publicada por la autoridad educativa,
con el objetivo de que pueda ser verificable por evaluadores externos, para
cumplir con el principio de Monitoreable (que puedan sujetarse a una
verificacion independiente), establecido en el pdarrafo QUINTO inciso d) de
los Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de
desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo
de 2013).

El Componente 3, del programa Educacion Bdasica, tiene un indicador,
denominado “Eficiencia Terminal en Educacioén Primaria y Secundaria
Respecto a los Alumnos de Nuevo Ingreso a Primer Grado de Primaria y
Secundaria de Escuelas Apoyadas por Fondos Federales”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Eficiencia Terminal en Educacion Primaria y Secundaria Respecto a
los Alumnos de Nuevo Ingreso a Primer Grado de Primaria y
Secundaria de Escuelas Apoyadas por Fondos Federales”.

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

O
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Cuadro 31. Programa: Educacién Basica. Datos del indicador del Componente 3
"Eficiencia Terminal en Educacién Primaria y Secundaria Respecto a los Alumnos de Nuevo

Ingreso a Primer Grado de Primaria y Secundaria de Escuelas Apoyadas por Fondos
Federales” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base
2016 Meta 107.1
Resultado 107.1
Linea base
Meta Primaria= 104.9%
2017 Secundaria= 82.2%
Resultado N/A

Justificacion del avance con respecto a la meta (explicar por qué se cumplieron las metas)
-Dependencia: El valor reportado hace referencia al porcentaje de alumnos egresados de educacion
primaria. Reporta hasta el cuarto trimestre.

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

En primer lugar, es de observarse que la informacién de las metas no es
comparable entre periodos, Io que no permite realizar un andlisis de la
evolucion de los resultados de los programas en evaluacion. En este sentido,
no pueden ser verificables por evaluadores externos, para cumplir con el
principio de Monitoreable (que puedan sujetarse a una verificacion
independiente), establecido en el pdrafo QUINTO inciso d) de los
Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

Adicionalmente, la informacién proporcionada por la dependencia, no
concuerda con la publicada por la autoridad educativa, para este caso por
la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal, a través del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, como se detalla:

Cuadro 32. Indicadores Educativos. Colima

2015-2016 2016-2017 2017-2018 /
Nivel Educativo / Indicador
o % Nacional % % Nacional %
Educacién Primaria
Eficiencia Terminal p/ 104.7 103.3 98.7 99.9 97.6

Educacién Secundaria

Eficiencia Terminal p/ 98.1 96.4 87.8 96.8 88.1

p/ Cifras preliminares para el ciclo escolar 2016-2017.
e/ Cifras estimadas.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, Estadistica del Sistema
Educativo, Colima, Ciclo Escolar 2016-2017. Obtenida de:

ttp://www .snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_indicado
res_educativos_06COL.pdf

Es importante para la dependencia, revisar la fuente de informacion (medio
de verificacion), asi como las formulas utilizadas para la generacion de los
indicadores; con la finalidad que la informacion pueda ser comparada con
la informacion publicada por la autoridad educativa, con el objetivo de que
pueda ser verificable por evaluadores externos, para cumplir con el principio
de Monitoreable (que puedan sujetarse a una verificacion independiente),
establecido en el pdarrafo QUINTO inciso d) de los Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

Educacion Media Superior

El Fin del programa Educacion Media Superior tiene un indicador,
denominado “Logro Educativo en Media Superior™.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacién y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Logro Educativo en Media Superior”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 33. Programa: Educacion Media Superior. Datos del indicador del Fin

” Logro Educativo en Media Superior” Colima.

Afio Rubro Anexo 4

Linea base

40.9 en lenguaje y comunicacion, 2

2016 Meta nu
0.4 en matematicas
Resultado N/A
Linea base
41 enl j icacié
2017 Meta en lenguajey cor,m'mlcauon,
21 en matematicas

Resultado N/A
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Justificacion del avance con respecto a la meta (explicar por qué se cumplieron las metas)
-Dependencia: Este indicador de Logro educativo se cargd hasta 2017. En 2016 se reportaban grado
promedio de escolaridad asi como indice de desercién por entidad federativa segtn nivel educativo. El
primero con Meta programada de 9.4, y Meta anual acumulada de 9.6. El segundo, con meta de 10.52%
y avance anual de 9.80%. Este indicador lo cambié la SEP para 2017 por Abandono escolar, en su
catalogo de indicadores educativos. Reporta el nuevo indicador hasta el cuarto trimestre de 2017.
Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Como se ve en la tabla anterior, la informacion de las metas no es
comparable entre periodos (derivado de la nota hecha por la dependencia
en el sentido del cambio del indicador), lo que no permite realizar un andlisis
de la evolucion de los resultados de los programas en evaluacion. En este
senfido, no pueden ser verificables por evaluadores externos, para cumplir
con el principio de Monitoreable (que puedan sujetarse a una verificacion
independiente), establecido en el pdrrafo QUINTO inciso d) de los
Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

A nivel Propésito del programa Educacion Media Superior tiene un indicador,
denominado “Tasa de Terminacion”

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> Enel Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de “Tasa
de Terminaciéon”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 34. Programa: Educacién Media Superior. Datos del indicador del Propésito

“Tasa de Terminacion” Colima.

Ao Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 67.5
Resultado 67.5
Linea base

2017 Meta 71.3
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”
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La informaciéon proporcionada por la dependencia, no concuerda con la
publicada por la autoridad educativa, para este caso por la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal, a través del Sistema Nacional de
Informacidén Estadistica Educativa, como se detalla:

Cuadro 35. Tasa de Terminacion Media Superior
Modalidad Escolarizada

Ciclo Entidad Poblacion X 02
Escolar O Federativa Egresados de 18 afios Porcentaje Posicion
2015-2016 | 06 Colima 7 894 12 667 62.3 05
2016-2017 | 06 Colima 7 601 12 659 60.0 09
2017-2018 | 06 Colima 7 708 12702 60.7 13

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, Indicadores y Prondsticos
Educativos. Reporte de Indicadores Educativos. Obtenida de:
http://www .snie.sep.gob.mx/indicadores.html

Es importante para la dependencia, revisar la fuente de informacion (medio
de verificacion), asi como las férmulas utilizadas para la generacion de 1os
indicadores; con la finalidad que la informacion pueda ser comparada con
la informacién publicada por la autoridad educativa, con el objetivo de que
pueda ser verificable por evaluadores externos, para cumplir con el principio
de Monitoreable (que puedan sujetarse a una verificacion independiente),
establecido en el pdrrafo QUINTO inciso d) de los Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

El Componente 1, del programa Educacion Media Superior, fiene un
indicador, denominado “Eficiencia Terminal”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacién y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Eficiencia Terminal”.

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 36. Programa: Educacién Media Superior. Datos del indicador del Componente 1

"Eficiencia Terminal” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 73.7
Resultado 73.7
Linea base

2017 Meta 74.9
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

La informacion proporcionada por la dependencia, no concuerda con la
publicada por la autoridad educativa, para este caso por la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal, a través del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica Educativa, como se detalla:

Cuadro 37. Eficiencia Terminal Media Superior
Modalidad Escolarizada

Enﬁda.d E.gresados Nuevo I_ngreso a Nuevo Ingreso a Nuevo I~ngreso a Porcentaje Posicién
Federativa | Ciclo Actual 10.2 anos (n-1) 10.Total (n-2) 10.2 anos (n-2)
2015-2016 Colima 7 894 1877 11723 1754 66.6 13
2016-2017 Colima 7 601 2 001 11 090 1877 67.8 12
2017-2018 Colima 7 708 1905 12 456 2001 62.4 24

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, Indicadores y Prondsticos Educativos. Reporte de
Indicadores Educativos. Obtenida de: http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores.html

Es importante para la dependencia, revisar la fuente de informacion (medio
de verificacion), asi como las férmulas utilizadas para la generacion de los
indicadores; con la finalidad que la informacion pueda ser comparada con
la informacién publicada por la autoridad educativa, con el objetivo de que
pueda ser verificable por evaluadores externos, para cumplir con el principio
de Monitoreable (que puedan sujetarse a una verificacion independiente),
establecido en el pdrrafo QUINTO inciso d) de los Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

El Componente 2, del programa Educacion Media Superior, fiene un
indicador, denominado "“Cobertura en Educacion Media Superior”.
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Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de

Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de

“Cobertura en Educacion Media Superior™.

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 38. Programa: Educacién Media Superior. Datos del indicador del Componente 2

"Cobertura en Educacién Media Superior” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 80.3
Resultado 80.3
Linea base

2017 Meta 85
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

La informacién proporcionada por la dependencia, no concuerda con la
publicada por la autoridad educativa, para este caso por la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal, a través del Sistema Nacional de

Informacioén Estadistica Educativa, como se detalla:

Cuadro 39. Cobertura en Educacion Media Superior
Modalidad Escolarizada

Entidad

Poblacion de

Ciclo Escolar Federativa Matricula Total 15 a 17 afios Porcentaje  Posicion
2015-2016 Colima 28 595 37725 75.8 13
2016-2017 Colima 29 032 37876 76.7 15
2017-2018 Colima 30067 38114 78.9 17

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, Indicadores y

Prondsticos Educativos. Reporte de Indicadores Educativos. Obtenida de:
http://www .snie.sep.gob.mx/indicadores.html
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Es importante para la dependencia, revisar la fuente de informacion (medio
de verificacion), asi como las férmulas utilizadas para la generacion de los
indicadores; con la finalidad que la informacion pueda ser comparada con
la informacion publicada por la autoridad educativa, con el objetivo de que
pueda ser verificable por evaluadores externos, para cumplir con el principio
de Monitoreable (que puedan sujetarse a una verificacion independiente),
establecido en el pdrrafo QUINTO inciso d) de los Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

Educacion Superior

El Fin del programa Educacion Superior tiene un indicador, denominado
“Eficiencia Terminal”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educaciéon y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Eficiencia Terminal”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 40. Programa: Educacién Superior. Datos del indicador del Fin

"Eficiencia Terminal” Colima.

Ao Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 8.36
Resultado 8.8
Linea base

2017 Meta 8.8
Resultado N/A

Justificacion del avance con respecto a la meta (explicar por qué se cumplieron las metas)
-Dependencia: Este indicador de eficiencia terminal se cargd hasta el ciclo escolar 2016-2017, y fue
eliminado del catalogo de indicadores de la SEP. Para 2017-2018 la Secretaria de Educacion de Colima
lo cambié por el de Abandono escolar. Reporta el nuevo indicador hasta el cuarto trimestre de 2017.
Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”
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Como se ve en la tabla anterior, la informacion de las metas no es
comparable entre periodos (derivado de la nota hecha por la dependencia
en el sentido del cambio del indicador, de eficiencia terminal a abandono
escolar), lo que no permite realizar un andlisis de la evolucidon de los
resultados de los programas en evaluacion. En este sentfido, no pueden ser
verificables por evaluadores externos, para cumplir con el principio de
Monitoreable (que puedan sujetarse a una verificacion independiente),
establecido en el pdarrafo QUINTO inciso d) de los Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

A nivel Propésito del programa Educacion Superior fiene un indicador,
denominado “Cobertura en Educacion Superior de 18 a 23 anos”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Cobertura en Educacion Superior de 18 a 23 anos”.

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 41. Programa: Educacién Superior. Datos del indicador del Propdsito

“Cobertura en Educacidon Superior de 18 a 23 afnos” Colima.

Ao Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 27,165
Resultado 23,886
Linea base

2017 Meta 32.6
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacion proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Como se ve en la tabla anterior, la informacién de las metas no es
comparable entre periodos (derivado las unidades de las metas y resultados
para los diferentes ciclos escolares no concuerdan), lo que no permite
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realizar un andlisis de la evolucion de los resultados de los programas en
evaluacion. En este sentido, no pueden ser verificables por evaluadores
externos, para cumplir con el principio de Monitoreable (que puedan
sujetarse a una verificacion independiente), establecido en el pdrrafo
QUINTO inciso d) de los Lineamientos para la construccion y diseno de
indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico
(DOF 16 de mayo de 2013).

El Componente 1, del programa Educacion Superior, tiene un indicador,
denominado “Porcentaje de Absorcion de Alumnos en los Programas de
Educacion Superior”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Porcentaje de Absorcion de Alumnos en los Programas de Educacion
Superior”.

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 42. Programa: Educacién Superior. Datos del indicador del Componente 1

"Porcentaje de Absorcion de Alumnos en los Programas de Educacion Superior” Colima.

Afo Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 85.7
Resultado 85.7
Linea base

2017 Meta 88.2
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacién proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

La informacién proporcionada por la dependencia, no concuerda con la
publicada por la autoridad educativa, para este caso por la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal, a través del Sistema Nacional de
Informacidén Estadistica Educativa, como se detalla:
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Cuadro 43. Absorcién Superior
Modalidad Escolarizada

Entidad HPEREEER Nuevo Ingreso a
. Bachillerato Ciclo . Porcentaje Posiciéon
Federativa . 1o. Ciclo Actual
Anterior
2015-2016 Colima 7 386 5973 80.9 13
2016-2017 Colima 7818 5822 74.5 18
2017-2018 Colima 7 528 5750 76.4 17

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, Indicadores y Prondsticos
Educativos. Reporte de Indicadores Educativos. Obtenida de:
http://www .snie.sep.gob.mx/indicadores.html

Es importante para la dependencia, revisar la fuente de informacion (medio
de verificacion), asi como las férmulas utilizadas para la generaciéon de los
indicadores; con la finalidad que la informacion pueda ser comparada con
la informacion publicada por la autoridad educativa, con el objetivo de que
pueda ser verificable por evaluadores externos, para cumplir con el principio
de Monitoreable (que puedan sujetarse a una verificacion independiente),
establecido en el pdrrafo QUINTO inciso d) de los Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

El Componente 2, del programa Educacién Superior, tiene un indicador,
denominado “Porcentaje de Reuniones Ordinarias de la COEPES”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Porcentaje de Reuniones Ordinarias de la COEPES”.

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 44. Programa: Educacién Superior. Datos del indicador del Componente 2

"Porcentaje de Reuniones Ordinarias de la COEPES” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 2
Resultado 0
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Linea base

2017 Meta 2

Resultado

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a
través del Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Es importante para la dependencia, revisar el diseno del indicador, ya que
el Componente 2 se denomina: Servicios de educaciéon superior calidad
proporcionados. 2Qué relevancia tiene el indicador propuesto ""Porcentaje
de reuniones ordinarias de la COESPES”, con el logro del objetivo”.

Se recomienda a la dependencia revisar el diseno del MML del programa
“Educacion Superior”, para que la MIR, en particular el componente 2,
cumpla con el principio de Relevancia: (que reflejen una dimension
importante de logro del objetivo, deben proveer informacion sobre la
esencia del objetivo que se quiere medir), establecido en el parrafo QUINTO
inciso d) de los Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores
de desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de
mayo de 2013).

Desempeno de Funciones

El Fin del programa Desempeno de Funciones tiene un indicador,
denominado “Porcentaje de Areas de Trabajo que cumplen con las metas
del Programa Sectorial de Educacion”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacién y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Porcentaje de Areas de Trabajo que cumplen con las metas del
Programa Sectorial de Educacion”

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 45. Programa: Desempeio de Funciones. Datos del indicador del Fin

"Porcentaje de Areas de Trabajo que cumplen con las metas del Programa Sectorial de
Educacion” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta N/A
Resultado N/A
Linea base

2017 Meta 6
Resultado N/A

Justificacion del avance con respecto a la meta (explicar por qué se cumplieron las metas)
-Dependencia: Hasta el ciclo escolar 2015-2016, este nivel de la MIR reportaba el Grado promedio de
escolaridad (Meta = 9.4, Meta anual acumulada = 9.6) y el indice de desercién por entidad federativa
segun nivel educativo, (Meta = Primaria 0.21 y Secundaria 5.89, con un avance anual de Primaria = 0.2
y de Secundaria = 6.7. Esta situacion se repetia a nivel de Fin en las MIR de Educacién Basica, Media
Superior y Educacidon Superior. Por tal motivo, a partir del ciclo escolar 2016-2017 se integrd el actual
indicador. Que reporta hasta el cuarto trimestre.

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Es importante para la dependencia, revisar el diseno del indicador, ya que
el objetivo del FIN se denomina: Conftribuir a la cobertura y la calidad
educativa, la investigacion y la vinculacion entre el Sistema Educativo vy
Productivo como base para mejorar el desarrollo econdmico de Colima y el
bienestar de la poblacion. 3Qué relevancia tiene el indicador propuesto
“Porcentaje de Areas de Trabajo que cumplen con las metas del Programa
Sectorial de Educacion”, con el logro del objetivoe.

Se recomienda a la dependencia revisar el diseno del MML del programa
“Desempeno de Funciones”, para que la MIR, en particular el FIN, cumpla
con el principio de Relevancia: (que reflejen una dimensiéon importante de
logro del objetivo, deben proveer informacién sobre la esencia del objetivo
que se quiere medir), establecido en el pdrrafo QUINTO inciso d) de los
Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

A nivel Propésito del programa Desempeio de Funciones tiene un indicador,
denominado “Porcentaje de dreas administrativas que cumplen en tiempo
y forma con su Plan de Trabajo Anual”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacién y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:
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> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Porcentaje de dareas administrativas que cumplen en tiempo y forma
con su Plan de Trabajo Anual”.

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 46. Programa: Educacion Media Superior. Datos del indicador del Propdsito

“Porcentaje de areas administrativas que cumplen en tiempo y forma con su Plan de
Trabajo Anual” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 7
Resultado 6
Linea base

2017 Meta 6
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a través del
Anexo 4. “Resultados de los indicadores”

Es importante para la dependencia, revisar el diseno del indicador, ya que
el objetivo del Propésito se denomina: El Sistema Educativo Estatal cuenta
con un desempeno de funciones eficiente. sQué relevancia tiene el
indicador propuesto “Porcentaje de dreas administrativas que cumplen en
tiempo y forma con su Plan de Trabajo Anual”, con el logro del objetivo?.

Se recomienda a la dependencia revisar el diseno del MML del programa
“Desempeno de Funciones”, para que la MIR, en particular el FIN, cumpla
con el principio de Relevancia: (que reflejen una dimensiéon importante de
logro del objetivo, deben proveer informacién sobre la esencia del objetivo
que se quiere medir), establecido en el pdarrafo QUINTO inciso d) de los
Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).

El Componente 1, del programa Desempeno de Funciones, fiene un
indicador, denominado “indice de satisfaccién de los usuarios de frdmites y
servicios de la Secretaria de Educacion”.

Para el andlisis de los resultados de este indicador, la Secretaria de
Educacién y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima proporciond la siguiente informacion:

O
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> En el Anexo 4 de la cédula de evaluacion, se reportd la meta de
“Indice de safisfaccién de los usuarios de trdmites y servicios de la
Secretaria de Educacion”.

Asi, los datos proporcionados por la dependencia se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 47. Programa: Educacion Media Superior. Datos del indicador del Componente 1

”indice de satisfaccion de los usuarios de tramites y servicios de la Secretaria de Educacién” Colima.

Afio Rubro Anexo 4
Linea base

2016 Meta 0.85
Resultado N/A
Linea base

2017 Meta 0.85
Resultado N/A

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la informacidn proporcionada por la dependencia a través del Anexo 4.
“Resultados de los indicadores”

Es importante para la dependencia, revisar el diseno del indicador, ya que
el objetivo del Componente 1 se denomina: Actividades de apoyo a la
prestacion de Servicios Educativos. 3Qué relevancia tiene el indicador
propuesto “Indice de satisfaccién de los usuarios de trdmites y servicios de la
Secretaria de Educacion”, con el logro del objetivo?.

Se recomienda a la dependencia revisar el diseno del MML del programa
“Desempeno de Funciones”, para que la MIR, en particular el FIN, cumpla
con el principio de Relevancia: (que reflejen una dimensiéon importante de
logro del objetivo, deben proveer informacion sobre la esencia del objetivo
que se quiere medir), establecido en el pdrrafo QUINTO inciso d) de los
Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo de 2013).
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6. Sistemas de informacién, evaluacion y rendicion de
cuentas

Por las caracteristicas normativas del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), los sistemas de informacion,
evaluacion y rendicion de cuentas, adquieren un lugar preponderante en
la estructura del funcionamiento del Fondo, pues si bien, el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) han disenado y puesto a disposicion
de las entidades federativas, diversos instrumentos para el registro vy
operacion del Fondo, los estados por su parte, no sélo tienen la obligacion
de operarlos de forma correcta y con informacion valida, sino que también,
es de su responsabilidad desarrollar las herramientas informdaticas propias
que les permitan disponer de instrumentos para el registro, conftrol,
evaluacion y fransparencia de la operacion de sus diversas programas y
proyectos, propios y ajenos a los del Fondo.

Es asi que la Secretaria de Educacion y la Coordinacion de los Servicios
Educativos del Estado de Colima, opera los siguientes sistemas de
informacion federal:

Sistema de Informacién y Gestiéon Educativa (SIGED)

Este es un Sistema de gestion, creado para permitir a la SEP tener en una sola
plataforma los datos necesarios para la operacion del sistema educativo y
que, a su vez, permita una comunicacion directa entre los directores de
escuelas y las autoridades educativas.

Sistema de Administracién de la Némina Educativa (SANE)

Este sistema fue disenado con el propdsito de llevar un control de la ndmina
de las plazas federalizadas y en él se realiza el registro de altas, bajas vy
cambios del personal cuyos sueldos, salarios y prestaciones, son pagados
conrecursos del FONE. La alimentacién de este sistema lo realiza la gerencia
del FONE para la validacion y conciliacion de plazas, asi como para
determinar los montos requeridos para el pago de sueldos al personal
docente y administrativo registrado en el Sistema.
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Sistema de Formato Unico (SFU)

Este Sistema es la aplicacion informdatica de la SHCP, mediante la cual las
entidades federativas, municipios y demarcaciones del Distrito Federal
reportan sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos
federales fransferidos mediante aportaciones, subsidios y convenios de
descentralizaciéon y reasignacion.

Sistema de Captura de Educacion Inicial, Especial, Bdsica, via internet
(SCIEBI)

En este sistema se recopila la estadistica del sistema educativo nacional a
inicio y fin de cada ciclo escolar conforme al acuerdo R.219, 34 celebrado
entfre el Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONADEU), la SEP y
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En él se registra
informacion sobre: a) alumnos y maestros; b) personal por funcién; c) carrera
magisterial; d) nuUmero de aulas y condicion de uso; e) gastos de la familia
en educacion; f) Consejos Escolares de Participacion Social y g) libros de
texto. La informacioén de este Sistema es un insumo del Sistema Nacional de
informacion de Escuelas (SNIE). Cabe senalar que a través del SNIE es posible
consultar entre otros datos!4:

» La serie historica y prondsticos de la Estadistica del Sistema Educativo
Nacional.

La estadistica e indicadores educativos por entidad federativa.
Estadisticas histéricas 1990-2015.

Sistema de consulta interactiva de estadisticas educativas.

» Reportes de indicadores educativos.

y¥yYr

Cabe senalar, que la informacion proporcionada por la Secretaria de
Educaciéon y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima, no contiene datos sobre |os sistemas internos que tienen disponibles
para el control y ejercicio del gasto del FONE.

Al respecto, la dependencia senala: “Esta dependencia cuenta con un
Sistema de Informacién denominado PIl Plataforma Integral de Informacion,
el cual nos proporciona la informacién normativa y/u operacional”.

14 http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html
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Respecto a los instrumentos para evaluar la calidad de la educacién, la
Secretaria de Educacién y la Coordinacion de los Servicios Educativos del
Estado de Colima en respuesta al punto “5.4. La entidad federativa cuenta
con instfrumentos para evaluar la calidad de la educacion de acuerdo con
las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores
Educativos a los cuales el fondo puede contribuir, y tienen las siguientes
caracteristicas”; informa lo siguiente:

“En la Coordinacién General del Servicio Profesional Docente, de Colima, se
desconoce si se cuenta con dichos instrumentos; en esta Coordinacién al menos,
no se tienen. Los procesos e instrumentos de la evaluacién a docentes establecida
por la Ley General del Servicio Profesional Docente, los administra la Coordinacién
Nacional y los instrumentos no son enviados ni facilitados a la entidad; se aplican y
evalian con la colaboracién de CENEVAL, en el marco de la normatividad del

Instituto para la Evaluacién de la Educacion (INEE)".

Respecto a la Normatividad, Transparencia y rendicion de cuentas, la
dependencia reportd las siguientes paginas de consulta de informacion:

Marco normativo del FONE

http://www.sep.gob.mx/es/sep1/FONE

Esta pagina federal presenta fundamentalmente las siguientes disposiciones
normativas:

>

>
>

Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo

Disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente
Disposiciones especificas que deberdn observar las Entfidades
Federativas para registrar cada Nomina

Asi como diversos anexos relacionados con la aplicacion de la normatividad
del FONE

Marco normativo del estado

http://www.congresocol.gob.mx/web/Pagina/index.php/c_biblioteca/con
stitucion
http:// http://www.colima-estado.gob.mx/normateca/


http://spf.tabasco.gob.mx/content/marco-juridico
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La primera pdgina corresponde al Congreso del Estado de Colima, vy
presenta la norma legal estatal y municipal, en su version mas actualizada.
La segunda, corresponde al Gobierno del Estado de Colima, y corresponde
a la Normateca Digital, operada por la Secretaria de Administracion vy
Gestion Publica.

El portal de la Secretaria de Educacion y de la Coordinacion de los Servicios
Educativos del Estado de Colima, cuenta con un enlace a la “Normateca
Interna”, donde se presenta la normatividad que rige a esta dependencia.
Disponible en:
http://www.secolima.gob.mx/sistemas/index/1/normateca/index.php

Portal aplicativo de la SHCP (uso restringido)
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/acceso.jsp

Como puede apreciarse, es vasta la cantidad de sistemas de informacion
disponibles para la gestion de los programas desempenados por la
Secretaria de Educacioén y la Coordinacion de los Servicios Educativos del
Estado de Colima y en particular, existen sistemas normados desde la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, para el registro y actualizacion permanente de la
némina financiada con los recursos del FONE. Por otra parte, si bien existen
portales que permiten acceder a la rendicion de cuentas y a la
transparencia de la informaciéon publica de la dependencia, éstos carecen
de informacién especifica de la aplicacion de los recursos del FONE, por lo
gue seria deseable que sobre el tema se expusiera el padréon de la ndmina
educativa financiada con el Fondo, asi como estadisticas derivadas que
dieran cuenta su gestion e intervencion en los programas por él financiados
parcialmente.

Rendicidon de cuentas:

En el portal de la Secretaria de Educaciéon Publica y la Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado de Colima, cuenta con un enlace de
Transparencia que alude a las obligaciones de “informacion publica de
oficio nueva ley”, donde en la fraccidn XXl se presenta la:

“la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como 1os
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable”. Incluye la
siguiente informacion:
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e Presupuestos autorizados 2014, 2015

e Presupuesto autorizado del ejercicio 2016

e Cuenta Publica 2016

e Cuenta Publica ler semestre 2017

e Cuenta Publica a septiembre 2017

e Cuenta Publica a diciembre 2017

e Presupuesto anual e informes trimestrales ler frimestre 2017
e Presupuesto anual e informes trimestrales 2do trimestre 2017
e Presupuesto anual e informes trimestrales 3er trimestre 2017
e Presupuesto anual e informes trimestrales 4to frimestre 2017

En la fraccion XXIV se presentan:

“los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de
cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan”. Incluye la siguiente informacién:

e Audiforias Presupuesto 2013y 2014

e Resultados de auditorias realizadas 2017

e Resultados de auditorias realizadas 3er tfrimestre 2017
e Resultados de auditorias realizadas 4to trimestre 2017

Lo anterior se encuentra disponible en el sitio:
http://www.secolima.gob.mx/transparencia.

En el sitio de Transparencia de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del
Gobierno del Estado de Colima, se presenta la siguiente informacion:

e Cuenta publica de 2009 a 2017

e Informes LDF 2016 a 2018

e Informes anuales 2015 a 2018

e Informes frimestrales CONAC 2013 a 2017

Disponible en:
http://www.planeacionyfinanzas.col.gob.mx/armonizacionv3/index.php/d
etalle/contenido/NDYONg==
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7. Conclusiones y Recomendaciones

La Secretaria de Educacion del estado de Colima, mediante el Anexo
Andlisis FODA, entero la siguiente informacion:

CAPACIDADES DEL AREA

DEBILIDADES 1. No se cuenta con la totalidad de procesos documentados para
el FONE.

2. El personal cobra en un Centro de Trabajo, distinfo al que
aparece adscrito.

FORTALEZAS 1. Se cuenta con métodos sistematizados para la generacién de
estadisticas.

2. Se cumple en tiempo y forma con las obligaciones, gracias a la
informacién que se genera a tfravés de los sistemas informdticos
con que cuenta esta dependencia.

FACTORES DEL ENTORNO

AMENAZAS 1. De acuerdo a la informacién que se genera a través del Sistema
de Estadisticas Continuas, los mecanismos para determinar la
plantila docente que requiere el estado, afectan para la
asignacion de plazas.

2. En la conciliacién del FONE, no se consideré al personal
confratado por honorarios.

OPORTUNIDADES | 1. Documentar los procesos (Validacion de tfransferencias de
aportaciones, Transparencia y rendicidon de cuentas, criterios para
la distribucién de las aportaciones al interior de la entidad, entre
otros).

Revisando la informacidén que nos proporciond la gerencia del programa, la
cual ha sido comentada a lo largo del presente informe, se opina lo
siguiente.

Iniciamos senalando que es el andlisis FODA.

El objetivo primario del andlisis FODA consiste en obtener conclusiones
sobre la forma en que el objeto estudiado serd capaz de afrontar los



Evaluacién de desempefio

del Fondo de
Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto /

Operativo (FONE)

cambios y las turbulencias en el contexto, (oportunidades y amenazas)
a partir de sus fortalezas y debilidades infernas.

Ese constituye el primer paso esencial para realizar un correcto andlisis
FODA. Cumplido el mismo, el siguiente consiste en determinar las
estrategias a seguir.

Para comenzar un andlisis FODA se debe hacer una distincidn crucial
entre las cuatro variables por separado y determinar qué elementos
corresponden a cada una.

A su vez, en cada punto del tiempo en que se realice dicho andlisis,
resultaria aconsejable no sélo construir la matriz FODA correspondiente
al presente, sino también proyectar distintos escenarios de futuro con sus
consiguientes matrices FODA y plantear estrategias alternativas.

Tanto las fortalezas como las debilidades son internas de la organizacion,
por lo que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio las
oportunidades y las amenazas son externas, y solo se puede tener
injerencia sobre las ellas modificando los aspectos internos.

Fortalezas: son las capacidades especiales con que cuenta la empresq,
y que le permite tener una posicion privilegiada frente ala competencia.
Recursos que se controlan, capacidades y habilidades que se poseen,
actividades que se desarrollan positivamente, etc.

Oportunidades: son aquellos factores que resultan positivos, favorables,
explotables, que se deben descubrir en el entorno en el que actua la
empresq, y que permiten obtener ventajas competitivas.

Debilidades: son aquellos factores que provocan una posicidn
desfavorable frente a la competencia, recursos de los que se carece,
habilidades que no se poseen, actividades que no se desarrollan
positivamente, etc.

Amenazas: son aquellas situaciones que provienen del entorno y que
pueden llegar a atentar incluso contra la permanencia de la
organizacion.

Por lo anterior, el equipo evaluador, con la informacién disponible realzo el
andlisis FODA, los resultados son los siguientes:



Evaluacién de desempefio
del Fondo de
Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)

Cuadro 48. Analisis FODA

FORTALEZAS

Existe un Plan Estatal de Desarrollo,

un Plan Sectorial de Educacion y un
Programa Institucional de
Educacién, que cuentan con
informacion  sobre el  sector

educativo en el estado de Colima.

RECOMENDACIONES
Utilizar la informacion del Plan
Estatal de Desarrollo, del Plan

Sectorial de Educacion vy del
Programa para mejorar la toma de
decisiones de la Politica Educativa
en el Estado de Colima.

Se cuenta con Matriz de
Indicadores para Resultados a nivel
programa, institucionalizadas.

Mejorar la MIR para que tenga la
l6gica vertical y horizontal, mejorar
los indicadores, para que
implementar un adecuado sistema
de monitoreo y seguimiento de los
resultados del FONE.

Se tienen definidos 4 programas y 31

proyectos financiados (total o
parcialmente), con recursos del
FONE.

Detallar la fuente de financiamiento
de cada programa y cada uno de
los proyectos, y generar la
informacion de desempeno para
poder evaluar el desempeno de
cada uno.

OPORTUNIDADES RECOMENDACIONES

|dentificar a las zonas geogrdaficas,
escuelas, grupos de poblacion, con
resultados aftipicos para el estado
(peores resultados); con la finalidad

El resultado de la prueba PLANEA
2017 ubica al estado de Colima,
dentro del Top 5 en el puntgje
promedio en matemdticas vy
lenguaje y comunicacion en 3° de
secundaria.

las buenas
sectores con

de implementar
practicas de los
mejores resultados.
Al respecto la dependencia senala:

“La CSEE implementard una estrategia de
acompanamiento y seguimiento a la
prdctica docente, que busque mejorar los
Niveles de logro de la prueba PLANEA, en
la cual se focalizaron escuelas de manera
muestral, que presentaron niveles de logro
deficientes, que ademds se encuentran
ubicadas en zonas de alta marginaciéon™.

Hay gran cantfidad de sistemas de

Actualizar permanentemente el

informacion disponibles para la | padron de la ndmina educativa
gestion de los programas | financiada con el FONE, asi como
desempenados por la | estadisticas derivadas gque dieran
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dependencia para el registro y
actualizacion permanente de la
némina financiada con los recursos
del FONE.

cuenta su gestion e intervencion en
los programas por él financiados
parcialmente

Existe una cantidad importante de
programas de infraestructura
educativa, los cuales destinan una
cantidad importante de recursos
del FONE, y concurren con otras
fuentes de financiamiento federal y
estatal.

Al respecto la dependencia senala:

“El FONE en sus lineamientos contempla
presupuesto solo para mantenimiento de
instalaciones en los Planteles de Educacién
PUblica Bdsica, no contempla presupuesto
para reparaciones mayores,
remodelaciones, adaptaciones o
construcciones, esto se contempla en el
Fondo de Aportaciones Mdulfiples (FAM
Educacion Bdsica)”.

Utilizar la informacion de
desempeno disponibles, los
resultados de las pruebas PLANEA,
ENLACE y demds; con la finalidad
de fortalecer el proceso de
planeacion y  ejecucidon  de
infraestructura educativa.

Al respecto la dependencia senala:

“Las pruebas PLANEA vy ENLACE, son
insfrumentos para medir el desempeno
escolar, y no ftienen relacién con la
infraestructura. La planeacién y ejecuciéon
de la infraestructura educativa, se hace a
partir de la Deteccidén de Necesidades, de
solicitudes de los planteles, visitas de
supervision  técnica y el Andlisis de
Deteccidon de Necesidades de nuevas
creaciones, promociones naturales vy
expansiones (Aulas  diddcticas) de
Educacion Bdsica”.

DEBILIDADES RECOMENDACIONES

Elaborar el MML del programa, con

El MML del programa estd
insuficientemente elaborado
(desde la perspectiva técnica),
hace falta observar los criterios
técnicos y legales existentes para
desarrollarlo.

acompanamiento  experto  que
permita  desarrollar  un  MML
adecuado a la norma legal y

técnica, asi como para que sirva de
base para implementar un sistema
de monitoreo y seguimiento que
apoye la toma de decisiones de la
dependencia.

No hay evidencia de informacion
sistematizada (generada por el Ente
ejecutor) para verificar el resultado
del programa.

Implementar  un  sistema de
monitoreo y seguimiento estatal
que permita evaluar el desempeno
del de los programas financiados
por el FONE.

indicadores,
la medicidon

Sistema de
asociativo a
resultados.

no es
de

Mejorar el MML del programa para
desarrollar indicadores que midan
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los resultados del mismo en la

poblacidon objetivo.

La informacién sobre el gjercicio del
fondo, concurrencia con ofras
fuentes de financiamiento solo ésta
disponible a  nivel financiero
(agregado por fuente de
financiamiento)

AMENAZAS

El proceso de gestion del fondo, no

estd documentado en su totalidad,
se tiene solo la parte de carga de
nomina (federal) identificando a
algunas dreas involucradas para tal
fin, por una parte. Por otra, se
presenta el proceso de
adquisiciones y servicios.

Presentar la informacién financiera
del FONE y de su concurrencia con
ofros recursos, atendiendo las
diversas clasificaciones emitidas por
el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
Adicionalmente, se recomienda
evidenciar el aspecto financiero en
la informaciéon del desempeno.

RECOMENDACIONES

Realizar el proceso integral de
gestion del fondo, diferenciando las
actividades normadas por la
autoridad federal y las actividades
derivadas de la norma estatal.
Definiendo la participacion  de
cada una de las areas involucradas
en la toma de decisiones.

No hay evidencia del uso de la
informaciéon de desempeno para la
mejora de los programas
presupuestarios y proyectos; y en
general, de la politica educativa.

Generar el proceso para utilizar la
informacién de desempeno en la
mejora de la Politica Educativa, vy
de los programas presupuestarios y
proyectos.

No hay evidencia de que Ila
dependencia haya realizado
acciones para evaluar la calidad
de la educacion de acuerdo con
las dimensiones de suficiencia vy
eficiencia del Sistema de
Indicadores Educativos a los cuales
el fondo puede contribuir.

Realizar las acciones necesarias y
suficientes para que la Secretaria de
Educacion y la Coordinaciéon de los
Servicios Educativos del Estado de
Colima, evalte la calidad de la
educacion de conformidad con el
marco legal aplicable.
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Principales Conclusiones y Recomendaciones:

En términos del proceso de gestion se concluye que, por su nivel de
generalidad, dicho procedimiento da a enftender que en él estd
considerada la gestion de recursos del FONE, aunque no lo hacen de
manera explicita, por lo que seria recomendable que, al tener dicho Fondo
una normatividad especifica y los montos a él asignados anualmente,
representan una participacion significativa en el presupuesto del Sector
Educacion, la Secretaria de Educacion y la Coordinacion de los Servicios
Educativos del Estado de Colima dispusiera de procedimientos especificos
para su asignacion de recursos desde lo federal.

En lo relativo a la implementacion de la Gestion para Resultados, se
concluye que el MML de los programas financiados (parcial o totalmente)
con recursos del FONE estd insuficientemente elaborado (desde la
perspectiva técnica), hace falta observar los criterios técnicos y legales
existentes para desarrollarlo. Se recomienda elaborar el MML del programa,
con acompanamiento experto que permita desarrollar un MML adecuado
a la norma legal y técnica, asi como para que sirva de base para
implementar un sistema de monitoreo y seguimiento que apoye la toma de
decisiones de la dependencia.

El equipo evaluador no pudo validar el cumplimiento o no de la metas
establecidas en los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes en las
cinco MIR proporcionadas por la dependencia. Se recomienda, presentar
el método de cdlculo del indicador propuesto; asi como redisenarlo para
qgue sea de fdacil comprension y pueda ser verificable por evaluadores
externos, para cumplir con el principio de Monitoreable (que puedan
sujetarse a una verificacion independiente); asi como generar las acciones
técnicas para que las MIR cumplan con el principio de Relevancia: (que
reflejen una dimension importante de logro del objetivo, deben proveer
informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere medir), establecidos
en los Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de
desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico (DOF 16 de mayo
de 2013).

En términos de la generacion de la estadistica educativa, senalar que la
informacion que se encuentra en el Sistema Interactivo de Consulta de
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica, en cuanto a
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sostenimiento en Educacion Bdsica, presenta incongruencias muy amplias
en el niUmero de personal, docentes, matricula y aulas de los servicios
educativos en la enfidad.

La dependencia al respecto senala: “esta variacion se presenta debido a las fechas
de cohorte y a las fuentes consultadas, ya que la estadistica del formato 911 es a inicio de
cursos de 2016-2017, la informacién que se proporciond se integra en el anexo del cuadro
4.1, enviado previamente, en el que se establecen los criterios para matricula, docentes,
personal administrativo y aulas”.
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