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EN LOS AUTOS DEL INCIDENTE DE SUSPENSION RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO
NUMERO 129/2018-1I-MC PROMOVIDO POR SIS CONTRA ACTOS DE
USTED Y OTRAS AUTORIDADES, SE DICTO EL SIGUIENTE ACUERDO:

VIS T O, para resolver, el incidente de suspension derivado del juicio de amparo indirecto 129/2018-
Iy,

RESULTANDO:

PRIMERO .- SEG—GER. < olicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal,

contra las autoridades y actos reclamados precisados en el libelo constitucional.

SEGUNDO.- Por auto de veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se formo por duplicado el
presente incidente; se resolvié lo conducente acerca de la suspension provisional y se fijo fecha para la
celebracion de la audiencia incidental, la cual, previos los tramites de ley, se llevo a cabo en términos del
acta que antecede; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Las autoridades responsables con excepcion del Cabildo del Ayuntamiento
Constitucional de Colima y Titular de la Hacienda Publica Municipal de Colima, negaron cada uno de los
actos que se les atribuyen, sin que la parte quejosa haya desvirtuado esa negativa con elemento de
prueba alguno; por tanto, procede negar la suspension definitiva respecto de los actos reclamados a
dichas autoridades, por falta de materia sobre la cual decretarla.

Es aplicable a lo anteriormente considerado, la jurisprudencia 286, que dice

"INFORME PREVIO.- Debe tenerse como cierto si no existen pruebas contra lo que
en el se afirma, y, consecuentemente, negarse la suspension si se nego la existencia del
acto reclamado, a no ser que en la audiencia se rindan pruebas en contrario".1

Por otro lado, no se desconoce que cuando la autoridad responsable niega el acto que se le
reprocha, aun tiene la parte quejosa a través de los medios ordinarios reconocidos por la ley,
especificamente por el articulo 143 de la Ley de Amparo, o incluso, advertido lo contrario el juzgador, de
las constancias que integran la incidencia en que se actua, esta en aptitud de desvirtuar la negativa.

No obstante lo anterior, como ya se dijo, la parte quejosa no aporté prueba alguna al presente
incidente de suspension.

En consecuencia, ante la inexistencia de los actos que se reclaman a las responsables referidas,
lo que procede es negar la suspension definitiva peticionada, por carecer de materia.

i

§__ Procede invocar el criterio que sustenta la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
S Nacion, cuyo rubro y texto dicen de la siguiente manera:
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pagina 237, tomo VI, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000
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"SUSPENSION IMPROCEDENTE POR NEGAR LA AUTORIDAD EL ACTO
RECLAMADO .- Si la autoridad responsable niega la existencia del acto reclamado y no se
rinde prueba alguna en contrario, debe negarse la suspension, ya que es imposible
conceder ésta, sobre un acto cuya existencia no se demuestra”. 2

SEGUNDO. Es cierto el acto reclamado tanto al Cabildo del Ayuntamiento Constitucional de
Colima y como al Titular de la Hacienda Publica Municipal De Colima, por asi desprenderse de su informe
previo, toda vez que en su orden, de acuerdo a la competencia de cada una de ellas, al respecto
senalaron

1.- ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO POR EL QUEJOSO unicamente respecto del acto
reclamado consistente en la aprobacion del dictamen de uso de suelo, toda vez que el Cabildo Municipal
de Colima, a través del Acta de Cabildo No. 28 de fecha 15 de abril de 2013, en Sesion Ordinaria aprobo
la procedencia para que la Direccion General de Desarrollo Urbano Ecologia y Vivienda de este H.
Ayuntamiento de Colima en el ambito de sus atribuciones otorgara el Vocacionamiento de Uso de Suelo
favorable para el establecimiento para una Estacion de Servicios de Gasolina, Diésel y Lubricantes,
solicitado por *

W -2 el predio con clave catastral CEEEGEGGG Hicado on AN

2- ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO POR EL QUEJOSO, toda vez que, la Tesoreria
Municipal de Colima realizo la recepcion del pago de los derechos correspondientes por la expedicion de
la licencia de construccion, licencia de funcionamiento y dictamen de vocacion de uso de suelo de la
construccion y operacion de la estacion de servicios (gasolinera) ubicada en la

zona centro de esta ciudad de Colima, Colima, (identificada
con la clave catastral Sijj RSN <calando que el proyecto de construccion ya se encuentra
completamente construido y le fue expedida la licencia comercial de funcionamiento (R <"

Al respecto, en primer término, se niega a la parte quejosa la suspension solicitada, respecto
de los actos que se hacen consistir en aquellos que permitieron la construccion de la estacion de servicios

(gasolinera) ubicada en la zona
centro de esta ciudad de Colima, Colima, (identificada con la clave catastra . pues

les reviste el caracter de consumados, contra los que resulta improcedente otorgar la medida cautelar
solicitada, ademas de otorgar la providencia para los efectos solicitados, seria darle a la suspension
efectos restitutorios, los cuales son propios de la sentencia que, en su caso, se dicte en el juicio de
garantias de donde deviene este incidente de suspension, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, ya que de acuerdo a lo sefalado por las responsables, la
construccion de la gasolinera citada ha culminado, como los demuestran indiciariamente con el dictamen
de terminacion de obra de folic) N de veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete.

Tiene sustento juridico a lo anterior, la jurisprudencia numero IV, 3°. J/213, que dice:

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Cuando del
informe previo rendido por la autoridad responsable se deriva que el representante legal
del quejoso entregd voluntariamente el vehiculo del que dice fue desposeido, por
elementos del departamento de investigaciones de transite, quien a su vez lo remitié ante
la responsable, con ello se trata de actos consumados, y en esas condiciones es correcto
que el juez de distrito estimara que el acto de desposesion que reclama el quejoso con la
entrega voluntaria del vehiculo, quedd consumado, actos contra los cuales es
improcedente conceder la suspension, pues equivaldria a dar efectos restitutorios, los
cuales son unicos de la sentencia que en el juicio de amparo se pronuncie.”.

Ahora bien por cuanto al acto reclamado relativo a la licencia de funcionamiento {EE———c
seis de diciembre de dos mil diecisiete, se estima que le asiste la razon a la quejosa tanto porque su
pretension estriba en que se dejen sin eficacia juridica temporalmente la autorizacion, permiso o licencia y
que se vigile que los terceros interesados observen el acto de suspension, cuanto porque no se deja sin
materia el juicio de amparo, pues en la sentencia que llegue a pronunciarse subsistira la materia de Ia litis
constitucional que versa sobre si los actos reclamados vulneran o no los derechos humanos de la quejosa.

Los articulos 107, fraccion X, constitucional y 138 de la Ley de Amparo, disponen lo siguiente:

Articulo 107 Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

[--]

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis ponderado
de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y
administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafos y

* Consultable en la pagina 6597, Tomo LXXI, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

" Visible en la pagina 686, tomo I, marzo de mil novecientos noventa y seis, correspondiente a la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension
quedara sin efecto si éste Ultimo da contragarantia para asegurar la reposicion de las
cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafos y
perjuicios consiguientes; [...]

Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el 6rgano jurisdiccional debera
realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y la no afectacion del
interés social y, en su caso, acordara lo siguiente:

[-]

De los preceptos constitucional y legal transcritos deriva la facultad concedida a los Jueces de
Amparo, en materia de suspension, para que, al momento de resolver sobre ella, sea factible hacer una
apreciacion anticipada de caracter provisional de la inconstitucionalidad de los actos reclamados
(apariencia del buen derecho) y del interés social.

Por otra parte, conforme al articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para el otorgamiento de la suspension debe tomarse en cuenta la naturaleza de Ia
violacion alegada, la dificultad de reparacion de los daiios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, lo que implica que el juzgador debera realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho del solicitante, sin perjuicio de que esta determinacion previa pueda cambiar con el dictado de la
sentencia definitiva, pues tal anticipacion es posible porque la suspension es una especie del género de
las medidas cautelares; ello, aunque es evidente que se caracteriza por diferencias que la perfilan de
manera singular y concreta, le son aplicables las reglas generales de tales medidas en lo que no se
opongan a su especifica naturaleza.

En ese sentido, son dos los extremos que deben actualizarse para obtener la medida cautelar, a
saber:

1) Apariencia del buen derecho; y,
2) Peligro en la demora.

La apariencia de la existencia del derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte
una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un
conocimiento superficial, dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso, de modo que, segin un célculo de probabilidades, sea posible anticipar
que en la sentencia definitiva se declarara la inconstitucionalidad del acto impugnado; y, por su parte, el
peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos del promovente de la medida, como
consecuencia de la tardanza en el dictado de |a resolucion de fondo.

Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los principios de apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, el juzgador puede analizar esos elementos, y si la provision cautelar,
como mera suspension, es ineficaz, tiene la facultad de dictar las medidas pertinentes que no impliquen
propiamente una restitucion, sino un adelanto provisional del derecho cuestionado para resolver
posteriormente, en forma definitiva, si los actos impugnados son o no constitucionales, por lo que el efecto
de la suspension sera interrumpir un determinado estado de cosas mientras se resuelve el fondo del
asunto, sin perjuicio de que si se declaran infundadas las pretensiones del actor porque la apariencia del
buen derecho fuera equivocada, tales actos puedan reanudarse.

Encuentra sustento lo anterior, por identidad juridica sustancial, en la jurisprudencia P./J. 15/96,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 16, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |Il, Abril de 1996, con rubro y
texto:

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La suspension de los actos
reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un
conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de
los actos reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin dejar de observar los
requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la
apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segin un calculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra ademas fundamento en el
articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de la
medida suspensional debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la
violacion alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto
es, el examen de la naturaleza de la violacion alegada no soélo comprende el concepto de
violacion aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto que entrana la
violacion, considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho analisis
debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto solo puede
determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio y con
mayor informacion, teniendo en cuenta siempre que la determinacion tomada en relacion con
la suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla solo tiene el
caracter de provisional y se funda en meras hipotesis, y no en la certeza de la existencia de
las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros elementos



requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al interés social o al orden publico es
mayor a los dafos y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera
negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del interés de la
sociedad estan por encima del interés particular afectado. Con este proceder, se evita el
exceso en el examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que
rigen en materia de suspension”. Enfasis afadido.

De igual manera, por identidad juridica sustancial, en la Jurisprudencia P./J. 16/96, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 36, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, Abril de 1996, con rubro y texto:

SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR
TIEMPO INDEFINIDO. El articulo 107, fraccion X de la Constitucion General de la
Republica, establece como uno de los requisitos para la procedencia de la suspension del
acto reclamado en el amparo, el de tomar en cuenta la naturaleza de la violacion alegada;
esto es, el juzgador debera realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del
solicitante, que podra cambiar al dictar la sentencia definitiva, pues el hecho de que anticipe
la probable solucion de fondo del juicio principal, es un adelanto provisional, sélo para
efectos de la suspension. Tal anticipacion es posible porque la suspension se asemeja, en
el género proximo, a las medidas cautelares, aunque es evidente que esta caracterizada por
diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo, le son aplicables las
reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En este
aspecto cabe senalar que son dos los extremos que hay que llenar para obtener la medida
cautelar: 1) Apariencia de buen derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de la
existencia del derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de
un conocimiento superficial, dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de
la existencia del derecho discutido en el proceso; el peligro en la demora consiste en la
posible frustracion de los derechos del pretendiente de la medida, que puede darse como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo. En sintesis, la medida
cautelar exige un preventivo calculo de probabilidad sobre el peligro en la dilacion, que no
puede separarse de otro preventivo calculo de probabilidad, que se hace sobre la existencia
del derecho cuya tutela se solicita a los tribunales. Consecuentemente, si toda medida
cautelar descansa en los principios de verosimilitud o apariencia del derecho y el peligro en
la demora, el Juez de Distrito puede analizar esos elementos en presencia de una clausura
ejecutada por tiempo indefinido, y si la provision cautelar, como mera suspension, es
ineficaz, debe dictar medidas que implican no una restituciéon, sino un adelanto provisional
del derecho cuestionado, para resolver posteriormente, en forma definitiva, si el acto
reclamado es o no inconstitucional; asi, el efecto de la suspension sera interrumpir el estado
de clausura mientras se resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que si se niega el
amparo, porque la "apariencia del buen derecho" sea equivocada, la autoridad pueda
reanudar la clausura hasta su total cumplimiento. Lo expuesto anteriormente se sustenta en
la fraccion X del dispositivo constitucional citado, que establece que para conceder la
suspension debera tomarse en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, lo que supone
la necesidad de realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimido, con
miras a otorgar la medida cautelar para evitar dafios y perjuicios de dificil reparacion al
quejoso y conservar viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el interés social y el
orden publico, lo cual podra resolver la sensibilidad del Juez de Distrito, ante la realidad del
acto reclamado, pues si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafos
y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negar la suspension
solicitada, ya que la preservacion del orden publico y el interés de la sociedad estan por
encima del interés particular afectado. Enfasis anadido.

De acuerdo con el articulo 131, parrafo primero, de la Ley de Amparo4, para otorgar la
suspension cuando el quejoso aduzca tener un interés legitimo es requisito indispensable que acredite el
dano inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue la suspension, y el interés social
que justifique su otorgamiento.

De acuerdo con los antecedentes del caso que, bajo protesta de decir verdad narra la quejosa en
su demanda de amparo, se aprecian los antecedentes siguientes:

1. El cinco de agosto de dos mil diecisiete, celebro contrato de arrendamiento con <SP

e cspecto del inmueble ubicado en (NN TN
@ - sta ciudad de Colima.

2. La quejosa tambien refirio:

[...] el pasado 30 de enero del ano 2018, por informacion proporcionada por particulares nos
percatamos que respecto del predio ubicado en (esquina
con Avenida Rey Coliman, colonia Centro en Colima, Colima.

Las responsables habian autorizado la edificacion e instalacion de una estacion de servicio o
gasolinera y precisamente a través de los actos reclamados, hecho lo anterior y toda vez que
se pone en peligro la vida de los ciudadanos que tenemos nuestra vivienda dentro de un radio
de amortiguamiento en caso de explosion de la estacion de servicio aludida nos dimos a la
tarea de investigar la distancia entre la ubicacion de este predio y aquel donde se encuentra la
estacion de servicio mas cercanal...].

" Articulo 131. Cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca un interés legitimo, el organo
jurisdiccional la concedera cuando el quejoso acredite el dano inminente e irreparable a su pretension en
caso de que se niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento.
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Resulta oportuno destacar que la promovente refiere tener interés legitimo por su posicion frente
al orden juridico respecto a los actos que reclama, pues en lo que interesa, manifiesta literalmente:

[.]

Conforme a la anterior jurisprudencia se actualizan todas las circunstancias que esta
misma describe para que se pueda dar el supuesto de hecho de derecho (que es el
presente caso) a efecto de que exista el interés legitimo mediante el cual se atiende a [sic]
presente contienda de amparo. Ello es asi porque en mi especial situacion con respecto al
resto de los habitantes de la colonia es que mi negocio se encuentra a menos de escasos
150 metros de la estacion de servicios o gasolinera de la cual se reclama la
inconstitucionalidad de actos que se llevan a cabo cotidianamente, esta mi negocio en
estrecha convivencia y colindancia con el predio donde se reclaman los hechos, poniendo
en riesgo tanto mi integridad fisica, como la de mis trabajadores y de la sociedad en
general, configurandose asi una causa especial de agravio diferenciado al resto de los
demas integrantes de la sociedad.

Ahora para evidenciar y demostrar la existencia de un “interés legitimo” debe tomarse en
consideracion que existen diversos derechos fundamentales —derecho objetivo— que

invoca este quejoso en la presente contienda, a la postre:

e El derecho de la sociedad y de este quejoso a un ambiente sano

» El derecho de la sociedad y de este quejoso a la prevencion de riesgos que
pongan en peligro la vida y la seguridad de las personas, por lo mismo a
mitigarlos y disminuirlos, donde subyace ademas la legitimacion para oponerse a
obras constructivas y actividades que aumenten dichos riesgos por medio de
ventajas indebidas.

e El derecho de la sociedad y de este quejoso a un ordenamiento territorial
adecuado de los asentamientos humanos, que comprende un proceso de
distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades
economicas en el municipio de Colima, donde subyace ademas el derecho a
esta impetrante a oponerse a autorizaciones de obras constructivas que
violenten las disposiciones en dicha materia.

e El derecho fundamental a la seguridad juridica, que implica que el
establecimiento de estaciones de servicio se realice sujetandose a la normalidad,
la cual habra de ser respetada en todo momento sin otorgar ventajas indebidas a
terceras personas. [...]

Con el proposito de acreditar su dicho la quejosa anexa a su demanda de amparo los medios de

conviccion siguientes:

Copia certificada del contrato de arrendamiento de cinco de agosto de dos mil diecisiete,
celebrado entre el i respecto del bien

inmueble ubicado en EEEG_GEEEEE———_ /02 n esta

ciudad de Colima.

Dictamen emitido por el ingeniero en el cual, en esencia, determina
que la distancia en que existe entre la gasolinera establecida en la avenida Carlos de la
Madrid Béjar y Cristobal Colon, nimero 420 en el municipio de Colima, Colima, con el predio
ubicado en la calle GG <~ Colima, Colima, en el cual se pretende
instalar otra estacion de gasolina —al amparo de los actos reclamados—, es de menos de
ochocientos metros lineales.

De este dictamen se desprende que el perito, en lo que interesa, establece lo siguiente:

[

PREGUNTA 6.- Que el diestro ubique fisica y documentalmente el inmueble ubicado en el
cruce de las calles SR Co/oniz Centro en Colima, Colima:

@A conocido como Y

En este punto se le pide manifestar en su dictamen si ubico fisica o documentalmente dicho
predio, si se constituyo en el mismo, describiendo a su vez sus caracteristicas generales

RESPUESTA.- En cumplimiento de lo que se me solicita, a la presente manifiesto que
UBIQUE Y ME CONSTITUI FISICAMENTE en el inmueble localizado
Colima, en el que se

encuentra la estacion de servicio PEMEX numero conocida cormo q
Las caracteristicas de este inmueble es que se trata de una estacion de servicio que surie
tanto gasolina como diésel y cuanta [sic] con las instalaciones propias para ese fin, ya que

tiene bombas despachadoras en sus areas de trabajo, tanques de almacenamiento
subterraneo de combustibles, bafos para uso de clientes, oficinas administrativas, etc.

PREGUNTA 7.- Que el perito mediante dictamen ubique fisica o documentalmente el
siguiente predio o inmueble.

SO NS Als U BAG 20 ol Crllens

En este punto se le pide manifestar en su dictamen si ubico fisica o documentalmente dicho
predio, si se constituy6 en el mismo, describiendo a su vez sus caracteristicas generales

RESPUESTA.- En cumplimiento de lo que se me solicita, a la presente manifiesto QUE
UBIQUE Y ME CONSTITUI FISICAMENTE EN EL INMUEBLE LOCALIZADO EN LA



. - o ciudad de Colima, Colima siendo sus

caracteristicas generales que en su interior, en la actualidad, se encuentra en proceso de
construccion de lo que por sus caracteristicas fisicas, sin duda sera una estacion de servicio o
gasolinera.

(]

PREGUNTA 10.- Que el diestro —con sus conocimientos en la materia y explicando
razonadamente en su dictamen— informe: ¢;Qué distancia lineal existe entre el inmueble
identificado en el punto 6 y el diverso identificado en el punto 7 de este cuestionario?

RESPUESTA. - Para estar en condiciones de dar cumplimiento de lo que se requiere en la
presente cuestion, llevé a cabo medicion con un distanciomentro laser marca Leica Disto, que
tiene una capacidad maxima de lectura de distancia de 250 metros, de donde obtuve que
ENTRE EL INMUEBLE AL CUAL SE REFIERE LA PREGUNTA 6 ANTERIOR Y EL DIVERSO
PREDIO IDENTIFICADO EN LA PREGUNTAN 7 ANTERIOR, HAY UNA DISTANCIA MINIMA
LINEAL DE 94.84 METROS.

[.]

PREGUNTA 16.- Que el perito se imponga del contenido del articulo 20 Fracciéon | del
Reglamento para el Establecimiento y Funcionamiento de Estaciones de Servicio, Gasolina,
Diesel, Lubricantes en el Municipio de Colima, que a la letra dispone:

Articulo 20.- [se transcribe]

Hecho lo anterior que el perito con sus conocimientos exponga si se respeta la distancia
reglamentaria que establece la anterior disposicion, entre los predios identificados en los
puntos 6y 7.

RESPUESTA.- Una vez que me impuse del contenido del articulo 20 Fraccion | del
Reglamento para el Establecimiento y Funcionamiento de Estaciones de Servicio, Gasolina,
Diesel y Lubricantes en el Municipio de Colima, que a la letra dispone:

Articulo 20 .- [se transcribe]

Hecho lo anterior a la presente manifiesto que ENTRE LOS PREDIOS IDENTIFICADOS EN
LOS PUNTOS 6 Y 7 ANTERIORES, NO SE RESPETA LA DISTANCIA REGLAMENTARIA
QUE ESTABLECE LA ANTERIOR DISPOSICION, ya que, como lo he venido manifestando,
entre dichos predios existe una distancia lineal de 94.84 metros, por lo que es evidente que al
estarse en la actualidad construyendo una estacion de servicio o gasolinera en el inmueble
que ubique con motivo de lo que se me requirié en el punto 7 anterior, con ello no se respetan
los 800 metros de radio de influencia de la estacion de servicio establecida en el inrageble al
que se refiere la pregunta 6 anterior, conocida como Servicio Coliman, incumpliendo por tal
motivo la estacion de servicio o gasolinera que actualmente se esta construyendo en el
inmueble que ubiqué en cumplimiento de lo que se me requirid en la preguntas/ anterior, lo
establecido en la Fraccion | del antes trascrito Articulo 20 del Reglamento para el
Establecimiento y Funcionamiento de Estaciones de Servicio, Gasolina, Diesel y Lubricantes
en el Municipio de Colima. . i

PREGUNTA 14 [sic].- Que el diestro con sus conocimientos en la materia y explique
razonadamente la siguiente distancia:

.
La distancia lineal minima existente entre los domicilios que han sido ubicados e identificados
en los puntos 6 y 7 de este cuestionario. ¢
¢ i
(Lo cual se debera medir tomando en consideracion los puntos mas cercanos entre ambas
Gasolineras instaladas en los mismos)

RESPUESTA - LA DISTANCIA LINEAL MINIMA EXISTENTE ENTRE LOS DOMICILIOS QUE® 3
HAN SIDO UBICADOS E IDENTIFICADOS POR EL SUSCRITO EN CUMPLIMIENTO DE LO
QUE SE ME ORDENQ'EN LOS PUNTOS 6 Y 7 DE ESTE CUESTIONARIO, ES DE 94.84
METROS, misma que en cumplimiento de lo que se me solicita en la presente, obtuve
tomando en consideracion los puntos mas cercanos entre ambas gasolineras instaladas en

los inmuebles de referencia, con el auxilio del distancimetro laser al que me he venido
refiiendo en mis anteriores respuestas.

PREGUNTA 15 [sic].- Que el diestro mediante dictamen, determine si el inmueble que ha sido
identificado en el punto 7, se encuentra dentro o fuera de un radio de 800 metros lineales
tomando como centro o punto de partida la estacion de servicio o gasolhera que ya debiera
estar identificada conforme al punto 6 de este cuestionario.

RESPUESTA - A la presente manifiesto que el inmueble que identifiqué con motivo de lo que
se me solicité en la pregunta 7 anterior, SE ENCUENTRA ADENTRO de un radio de 800
metros lineales tomando como base o punto de partida la estacion de servicio o gasolinera
que ya identifique conforme al punto 6 de este cuestionario.
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El articulo 20, fraccion |, del Reglamento para el Establecimiento y Funcionamiento de
Estaciones de Servicio, Gasolina, Diesel y Lubricantes en el Municipio de Colima, que la quejosa estima
infringido por las autoridades a emitir los actos reclamados, dispone:

Articulo 20. Los predios para el establecimiento de estaciones de servicio de gasolina,
diesel y lubricantes por cuestiones de seguridad deberan respetar las siguientes
distancias minimas:

I.- 800 metros como minimo de radio de influencia dentro de la zona urbana con
relacion a otra estacion de servicio, y de 3,000 metros como minimo de radio de
influencia cuando su ubicacion sea en carreteras o zona rural; sin perjuicio de lo
anterior, se podra autorizar la ampliacion al predio de la acera de enfrente, al
propietario de una estacion de servicio, cuando por su ubicacion, sea necesario para
el abastecimiento de combustible a los vehiculos que circulen en direccion opuesta

[.]

Como se desprende con la citada norma lo que se pretende es resguardar la vida de las
personas, su entorno —el cual esta relacionado con el derecho humano a la salud e integridad fisica y
psicologica— y sus bienes.

La Segunda Sala del Alto Tribunal al resolver la contradiccion de tesis 11/2010, determina que
restriccion previstas en los articulos 53 del Reglamento de Comercio y de Servicios para el Municipio de
Zapopan5 y 90. del Reglamento para el Establecimiento de Gasolineras y Estaciones de Servicio en el
Municipio de Zapopané, ambos del Estado de Jalisco, constituye una medida tendente a salvaguardar la
vida de las personas, sus bienes y su entorno, ante cualquier siniestro que pudiera acontecer con motivo
de la actividad de estos establecimientos, pues su operacién conlleva un grado de peligrosidad, en virtud
del cual se requiere la imposicion de providencias encaminadas a prevenir que se afecten los derechos de
la sociedad.

Senala que dicha restriccion no puede entenderse como una prohibicion absoluta o genérica
dirigida al comercio en general, sino como una limitacion a la actividad realizada por los establecimientos
de venta, almacenamiento y autoconsumo de gasolina y diesel, en tanto que existe un valor que pondera
y asegura el derecho positivo mexicano, que se traduce en la convivencia y bienestar social en todos sus
aspectos; por ello se protege el interés de la sociedad por encima del interés particular, por lo que,
cuando este ultimo puede lesionar el del primero, afectando dichos valores, en aras de ese interés mayor
se limita o condiciona el individual cuando con éste puede afectarse aquél en una proporcion mayor del
beneficio que en lo particular obtendria un solo individuo.

Finalmente, por cuanto hace a que no deben afectarse derechos de la sociedad, cabe senalar
que la actividad comercial desarrollada por las estaciones de servicio, al dedicarse a la venla,
almacenamiento y autoconsumo de gasolina y diesel, puede implicar lesion al interés general, en la
medida que se manejan sustancias o materiales que, por sus caracteristicas de reactividad, explosividad,
toxicidad e inflamabilidad, durante su normal manejo, transporte y almacenamiento pueden representar un
riesgo para la poblacion. Por tanto, es de interés social que este tipo de actividades se desarrollen de tal
manera que se prevea el riesgo que esta actividad comercial implica y se dicten las medidas necesarias
para evitar cualquier tipo de siniestro o desastre que pudiera afectar a la comunidad.

De las anteriores consideraciones derivo la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

LIBERTAD DE COMERCIO. LOS ARTICULOS 53 DEL REGLAMENTO DE COMERCIO Y DE
SERVICIOS Y 90. DEL REGLAMENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE GASOLINERAS Y
ESTACIONES DE SERVICIO, AMBOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO, NO
VIOLAN AQUELLA GARANTIA. La restriccion para la instalacién de estaciones de servicio o
gasolineras prevista en los articulos 53 del Reglamento de Comercio y de Servicios para el
Municipio de Zapopan y 9o. del Reglamento para el Establecimiento de Gasolineras y
Estaciones de Servicio en el Municipio de Zapopan, ambos del Estado de Jalisco, en el sentido
de que deben ubicarse a una distancia minima de resguardo de 150 metros respecto de
cualquier centro de concentracion masiva, no puede entenderse como absoluta o genérica,
dirigida al comercio en general, sino como una limitacion tendente a salvaguardar la vida de las
personas, sus bienes y su entorno, ante cualquier siniestro que pudiera acontecer con motivo
de la actividad realizada por los establecimientos de venta, almacenamiento y autoconsumo de
gasolina y diesel, pues su operacion conlleva un grado de peligro, en virtud del cual se

® Articulo 53. No obstante la constancia expedida por Petroleos Mexicanos, no se autorizara la construccion de gasolineras ni de
establecimientos que expendan articulos de combustion, cuando las bombas o tanques se instalen a menos de 150 metros de
alguna escuela, centros de culto religioso, cine, teatro, mercado, o algtn otro lugar publico o privado de reunion. Esta distancia se
medira de los muros que limitan los edificios indicados a las bombas o tanques.

© Articulo 92. En cualquiera de los diferentes tipos de ubicacion sefalados en el articulo anterior se deberan respetar los siguientes
lineamientos:

I. El predio debe ubicarse a una distancia minima de resguardo de 150 metros de centros de concentracion masiva, tales como
escuelas, hospitales, mercados, cines, teatros, estadios, uditorios e iglesias. Esta distancia se medira de los muros de los edificios
indicados a las bombas o tanques de almacenamiento de combustible.

Il El predio debe ubicarse a una distancia minima de resguardo de 100 metros con respecto a una planta de almacenamiento de
gas LP. (NOM-X-1993).

lIl. El predio debe ubicarse a una distancia minima de resguardo de 30 metros con respecto a lineas de alta tension, vias férreas y
ductos que transportan productos derivados del petroleo. (NOM-X-1993).



requiere la imposicion de providencias encaminadas a prevenir la afectacion de los derechos
de la sociedad. Por tanto, los indicados preceptos no violan la garantia de libertad de comercio
prevista en el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no
vedar el ejercicio de la libertad comercial, sino solo sujetarla a determinados requisitos,
encaminados a salvaguardar los intereses de la comunidad”.7

Este Tribunal considera que dicho criterio es orientador al presente asunto, ya que el Alto Tribunal
analiza normas-que establecen las restricciones similares a las previstas en el articulo 20, fraccion |, del
Reglamento para el Establecimiento y Funcionamiento de Estaciones de Servicio, Gasolina, Diesel y
Lubricantes en el Municipio de Colima —precepto legal que senala el quejoso se vulnera con los actos
reclamados—.

De la revision integral del escrito de demanda se advierte que |la promovente con los medios de
conviccion que aportd [contrato de arrendamiento del inmueble ubicado en
en esta ciudad de Colima, cumple con los requisitos del
articulo 131 de la Ley de Amparo, esto es, prueba indiciariamente que las consecuencias de los actos
reclamados al permitir la construccion y operacion de la gasolinera ubicada en la avenida (B
, Colima, causan un dano inminente a sus derechos humanos relativos
a la vida de las personas, sus bienes y su entorno.

Sirve de apoyo a lo anterior los criterios emitidos por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigesimo
Cuarto Circuito, el cual se comparte y es del tenor siguiente:

SUSPENSION EN EL AMPARO. REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO CUANDO SE
ADUCE UN INTERES LEGITIMO. Del analisis sistematico de los articulos 128, 131, interpretado
con apoyo en el principio pro persona y 138 de la Ley de Amparo, se coligen los requisitos que
deben cumplirse para el otorgamiento de la suspension del acto reclamado cuando se aduce un
interés legitimo, en terminos de los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 50., fraccion |, de la propia ley, esto es, que la solicite el quejoso, que
no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico y que se
acrediten presuntivamente: a) un dafo inminente e irreparable a la pretension del quejoso, en caso
de que se niegue la medida cautelar, entendiéndose por éste la afectacion a su esfera juridica que
esta sucediendo, que amenaza o esta por suceder, en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico, y que de concederse el amparo no podria ser restituido en el goce del derecho
fundamental violado, en téerminos del articulo 77 de la ley citada; y, b) el interés social que
justifique el otorgamiento de la medida cautelar, entendido como el que tiene la sociedad para que
una colectividad determinada que es parte de ella, vea protegido su interés difuso.8

Asimismo, se estima que esta acreditada la apariencia del buen derecho de la recurrente que
permite hacer un adelanto superficial de que los actos combatidos podrian declararse inconstitucionales,
tomando en consideracion que los actos reclamados pueden vulnerar las restricciones prevista en el
articulo 20, fraccion |, del Reglamento para el Establecimiento y Funcionamiento de Estaciones de
Servicio, Gasolina, Diesel y Lubricantes en el Municipio de Colima, las cuales constituyen una medida
tendente a salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno, ante cualquier siniestro que
pudiera acontecer con motivo de la actividad de las gasolineras, pues su operacion conlleva un grado de
peligrosidad, en virtud del cual se requiere la imposicion de providencias encaminadas a prevenir que se
afecten los derechos de la sociedad

Por tanto, debido a que con la medida cautelar solicitada no se contravienen disposiciones de
orden publico ni se va contra el interés de la sociedad, sino que tiende a salvaguardar la vida de las
personas, sus bienes y su entorno, ante cualquier siniestro que pudiera acontecer con motivo de la
actividad realizada por los establecimientos de venta, almacenamiento y autoconsumo de gasolina y
diesel, debe concederse la suspension definitiva respecto de las consecuencias de los actos reclamados
para los efectos siguientes: )

1.- La autoridad responsable debe dejar sin eficacia juridica temporalmente los actos
reclamados consistentes en la licencia de operacion y licencia comercial de funcionamiento de
la estacion de servicio o gasolinera ubicada (  EEEEEEEEEEEEEEEEENNE. Co/onia
Centro, en Colima

2.- Dicha autoridad debe vigilar que el tercero interesado observe el acto de
suspension, y comunicarlo a la mayor brevedad al Juez de Distrito.

En la inteligencia de que esta medida cautelar surtira sus efectos vinculatorios de inmediato y
hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia que se dicte en el juicio de amparo del que deriva el presente
incidente, sin que proceda fijar garantia para poder responder de los posibles danos y perjuicios que
pudieran ocasionarse a la tercera interesada, atentas las siguientes consideraciones.

De la regla del articulo 107, fraccion X, parrafo segundo, constitucional, deriva que las
controversias de que habla el articulo 103 de la propia Constitucion, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo, entre otras,
con la base siguiente:

4 Registro 164305. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. XXXII, Julio de 2010. Pagina: 291. Tesis: 2a./J. 91/2010. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional,
Administrativa

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007967. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV. Materia(s): Comun. Tesis: XXIV.20.1 K (10a.). Pagina:
3044 :
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Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza
del acto lo permita, debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés
social. Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia
que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero
interesado.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Pues bien, de esta disposicion se colige que el Poder Constituyente Permanente establecio una
regla instrumental u operativa que rige en el incidente de suspension de modo que si el Juez constitucional
concede la medida cautelar, debe a la vez fijar una garantia que dé el quejoso para responder de los
dafos y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar a la parte tercero interesada.

-

De los dixersos numerales 1°, 4°, parrafo tercero parte inicial y parrafo quinto, y 14, segundo
parrafo9, de la propia Carta Magna, también deriva un deber impuesto a las autoridades consistente en
proteger los derechos humanos de las personas, en lo que interesa, los relgjivos a la vida de las personas
—inclui%o el derecho a la salud—, sus bienes y su entorno —un medio ambiente sano, que implica un
desarroflo urbano ordenado de acuerdo con la normativa municipal que la quejosa estima infringida en su
perjuicio—.

Por ello, los principios que recogen las disposiciones constitucionales recién invocadas justifican
que en la especie no se fije garantia con motivo del otorgamiento de la medida cautelar pedida, pues dada
la naturaleza de los actos reclamados, el interés de suspenderlos opera en favor de la quejosa y toda la
comunidad que se encuentra en las inmediaciones del lugar donde, segun se precisa en la demanda de
amparo, se llevan a cabo trabajos de construccion de una gasolinera o estacion de servicio.

En esas condiciones, cuanto se esta en presencia de una regla que rige para el otorgamiento de
la suspension y, simultaneamente, frente al deber de proteger los derechos humanos aludidos, no se fijar
la consabida garantia ante la preeminencia de los principios constitucionales conforme a los cuales se
estructuran y funcionan esos derechos operando en el orden juridico interno como mandatos de
optimizacion.

Incluso, esta interpretacion se funda en que el articulo 20, fraccion |, del reglamento municipal
examinado, tiene como proposito proteger aquellos derechos humanos que entran en colision con los de la
tercera interesada, y que los primeros no deben hacerse nugatorios ante la eventualidad de que la quejosa
no pudiera ofrecer la garantia fijada.

Asi, esta decision procura reconocer y privilegiar el efecto Gtil de los derechos humanos conforme
al principio hermeneéutico pro persona, el cual exige una proteccion integral del derecho humano acorde
con las exigencias que el caso amerite.

En ese sentido, el juzgador constitucional debe hacer énfasis en que la potestad que le ha
confiado el Poder Constituyente Permanente no puede supeditarse a la aplicacion aislada de una norma
constitucional (de caracter operativo), que ordena fijar una garantia para responder por los dafios y
perjuicios que ocasione el otorgamiento de la suspension definitiva, pues en casos como el presente su
interpretacion estara sujeta a otros parametros del mismo rango constitucional para resolver el conflicto.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio emitido por el Alto Tribunal del tenor siguiente:

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE
SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, no prevé distincion alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que
comprende tanto a las personas fisicas, como a las morales, las que gozaran de aquellos
derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el
principio de interpretacion mas favorable a la persona, que como imperativo establece el parrafo
segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
humanos de los que gocen las personas morales, por lo que deberan interpretarse favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia, a condicion de que no se trate de aquellos derechos
cuyo contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de
determinarse en cada caso concreto.10

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

* Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Articulo 4°. [...]Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. [..]Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
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Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. [...] Nadie podra ser privado de la libertad o de
e ————— sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
_k—_: fymplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

— Registro: 2008584. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
16, Marzo de 2015, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 1/2015 (10a.). Pagina: 117
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PRIMERO .- Se niega a la suspension definitiva de los actos
reclamados respecto de las autoridades que se indican en el considerando primero y parte inicial del
considerando segundo.

SEGUNDO.- Se concede a—, la suspension definitiva de los actos
reclamados a las autoridades responsables sefaladas en la parte final del considerando segundo.

Notifiquese.

Lo resolvio y firma Victor Hugo Velazquez Rosas

Colima, asistido del (la) Secretario(a) Norma
RUBRICAS.

Primero de Distrito en el Estado de

COLIMA, COLI 7
EL (LA) SECRETARIQ O DE DISTRITO EN




