GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

1.1 Denominacion del Programa 18 Consolidacion de la familia, apoyo a la nifiez y grupos vulnerables.

Seccion |

1.2 Unidad Administrativa
Datos generales

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Responsable

(DIF) 2018

En México el 43.6% de la poblacion estd en situacién de pobreza, lo que significa que cada 4 de
10 habitantes tienen esta condicién.

Seccion Il DLl S e g e el s [ o= i s e o | En por ello que el DIF Estatal promueve iniciativas ciudadanas dentro del campo de la asistencia
Antecedentes el Estado social, dirigido a contribuir en la superacién de adversidades de los grupos vulnerables, cuyo
propdsito es reintegrar al seno familiar, laboral y social a la poblacién que lo requiera.

Meéxico incluyente.

111.1 Alineacion con las metas al PND

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

Mejorar el

bienestar de los

Fortalecer la promocién de la salud y
prevencion de enfermedades, asi como

Seccion Il
Alineacion PND,PED

Colima con colimenses

la reduccidn de los riesgos para el

mediante una
politica de salud
enfocada en la

mayor calidad de mejoramiento de las condiciones de

Linea Politica

Objetivo

vida salud de los colimenses.

prevencidon, en Disefiar e implementar programas

prestar servicios sociales que brinden apoyos
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de calidad vy
proteger a la
poblacion

diferenciados a las familias, de acuerdo
a la situacién que vivan, y que las
enlacen con proyectos productivos.

vulnerable.

Disminuir la
pobreza en el
estado
especialmente la
pobreza extrema
y la carencia de
acceso a la
alimentacion,
mediante
programas
publicos que
reduzcan la
vulnerabilidad de
las familias con
Menos recursos y
les brinden
opciones
productivas.

Lograr un Colima con mayor calidad de vida y desarrollo humano para materializar la visiéon de
Seccion IV

Identificacion del IV.1 Definicion del Problema
Problema

tener un Colima sin carencias alimentarias, y en donde todas las personas y grupos vulnerables
vean compensadas sus carencias, y sus derechos sean empoderados para lograr un
desenvolvimiento pleno de sus vidas mejorando su presente y futuro.
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En Colima, de acuerdo a informacién contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, el
problema de la pobreza pudiera entenderse como un problema no prioritario (en comparacion
con otras entidades de la republica) por las condiciones de calidad de vida y servicios disponibles
para la mayoria de su poblacidn, sin embargo existe una situacidon que si es preocupante en
referencia a esta tematica, ya que si “incorporamos el periodo de observacién y el dinamismo de
los indicadores de pobreza disponibles, puede observarse que los cambios en un largo periodo
de tiempo y con base en distintos métodos de medicién han sido minimos. Es decir, si bien
Colima, no presenta un panorama tan desalentador como otros estados lo presentan, la
persistencia y poco cambio en sus indicadores de pobreza y marginacidon denotan una agenda
pendiente que no ha logrado mejorar”.

IV.2 Estado actual de De acuerdo a datos del CONEVAL en su Medicion de Pobreza 2014, una tercera parte de la
problematica poblacién en Colima es vulnerable por carencias sociales y esta en situacion de pobreza. El 52 por
ciento de la poblaciéon carece de seguridad social en el estado y un 25 por ciento de la poblaciéon
carece de acceso a la alimentacion.

Asi mismo, los indicadores de carencia social para 2014 del CONEVAL, muestran que el 12.7 por
ciento de la poblacién carece de acceso a servicios de salud, un 10.9 por ciento carece de acceso
a calidad y espacios en la vivienda y un 9.6 por ciento de acceso a servicios basicos en la vivienda.
Lo anterior se traduce en que en el Estado de Colima tenemos un 34.3 por ciento de la poblaciéon
gue se encuentra en situacion de pobreza (de acuerdo a los datos del CONEVAL en su Medicidn
de Pobreza 2014) con casi dos carencias en promedio, y de este porcentaje un 3.4 por ciento que
representa a 24.4 mil personas que sufren de pobreza extrema con casi 4 carencias en promedio.

De acuerdo a los datos del CONEVAL, el Estado de Colima ha mejorado.

IV.3 Evolucion del Problema
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La medicion de pobreza utiliza varias dimensiones o factores econdmicos y sociales en su
concepcidén y definicion. De acuerdo al CONEVAL, para que una persona sea considerada en
situacién de pobreza, debe cumplir dos factores. El primero de ellos, es que debe tener al menos
una de las seis carencias sociales que determina la institucion en la Ley General de Desarrollo
Social, y ademas, su ingreso se considere insuficiente para adquirir los bienes y servicios que se
requieren para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Para que una persona se considere en situacién de pobreza extrema, debe tener por lo menos
tres de las seis carencias sociales y, ademas, su ingreso es considerado tan bajo que, aun si lo
dedicasen por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.

La poblacién que es vulnerable por carencias sociales, es aquella, que presenta una o mas
carencias, pero, su ingreso es superior a la linea de bienestar. Existe también, la medicién de
personas vulnerables por ingresos, que es aquella poblacién que no presenta ninguna carencia
social, pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

Los colimenses carecen principalmente de acceso a la seguridad social, y de acceso a la
alimentacién. En tercer lugar, se encuentran las carencias por rezago educativo, seguido de,
calidad y espacios en la vivienda y de acceso a servicios basicos en la vivienda. La carencia con
menor incidencia es la de acceso a los servicios de salud.

La tendencia en estos seis indicadores no ha sido muy favorecedora a lo largo del tiempo en el
Estado de Colima. En seis afios, las carencias que han reducido en mayor proporcién han sido en
el acceso a los servicios de salud y en acceso a los servicios basicos de vivienda. En menor
medida, se han visto reducidas las carencias en el rezago educativo y en el acceso a la seguridad
social.
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Caso contrario a una reduccion, la carencia por calidad y espacios en la vivienda y la carencia por
acceso a la alimentacion, han aumentado en seis afios.

Dentro de la politica de Desarrollo Social, mediante el programa de Cruzada Contra el Hambre, la
carencia por acceso a la alimentacidn se redujo de 100 a 42.5%, acceso a servicios de salud
también disminuyé 32.9% a 9.2%.

La mejor focalizacién de los recursos del FAIS en México se refleja en el impacto positivo de la
inversion en el abatimiento de la pobreza extrema. Entre 2010 y 2016, el nimero de personas en
situacién de pobreza extrema se redujo en 284.26 miles, lo que representa una disminucion en la
incidencia de 2.4 puntos porcentuales. Por otra parte, el coeficiente de Gini se ubicé en 0.414 lo

IV.4 Experiencias de atencion

gue representa una disminucién de 0.054 puntos con respecto a lo registrado en 2010.

El combate a la pobreza multidimensional ha estado acompafiado por el fortalecimiento del
ingreso de las personas, a través de acciones que incentivan la creacion de empleos formales.

V.1 Problema Central
La pobreza y carencia de acceso a los derechos sociales que enfrentan amplios sectores de la poblacién

V.2 Causas V.3 Efectos

: Seccién V Difusidn insuficiente de apoyos Altos niveles de desercidn escolar
Arbol del Problema

Informacién insuficiente Servicios de salud insuficientes
Inadecuada dispersidn poblacion Altos costos de tratamientos
Inadecuada focalizacion de apoyos. Altos indices de problemas psicosociales.
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VI.1 Objetivo General
Coadyuvar a garantizar el ejercicio pleno y respeto de los derechos humanos de los grupos vulnerables y contribuir a elevar la calidad y
bienestar de vida de este sector de la poblacidn.

Seccion VI VI.2 Medios V1.3 Fines
Arbol de Objetivos

-Gestiona de presupuesto. -Disminuir costos logisticos.

-Disminucién de demanda de movilidad . -Mayor competitividad Estatal.

-Restauracién de la infraestructura d carretera actual. -Mayor influencia turistica.

1. Mejorar las condiciones sociales de vida de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres
embarazadas y en lactancia, personas adultas mayores y personas con discapacidad que habitan
en las comunidades con alta y muy alta marginacion en el Estado.

2. Coadyuvar a reducir la carencia de acceso a la alimentacidn en los grupos vulnerables del
Estado.

3. Impulsar el sano desarrollo y crecimiento de los nifios y nifias beneficiados de los Programas
de Asistencia Alimentaria.

4. Asegurar la prestacion y calidad de los servicios de salud en materia de Asistencia Social a los

Seccion VI VIl.1 Determinacion de objetivos

o grupos vulnerables de la entidad.

Objetivos del Programa o ] . .

5. Contribuir a garantizar el desarrollo pleno de la nifiez colimense.

6. Asegurar y elevar, hacia el interior y el exterior, la calidad, confiabilidad, seguridad y mejora
continua en los servicios brindados por la Institucion en materia de asistencia social.

7. Fortalecer y garantizar los servicios de Asistencia Social ante contingencias, emergencias o
desastre natural y/u ocasionado por el hombre.

8. Coadyuvar a garantizar la atencion e inclusidn de las personas con discapacidad.
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objetivos del PND, PED y de

Disefiar e implementar programas sociales que brinden apoyos diferenciados a las familias, de
el gl sl e | acuerdo a la situacion que vivan, y que las enlacen con proyectos productivos.

institucion Fortalecer la promocién de la salud y prevencién de enfermedades, asi como la reduccién de

riegos para el mejoramiento de las condiciones de salud de los colimenses.

VIII.1 Poblacion Potencial

Poblacion en Estado de Vulnerabilidad. ]

Cuantificacion

Cuantificacion

Seccion VIl
Cobertura

VIII.2 Poblacion Objetivo
Grupo vulnerable

Familia, personas menores de edad sujetas a maltrato o en estado de abandono, desamparo, desnutricién,
con deficiencias en su desarrollo fisico o mental, cuando éste sea afectado por condiciones
familiares adversas, o por irresponsabilidad de sus progenitores en el cumplimiento y garantia de sus
derechos, personas menores de edad vulnerables por su exposicidn constante en la calle, expuestos a ser
victimas de cualquier tipo de explotacién o corrupcién, y las hijas o hijos de personas recluidas en algun
centro de internamiento, personas menores de edad infractores en lo referente a servicios de prevision,
prevencion, atencién, promocion, proteccion y rehabilitacion, asi como a su atencidén integral vy
reintegracion a la familia y a la sociedad, Alcohdlicos o farmacodependientes, en estado de abandono o
indigencia, Mujeres en periodos de gestacién o lactancia, y las madres adolescentes, en estado de
desventaja social, Madres solteras en situacion de vulnerabilidad, Adultos en plenitud que se encuentren
en desamparo, marginacion, sujetos a maltrato, sujetos de violencia intrafamiliar, emocional o expuestos a
ser victimas de explotacién o con alguna discapacidad, Personas con discapacidad, Personas que por su
extrema pobreza o ignorancia requieran de servicios asistenciales; migrantes y repatriados en cualquiera
de las condiciones expuestas con antelacién, o cualquier estado que ponga en riesgo su integridad fisica o
emocional, Victimas de la comisién de delitos en estado de abandono, con especial atencién a quienes
resientan cualquier tipo de violencia, pornografia, turismo sexual, lenocinio, trata de personas o cualquier

delito sexual, Personas menores de edad, que trabajen en condiciones que afecten su desarrollo e
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integridad fisica y mental, Personas menores de edad y personas que no tengan la capacidad para
comprender el significado del hecho, que sean hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o
en condiciones de extrema pobreza, Las personas que sean victimas de conflictos armados y de
persecucidon étnica o religiosa, Familiares que dependen econdmicamente de quienes se encuentren
privados de su libertad por causas penales y que por ello queden en estado de abandono, Habitantes
marginados del medio rural o urbano que carezcan de lo indispensable para su subsistencia, Personas
afectadas por desastres naturales o socio-organizativos, que se encuentren en estado de riesgo, abandono
o indigencia, Personas en situacidon de crisis emocional o alteracion mental transitoria que requieran
cualquier tipo de atencién, Personas que no tengan la capacidad para comprender el significado del hecho,
en estado de abandono, maltrato o indigencia, Grupos étnicos en el Estado, y Los individuos que busquen
modificar y mejorar su entorno, pero que su estado de pobreza, circunstancias personales y sociales les
impidan su desarrollo integral.

Tienen derecho a la asistencia social las personas, familias y grupos que | - .-
por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas o sociales, requieran de | -oi ElFEdl D E
servicios especializados para su proteccion y su plena integracién al poblacién

Bienestar.

VIIl.3 Caracterizacion de la

Poblacién Objetivo Anual

> o Sistema de Informacion de Gestion Social (SIGES).
VIIl.4 Padron de Beneficiarios ( )

Los servicios y programas son de caracter preventivo y de atencidon para la poblacion con estado de
vulnerabilidad como son: Salud, Educacion, Promocion social, Desarrollo de la comunidad, Programas
alimentarios, Fortalecimiento de la economia familiar y comunitaria, Mejoramiento a la vivienda, Proteccion y
U e e | restitucion de derechos, entre otros.

entrega el 1| Los cuales se integran en los siguientes componentes: A) Servicios y apoyos de asistencia social a grupos
Presupuestario vulnerables . B) Acciones para garantizar los derechos de nifas, nifios y adolescentes desarrolladas.

C) Actividades para el fomento a la integracion y convivencia familiar realizadas. D) Programas para impulsar el
desarrollo e inclusién comunitaria aplicados. E) Acciones para la planeacién y conduccion de la politica del DIF
Estatal Colima realizadas. F) Programas para el desempefio de funciones para el desarrollo social aplicados.
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Seccion IX

Analisis de
Alternativas

Seccion X

Andlisis de Programas de Desarrollo Social y de Salud.

D el ele Sl e £ | Contribuir @ aumentar la calidad de vida de la poblacion en Colima mediante el acceso a medios
de solucidn al problema suficientes para superar la Condicion de vulnerabilidad.

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Complementariedades

Seccion Xl

Disefio de la
Intervencion.

XI.1 Tipo de Intervencion Directa e indirecta.
XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacion vulnerable en el Estado
de Colima, mediante programas y servicios de asistencia social, con pleno
respeto y reconocimiento a sus derechos humanos.

Propdsito La poblacidon vulnerable y/o sujetos de asistencia social cuentan con
condiciones para reintegrarse a la sociedad.

A) Servicios y apoyos de asistencia social a grupos vulnerables otorgados.
Resumen Narrativo B) Acciones para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes
desarrolladas.

C) Actividades para el fomento a la integraciéon y convivencia familiar
realizadas.

D) Programas para impulsar el desarrollo e inclusién comunitaria aplicados.
E) Acciones para la planeacion y conduccién de la politica del DIF Estatal

Componentes

Colima realizadas.
F) Programas para el desempefio de funciones para el desarrollo social
aplicados.
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A01  Atencidn con rehabilitacidon a personas con discapacidad temporal y
permanente.

A02  Atencién médicay preventiva en salud a la poblacién vulnerable.
A03  Atencidn preventiva a personas adultas mayores en los centros de
convivencia del DIF, para impulsar un envejecimiento saludable.

AO4 Entrega de apoyos econdmicos y/o en especie.

BO1  Aplicacién de acciones para el fomento al desarrollo de la infancia.
B0O2 Ejecucion de programas para nifias, niflos y adolescentes para
transformar su situacion de riesgo y problematica social.

BO3 Implementacién de acciones para beneficiar a nifias, nifios vy
adolescentes en los centros de asistencia social, para su reintegracion y
restitucion de derechos.

B0O4 Implementacion de acciones para garantizar el interés superior de la
Actividades nifiez, mediante el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

co1 Realizacion de acciones para el fortalecimiento de la identidad vy
pertenencia cultural estatal y nacional.

Cc02 Realizacion de actividades para conmemorar y festejar los dias
sociales que tengan relacion con la asistencia social y servicio social
comunitario.

D01  Imparticién de actividades en los Centros de Desarrollo Comunitario
qgue fomenten la generacién de ingresos extras que contribuyan al bienestar
familiar.

EO1 Ejecucion de acciones operativas que conlleven al cumplimiento de
objetivos y metas institucionales.

EO2 Desempefio de Funciones.

FO1 Atencidn a menores de 5 afios que se encuentran en condiciones de

10
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riesgo y vulnerabilidad.

FO2 Contribucién en la seguridad alimentaria de la familia en condiciones
de emergencia.

FO3 Contribucién a generar espacios alimentarios en las comunidades
gue se encuentran dentro de la cobertura de la Cruzada Contra el Hambre.
FO4 Contribucién a mejorar las condiciones sociales de vida en las
localidades con marginacion a través de grupos de desarrollo que
implementen proyectos comunitarios con participacion social.

FO5 Contribucién en la seguridad alimentaria de la poblacion escolar,
sujeta de asistencia social.

FO6 Contribucién en la seguridad alimentaria de los sujetos en
condiciones de riesgo, abandono y vulnerabilidad.

FO7 Instrumentacion de proyectos para la proteccién de las personas en
estado de vulnerabilidad.

X1.3 Estimacion del costo operativo [FACRulll[LIN
del Programa Presupuestario

Seccion XII

Xll.1 Fuentes de Financiamiento Estatal, Federal (ramo 20,12,33) e ingresos propios.
Presupuesto

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano
Evaluaciones técnico externo

N/A
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