
 

 
 

  

SECRETARÍA DE PLANEACIÓN Y FINANZAS 
DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN Y CONTROL 

DIRECCIÓN DE PROGRAMACIÓN 

  Estudio para la Creación y Modificación de Programas Presupuestarios 
 

Sección I 
Datos generales 

l.1 Denominación del Programa 05- Desarrollo Social y Humano. 
l.2 Unidad Administrativa 

Responsable Secretaría de Desarrollo Social de Colima.   Año 
 2018 
  

 

Sección II 
Antecedentes 

ll.1 Entorno de la Política Pública 
en el Estado 

La situación del Estado en materia de pobreza la emite Consejo Nacional de Evaluación de la 
Política Social (CONEVAL) en la cual refleja que  en el periodo de 2014 a 2016 se presentó una 
reducción en 5 de las 6 carencias sociales; en 4.2 puntos porcentuales en la carencia de acceso 
a la seguridad social, en acceso a los servicios de salud en 0.8, en carencia por acceso a los 
servicios básicos en la vivienda 1.0 y en carencia por acceso a la alimentación 4.3, y un aumento 
en la carencia por calidad y espacios en la vivienda en 0.5  puntos porcentuales En el mismo 
período la pobreza extrema pasó de 3.4 por ciento a 2.6 con un decremento de 0.8 puntos 
porcentuales, que representan en términos reales a 5 mil 100 personas que salieron de esa 
condición. 

Con base a lo anterior, el Gobierno del Estado a través de la Secretaría de Desarrollo Social 
(SEDESCOL), y en coordinación con las dependencias públicas y privadas  instrumentan  
estrategias y objetivos claros para enfocar recursos económicos y humanos a través de 
programas, servicios y acciones encaminadas a la atención de la población en condiciones de 
vulnerabilidad, con el propósito de disminuir la brecha de la desigualdad y el abatimiento de la 
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pobreza, con una visión de inclusión para cualquier grupo social, en iguales condiciones de 
oportunidad para competir satisfactoriamente en los ámbitos, económico, político y social. 

 

Sección III 
Alineación PDN, PED 

lll.1 Alineación con las metas al 
PND 

 Meta II. México Incluyente. 
Meta III. México con Educación de Calidad. 

lll.2 Alineación con el Plan Estatal de Desarrollo 
Eje Línea Política Objetivo 

 
I. Colima Competitivo 

 
II. Colima con mayor calidad de 

vida 
 
III.  Colima Seguro Transversal II. 

Colima por la igualdad. 

I.1. Mejorar la competitividad y 
productividad de la economía 
colimense para atraer más 
inversiones en sectores 
estratégicos, generar más empleos y 
mejorar los salarios en el estado. 
 
I.2. Fomentar la creación, el 
crecimiento y la consolidación de 
empresas en el estado. 
 
II.1. Disminuir la pobreza en el 
Estado, especialmente la pobreza 
extrema y la carencia de acceso a la 
alimentación, mediante programas 
públicos que reduzcan la 
vulnerabilidad de las familias con 
menos recursos y les brinden 

I.1.4. Fortalecer el mercado interno para favorecer el 
crecimiento y consolidación de empresas locales. 
 
I.2.1. Apoyar la creación, el crecimiento y la consolidación 
de las pequeñas y medianas empresas (PYMES); así como 
fomentar el emprendimiento. 
 
II.1.1. Diseñar e implementar programas sociales que 
brinden apoyos, diferenciados a las familias, de acuerdo a 
la situación que vivan y que las enlacen con proyectos 
productivos. 
 
II. 2.1. Fortalecer la promoción de la salud y prevención 
de enfermedades, así como la reducción de riesgos para 
el mejoramiento de las condiciones de salud de los 
colimenses 
 
II. 3.1. Garantizar la inclusión y la equidad en el sistema 
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opciones productivas.  
 
II.3. Fortalecer la cobertura y 
calidad educativa, la investigación y 
la vinculación entre el sistema 
educativo y productivo, como bases 
para mejorar el desarrollo 
económico de Colima y el bienestar 
de la población. 
 
II.4. Incrementar la calidad de vida 
de los colimenses mediante mejores 
bienes y servicios públicos, que 
coadyuven a reducir la pobreza y a 
mejorar la competitividad del 
Estado. 
 
II.5. Ampliar el acceso a las 
actividades culturales y promover el 
deporte como una forma de 
mejorar la calidad de vida de los 
colimenses. 
 
III.1. Disminuir los índices delictivos, 
recuperar la cohesión social y 

educativo, creando competencias para el capital humano 
mediante educación de calidad. 
 
II.4.3. Mejorar la movilidad de las personas en las 
ciudades y entre zonas urbanas. 
 
II.5.1.1. Ampliar el acceso y conocimiento de la cultura 
como medio para la formación integral de la población. 
 
III.1.1. Garantizar la seguridad ciudadana y el orden 
público, mediante la construcción de un Plan de 
Seguridad Integral que prevenga y combata la 
delincuencia, fortalezca la resiliencia, la actuación del 
estado y fomente la participación activa de los 
ciudadanos. 
 
I.2.1. Apoyar la creación, el crecimiento y la consolidación 
de las pequeñas y medianas empresas (PYMES); así como 
fomentar el emprendimiento. 
 
V.3.3. Impulsar políticas para la discapacidad en materia 
de educación, transporte, vialidad y empleo. 
V.4.2. Promover la erradicación de la violencia de género 
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mejorar la preparación ante eventos 
contingentes a fin de recobrar la 
tranquilidad en el Estado. 
 
3. Fortalecer la inclusión de las 
mujeres y las personas con 
discapacidad 
 

 

Sección IV 
Identificación del 

Problema 

IV.1 Definición del Problema 
La población del Estado de Colima enfrenta limitaciones para desarrollarse social y 
personalmente para acceder a una mejor calidad de vida. 
 

IV.2 Estado actual de la 
problemática 

 
El Estado de Colima tiene una población de 739,454 personas que representa el 0.060% de la 
población a nivel nacional. La población en pobreza en la entidad es de 248,691 y la que se 
encuentra en pobreza extrema asciende a 19,282 personas por lo que el Estado está clasificado 
con un rezago social bajo. (Fuente de información de CONEVAL en la medición de la pobreza 2016).  
 

IV.3 Evolución del Problema 

 
En el periodo de 2014-2016, se presentó una disminución en pobreza de 1.6% en virtud de que 
paso de 34.3% de la población  a 33.6% y en la población en pobreza      extrema paso de 3.4% a 
2.6% con un decremento de 0.8 puntos porcentuales, que representan en términos reales a 5 
mil 100 personas que salieron de esa condición. 
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IV.4 Experiencias de atención 

Los esfuerzos para abatir la pobreza y garantizar los derechos sociales se realizan a través de la 
Estrategia Nacional de Inclusión se coordinan los esfuerzos y estrategias de los tres órdenes de 
Gobierno  en la aplicación de programas y servicios en beneficio de la población colimense con 
el objetivo de disminuir la pobreza y la pobreza extrema y por ende disminuir la brecha de 
desigualdad.  

 

Sección V 
Árbol del Problema 

V.1 Problema Central 
La población del Estado de Colima enfrenta limitaciones para desarrollarse social y personalmente para acceder a una mejor calidad de 
vida 

V.2 Causas V.3 Efectos 

1. Baja cobertura de seguridad social y legal. 
2. Insuficiencia y deficiencias de programas sociales. 
3. Prácticas de exclusión social y discriminación. 
4. Carencias sociales desatendidas 
5. Infraestructura incluyente insuficiente. 
6. Recursos insuficientes para educación 

 

1. Inseguridad alimentaria.  
2. Alto nivel de hacinamiento. 
3. Viviendas precarias.  
4. Altos niveles de deserción escolar.  
5. Alta tasa de mortalidad y morbilidad 
6. Exclusión social 
7. Inseguridad y violencia 
8. Baja Cohesión 

 

Sección VI 
Árbol de Objetivos 

VI.1 Objetivo General 
La población del Estado de Colima cuenta con los medios para desarrollarse social y personalmente para acceder a una mejor calidad 
de vida 

VI.2 Medios VI.3 Fines 
1. Alta cobertura de seguridad social y legal. 1. Seguridad alimentaria.  
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2. Suficiencia y eficiencia de programas sociales. 
3. Prácticas de inclusión social. 
4. Carencias sociales atendidas 
5. Infraestructura incluyente suficiente. 
6. Recursos suficientes para educación 

 

2. Bajo nivel de hacinamiento. 
3. Viviendas adecuadas.  
4. Bajos niveles de deserción escolar.  
5. Baja tasa de mortalidad y morbilidad 
6. Inclusión social 
7. Seguridad y paz 
8. Alta cohesión 

 

Sección VII 
Objetivos 

VII.1 Determinación de objetivos 
del Programa 

Contribuir a una mayor calidad de vida de la población de Colima mediante la superación de 
condiciones de vulnerabilidad y el ejercicio pleno de derechos sociales. 

VII.2 Aportación del Programa a los 
Objetivos del PND, PED y de 

Institución 

Mediante los programas de Desarrollo social y humano se contribuye, además del mejoramiento 
de la calidad de vida, a mejorar la inclusión social, fortalecer la educación básica, apoyar las 
acciones encaminadas a lograr mayor competitividad y seguridad. 

 

Sección VIII 
Cobertura 

VIII.1 Población Potencial  Cuantificación 

Personas en pobreza o pobreza extrema, Personas que forman parte de grupos vulnerables o tengan 
alguna condición de vulnerabilidad. 

 
267,973 personas 

 
 

VIII.2  Población Objetivo  Cuantificación 
Personas en pobreza o pobreza extrema; personas que forman parte de grupos vulnerables tales como 
mujeres, adultos mayores, niños, personas con discapacidad, personas del grupo LGBTTI, así como 
personas que sufren una condición de vulnerabilidad, por ejemplo que hayan sido afectadas por algún 
fenómeno meteorológico o natural o por una suspensión de actividad económica. 

 

267,973 personas 
 

( Fuente de información CONEVAL 2016) 
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VIII.3 Caracterización de la 
Población Objetivo 

Personas que se encuentren en desventaja socioeconómica, ya sea por 
motivos de pobreza, carencia por acceso a la educación, carencia por 
acceso a la seguridad social, carencia por acceso a calidad y espacio de la 
vivienda, carencia por acceso a servicios básicos, carencia por acceso a la 
alimentación nutritiva y de calidad, marginación, rezago social, bajo 
ingreso, o discriminación. 
Estudiantes de educación media superior y superior cuyo domicilio 
familiar se ubique dentro de las zonas rurales del Estado de Colima. 
Niños menores a los seis años de edad y que presenten algún grado de 
desnutrición.  
Población económicamente activa que realice actividades productivas 
fuera de la formalidad, y que presente una situación de pobreza o 
vulnerabilidad.  
Alumnas y alumnos de los niveles preescolar, primaria y secundaria 
incluyendo las escuelas de educación especial y las que dependen del 
CONAFE, inscritos en escuelas públicas en el Estado de Colima. 
Personas que sufren una condición de vulnerabilidad, por ejemplo que 
hayan sido afectadas por algún fenómeno meteorológico o natural o por 
una suspensión de actividad económica. 

Frecuencia de 
actualización de la 

población 

 
Anual 

 

VIII.4 Padrón de Beneficiarios Los beneficiarios de los programas son personas físicas que reciben apoyos de 24 diferentes subprogramas y/o 
acciones. 

VIII.5 Bienes y servicios que 
entrega el Programa 

Presupuestario 

En los anteriores programas se entregan los siguientes bienes y servicios:  
• Becas para alumnos de zonas rurales (apoyo económico) 
• Uniformes escolares para alumnos de educación básica pública 
• Construcción de  obras de servicios básicos en la vivienda, de mejoramiento de vivienda y de 
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urbanización 
• Construcción de obras de infraestructura social básica para la población indígena 
• Construcción de obras de infraestructura para la accesibilidad de personas con discapacidad 
• Entrega de paquetes de materiales de construcción para el mejoramiento de la vivienda. 
• Entrega de subsidios para el autoempleo 
• Entrega de apoyos para proyectos productivos a grupos vulnerables 
• Cursos de capacitación en educación financiera y de fomento al autoempleo 
• Apoyos a organizaciones sociales. 
• Entrega de dotaciones alimentarias a familias vulnerables 
• Entrega de insumos a comedores comunitarios 
• Entrega de dotaciones alimentarias para niños con desnutrición 
• Servicios asistenciales y entrega de apoyos a personas con discapacidad 
• Entrega de productos y aparatos médicos auxiliares a personas con discapacidad 
• Apoyos para mujeres en situación de vulnerabilidad 
• Entrega de pensiones para adultos mayores 
• Servicios asistenciales para adultos mayores 
• Realización de eventos para el fomentos de la cultura indígena 
• Realización de eventos sobre diversidad sexual 
• Realización de eventos en favor de la no discriminación 
• Realización de eventos en favor de la cohesión social 

 

Sección IX 
Análisis de 

Alternativas 

IX.1 Identificación de alternativas 
de solución al problema N/A 
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Sección X 
Análisis de 

Complementariedades 

X.1 Relación con otros Programas Presupuestarios 

Desarrollo Rural, Fomento Económico, Educación, Desarrollo urbano 

 

Sección XI 
Diseño de la 
Intervención 

XI.1 Tipo de Intervención Apoyos en especie, en servicios y monetarios. 
XI.2 Matriz de Indicadores 

Resumen Narrativo 

Fin 

 
Contribuir a una mayor calidad de vida de la población de Colima mediante 
la superación de condiciones de vulnerabilidad y el ejercicio pleno de 
derechos sociales. 

Propósito Se reduce la población de Colima que se encuentra en situación de pobreza 

Componentes 

A: Alumnos beneficiados con apoyos sociales para la educación 
B: Obras de infraestructura social realizadas 
C: Apoyos al autoempleo y a proyectos productivos entregados 
D: Apoyos a Organizaciones sociales entregados 
E: Apoyos para la seguridad alimentaria entregados 
F: Acciones para la inclusión social realizadas 
G: Apoyos a adultos mayores entregados 
H: Eventos de fomento a la cultura de inclusión social realizados 
I: Desempeño de funciones realizado 

Actividades 
• A01: Becas para alumnos de zonas rurales (apoyo económico) 
• A02: Uniformes escolares para alumnos de educación básica pública 
• B01: Construcción de  obras de servicios básicos en la vivienda, de 
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mejoramiento de vivienda y de urbanización 
• B02: Construcción de obras de infraestructura social básica para la 

población indígena 
• B03: Construcción de obras de infraestructura para la accesibilidad 

de personas con discapacidad 
• B04: Entrega de paquetes de materiales de construcción para el 

mejoramiento de la vivienda. 
• C01: Entrega de subsidios para el autoempleo 
• C02: Entrega de apoyos para proyectos productivos a grupos 

vulnerables 
• C03: Cursos de capacitación en educación financiera y de fomento al 

autoempleo 
• D01: Apoyos a organizaciones sociales. 
• E01: Entrega de dotaciones alimentarias a familias vulnerables 
• E02: Entrega de insumos a comedores comunitarios 
• E03: Entrega de dotaciones alimentarias para niños con desnutrición 
• F01: Servicios asistenciales y entrega de apoyos a personas con 

discapacidad 
• F02: Entrega de productos y aparatos médicos auxiliares a personas 

con discapacidad 
• F03: Apoyos para mujeres en situación de vulnerabilidad 
• G01:Entrega de pensiones para adultos mayores de 60 a 64 años 
• G02:Entrega de pensiones para adultos mayores de 65 y más años 
• G03: Entrega de apoyos extraordinarios a adultos mayores 
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• G04: Servicios asistenciales para adultos mayores 
• H01: Realización de eventos para el fomentos de la cultura indígena 
• H02: Realización de eventos sobre diversidad sexual 
• H03: Realización de eventos en favor de la no discriminación 
• H04: Realización de eventos en favor de la cohesión social 
• I01: Planeación y conducción de la política social 
• I02: Programas presupuestarios evaluados 

 

XI.3 Estimación del costo operativo 
del Programa Presupuestario 

 
 $193,353,494.00 

(ciento noventa y tres millones trescientos cincuenta y tres cuatrocientos noventa y cuatro pesos 
00/100MN) 

 
 

Sección XII 
Presupuesto XII.1 Fuentes de Financiamiento Estatal y Federal 

 
 

Sección XIII 
Evaluaciones 

XIII.1 Recomendaciones del órgano 
técnico externo 

N/A 
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