
 

 
 

  

SECRETARÍA DE PLANEACIÓN Y FINANZAS 
DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN Y CONTROL 

DIRECCIÓN DE PROGRAMACIÓN 

  Estudio para la Creación y Modificación de Programas Presupuestarios 
 

Sección l 
Datos generales 

I.1 Denominación del Programa 27-Colima Competitivo 
 

I.2 Unidad Administrativa 
Responsable 

Secretaría de Fomento Económico de Colima. 
   Año  2018 

  

Sección ll 
Antecedentes 

II.1 Entorno de la Política Pública 
en el Estado 

  
Colima cuenta con alta calidad de vida, bajos niveles de desigualdad y buena distribución 
territorial, se han registrado tasas de empleo y de participación en beneficio de nuestra base 
trabajadora en la entidad, y tasas bajas de informalidad laboral. 
 
Las condiciones naturales del Estado favorecen el desarrollo de una gama diversificada de 
actividades económicas, que dinamizan el crecimiento poblacional y del empleo en los 10 
municipios siendo Colima, Villa de Álvarez, Manzanillo y Tecomán los más prósperos.  
 
Sin embargo, las empresas en el estado son poco especializadas, se desenvuelven en los 
mercados locales, muy pocas incursionan en la diversificación comercial hacia mercados 
exteriores, y no logran integrarse a las grandes empresas como proveedoras de productos o 
servicios de alto valor agregado (proveedores de primer nivel).  
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Sección lll 
Justificación 

III.1 Alineación con las metas al 
PND 

II. México Incluyente 
V. México con Responsabilidad Global 
 

III.2 Alineación con el Plan Estatal de Desarrollo 

Eje 

  
I.COLIMA 
COMPETITIVO. 
2. COLIMA CON 
MAYOR CALIDAD 
DE VIDA. 
TRANSVERSAL 1.- 
COLIMA CON UN 
GOBIERNO 
MODERNO, 
EFECTIVO Y 
TRANSPARENTE. 
TRANSVERSAL 3.- 
COLIMA 
SUSTENTABLE. 

Línea Política 

1.1 Mejorar la 
competitividad y 
productividad de 
la economía 
colimense para 
atraer más 
inversiones en 
sectores 
estratégicos, 
generar más 
empleos y 
mejorar los 
salarios en el 
estado. 
1.2 Fomentar la 
creación, el 
crecimiento y la 
consolidación de 
empresas en el 
estado. 
1.3 Desarrollar 

Objetivo 

1.1.1 Mejorar las condiciones para 
aumentar la productividad de las 
industrias, los servicios y la agricultura 
colimenses. 
1.1.2 Actualizar y completar el marco 
normativo estatal para crear 
incentivos que estimulen la 
productividad de la economía, así 
como para avanzar en la mejora 
regulatoria en la materia. 
1.1.3 Fortalecer el desarrollo científico 
y tecnológico del estado para 
aumentar la innovación que sea 
susceptible de aprovechamiento 
comercial. 
1.1.4 Fortalecer el mercado interno 
para favorecer el crecimiento y 
consolidación de empresas locales. 
1.1.5 Crear un programa de 
capacitación laboral con visión 
internacional. 
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nueva 
infraestructura, 
para mejorar 
conectividad y la 
competitividad 
del Estado e 
impulsar un 
mayor 
crecimiento 
económico, en 
equilibrio con el 
medio ambiente. 
1.4 Impulsar la 
conformación de 
un sector turístico 
más rentable por 
medio de la 
innovación, la 
profesionalización 
y el adecuado 
aprovechamiento 
de los recursos 
naturales y 
culturales. 
1.5 Incrementar 

1.1.6 Vincular al sistema educativo 
medio superior y superior con las 
oportunidades y necesidades de las 
industrias de alta prioridad. 
1.1.9 Crear un programa de 
ordenamiento territorial para el 
desarrollo industrial y de ciencia y 
tecnología, definiendo las zonas de 
desarrollo económico con base en 
vocaciones. 
1.1.10 Generar, en alianza con 
organismos públicos y privados, la 
ciudad modelo para el desarrollo del 
software y una planta de servicios de 
transformación para productos 
1.2.1 Apoyar la creación, el 
crecimiento y la consolidación de las 
pequeñas y medianas empresas 
(PYMES), así como fomentar el 
emprendimiento. 
1.2.2 Apoyar la creación de parques 
industriales que establezcan las 
condiciones para la innovación. 
1.2.3 Crear un modelo integral de 
promoción de inversiones.   
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la competitividad 
y productividad 
del campo 
colimense 
mediante su 
tecnificación, 
mayor 
financiamiento y 
protección social 
a los 
trabajadores. 
1.6 Fortalecer la 
exportación 
agropecuaria y la 
generación de 
productos con 
valor agregado. 
2.3 Fortalecer la 
cobertura y la 
calidad educativa, 
la investigación y 
la vinculación 
entre el sistema 
educativo y 
productivo, como 

1.3.3 Mejorar la conectividad aérea de 
todo el territorio estatal, impulsando 
el desarrollo de nueva infraestructura 
aeroportuaria. 
1.3.4 Promover el desarrollo industrial 
sustentable del Estado, a través de la 
vinculación de la infraestructura 
energética disponible. 
1.3.5 Consolidar la infraestructura 
empresarial para el desarrollo e 
intercambio de conocimiento. 
1.3.7 Ampliar la capacidad portuaria 
para sostener, en el mediano plazo, el 
crecimiento del manejo de 
contenedores. 
1.3.9 Consolidar la competitividad de 
Manzanillo como enclave logístico, 
mejorando su conectividad ferroviaria. 
1.4.1 Fortalecer y promover el 
desarrollo de productos turísticos para 
incrementar la oferta turística de la 
entidad de acuerdo a los patrones de 
demanda y gasto de los visitantes. 
1.4.2 Impulsar la innovación en la 
gestión de los destinos y servicios 
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bases para 
mejorar el 
desarrollo 
económico. 
4.2 Modernizar la 
gestión pública 
mediante la 
actualización del 
marco normativo, 
la 
implementación 
de mejoras 
regulatorias, la 
simplificación de 
trámites, la 
reducción de 
costos y la 
capacitación de 
servidores 
públicos. 
4.3 Fortalecer la 
relación entre el 
gobierno y los 
ciudadanos 
mediante la 

turísticos para conformar destinos 
inteligentes. 
1.4.7 Incrementar el potencial y la 
competitividad turística de Colima, 
fortaleciendo la infraestructura 
destinada a ofrecer servicios turísticos 
integrales. 
1.5.2 Impulsar la innovación 
tecnológica y el desarrollo productivo 
con criterios de rentabilidad y 
sustentabilidad en alianza con 
entidades y organismos federales e 
internacionales. 
1.6.1 Impulsar la producción 
agropecuaria del estado con alto 
potencial de exportación. 
2.3.1 Garantizar la inclusión y la 
equidad en el sistema educativo, 
creando competencias para el capital 
humano mediante educación de 
calidad. 
2.3.4 Hacer de la ciencia, la tecnología 
y la innovación los detonantes del 
desarrollo de la competitividad y del 
progreso económico y social. 
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implementación 
de la agenda de 
buen gobierno y 
de la agenda 
digital. 
6.3 Diseñar e 
implementar 
programas de 
mitigación del 
cambio climático. 
6.5. Contar con 
un Sistema de 
movilidad urbana 
sustentable, 
segura, confiable 
y conectada. 
 
 

4.2.3 Modernizar la administración 
pública para proveer bienes y servicios 
públicos de manera transparente y 
eficiente, con el fin de mejorar la 
competitividad del estado. 
4.3.1 Implementar la agenda digital en 
la administración estatal. 
6.3.1 Mitigar el cambio climático 
regulando la emisión de gases de 
efecto invernadero. 
6.5.1 Promover que los habitantes y 
visitantes de Colima se muevan 
libremente de forma segura, 
incluyente, accesible, ágil en 
diferentes modos de transporte. 

 

Sección lV 
Identificación del 

Problema 

IV.1 Definición del Problema 
El Estado de Colima se enfrenta a una baja competitividad, limitada atracción de inversiones y 
empleos mal remunerados 

IV.2 Estado actual de la 
problemática 

Las estadísticas de ASEGURADOS (Octubre 2018), IMSS muestran que el Salario promedio de 
cotización ante IMSS $297.54 pesos diarios (lugar 24 a nivel nacional).  
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El flujo de inversión extranjera directa en el 3er trimestre 2018 fue de  59.1 mdd, ubicándonos 
en el lugar 32. 
 

IV.3 Evolución del Problema 

Flujo de IED: 2014 194.8 mdd, 2015 164.4 mdd, 2016 -28.6 mdd, 2017  142.5 mdd, 2018 59.1 
mdd III trimestre 
 
 

IV.4 Experiencias de atención 

 
El Estado de Guanajuato ha invertido en infraestructura  logística, incrementado el número de 
kilómetros en vialidades estatales y federales. Ello ha propiciado a volver más atractivo el 
estado para inversionistas extranjeros por su disminución en costos de logística y por ende es 
uno de los principales estados en flujos de IED e inversión nacional   
 
 

 

Sección V 
Árbol del Problema 

V.1 Problema Central 
 
El Estado de Colima se enfrenta a una baja competitividad, limitada atracción de inversiones y empleos mal remunerados 

V.2 Causas V.3 Efectos 

1.- Bajos niveles de confianza en empresas. 
2.- Limitado financiamiento. 
3.- Altos costos logísticos. 
4.- Falta de mano obra calificada y especializada. 

 
1.- Insuficiente generación de cadenas productivas de valor. 
2.- Baja captación de ingresos portuarios. 
3.- Limitada atracción de inversiones. 
4.- Subempleo, desempleo, bajos salarios 
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Sección VI 
Árbol de Objetivos 

VI.1 Objetivo General 
El Estado de Colima cuenta con una alta competitividad, atracción de inversiones y empleos bien remunerados 
 

VI.2 Medios VI.3 Fines 

1.- Mejorar la confianza en las empresas. 
2.- Alcanzar financiamientos saludables. 
3.- Minimizar los costos logísticos. 
4.- Mejorar la selección de mano de obra. 

1.- Lograr cadenas con alto valor productivo. 
2.- Mejorar la captación de ingresos portuarios. 
3.- Atraer  abundante inversión.  
4.- Otorgar mejores salarios y empleos de calidad. 
 

 

Sección VII 
Objetivos 

VII.1 Determinación de objetivos 
del Programa 

 
Tener un alto crecimiento económico, lograr bajos índices de pobreza y alto emprendimiento 

VII.2 Aportación del Programa a los 
objetivos del PND, PED y de 

institución 

El programa tiene como objetivos lograr un alto crecimiento económico busca incrementar la 
competitividad de las empresas colimenses y volver al estado más atractivo para los 
inversionistas, y con ello generar nuevos empleos formales y así contribuir al bienestar social.  

 
 

Sección VIII 
Cobertura 

VIII.1 Población Potencial Cuantificación 

35,969 unidades económicas, según datos del, Directorio Nacional de Unidades Económicas.  35,969 

VIII.2 Población Objetivo Cuantificación 

Emprendedores y empresas   
10 mil 

VIII.3 Caracterización de la 
Población Objetivo 

 
Las empresas deben de ser MiPyMEs 

 

Frecuencia de 
actualización de la 

población 

 
Anual  
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VIII.4 Padrón de Beneficiarios 
 
35,969 
 

VIII.5 Bienes y servicios que 
entrega el Programa 

Presupuestario 

 
Capacitación, asesoría, incentivos fiscales, asistencia técnica, maquinaria y equipo  

 
 

 

Sección IX 
Análisis de 

Alternativas 

IX.1 Identificación de alternativas 
de solución al problema 

Desarrollo de nuevos productos, segmentos e industrias. 
Financiamiento accesible  
Alta innovación (tecnología, patentes) 
Desarrollar cultura de emprendimiento  
Diversificación de la economía (mucho comercio, poca industria) 
Desarrollada promoción 

 

Sección X 
Análisis de 

Complementariedades 

X.1 Relación con otros Programas Presupuestarios 
 

No aplica  
 

 

Sección XI 
Diseño de la 
Intervención 

XI.1 Tipo de Intervención 

 
Capacitación, asesoría, incentivos fiscales, asistencia técnica, maquinaria y equipo  

 
 

XI.2 Matriz de Indicadores 
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Resumen Narrativo 

Fin 

Contribuir al desarrollo económico y la generación de empleo en el estado 
de colima en el corto y largo plazos mediante el fomento a la inversión, el 
impulso a la competitividad, la innovación y el desarrollo científico y 
tecnológico, así como el apoyo y financiamiento a MiPyMes, el 
fortalecimiento al mercado interno, la mejora regulatoria y el fomento del 
desarrollo portuario. 
 

Propósito 

Las empresas en el Estado tienen las mejores condiciones para iniciar y 
operar en un ambiente propicio que les provee de los insumos necesarios 
para incrementar su productividad y competitividad. 
 

Componentes 

A.- Proyectos y estudios estratégicos gestionados y/o elaborados para el 
desarrollo económico del estado. 
B.- Políticas públicas programas y acciones implementadas que hacen de 
colima la entidad más competitiva para la atracción de la inversión haciendo 
uso de sus ventajas competitivas. 
C.- Acciones de consultoría capacitación y equipamiento para empresas, con 
la finalidad de mejorar su productividad. 
D.- Acciones de consultoría capacitación y equipamiento para empresas, con 
la finalidad de mejorar su productividad. 
E.- Acciones de consultoría capacitación y equipamiento para empresas, con 
la finalidad de mejorar su productividad. 
F.- Acciones de consultoría capacitación y equipamiento para empresas, con 
la finalidad de mejorar su productividad. 
G.- Programas, acciones y/o proyectos para la atracción de la inversión al 

10 
 



 

 
 

estado de colima. 
H.- Programas, acciones y/o proyectos para la atracción de la inversión al 
estado de colima. 
I.- Programas, acciones y/o proyectos para la atracción de la inversión al 
estado de colima. 
J.- Proyectos programas apoyos y acciones ejecutadas para incentivar la 
innovación el emprendimiento y el desarrollo científico y tecnológico en el 
estado. 
K.- Proyectos programas apoyos y acciones ejecutadas para incentivar la 
innovación el emprendimiento y el desarrollo científico y tecnológico en el 
estado. 
L.- Programas, acciones y/o proyectos para la atracción de la inversión al 
estado de colima 
M.- Proyectos programas apoyos y acciones ejecutadas para incentivar la 
innovación el emprendimiento y el desarrollo científico y tecnológico en el 
estado. 
 

Actividades 

A S01.- Impulsar la construcción de un nuevo aeropuerto geocéntrico, con 
inversión federal y mediante esquemas de asociación público-privada 
(estudio de factibilidad técnica y de costo-beneficio, equidistante a las 
principales regiones del estado). 
A S02.- Promover el desarrollo de un clúster energético en el vaso ll de la 
laguna de Cuyutlán. 
A S03.- Impulsar la ampliación del puerto de manzanillo al vaso ll de la 
laguna de Cuyutlán cuidando en todo momento el interés social y la 
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preservación ecológica. 
A S04.- Impulsar un programa sectorial de comunicaciones y transportes 
2017-2021 con la SCT para incentivar el uso del FFCC para el transporte de 
carga de y al puerto de manzanillo. 
A K05.- Crear e implementar un programa para el impulso de la construcción 
del viaducto ferroviario y de vialidades adyacentes Portal Laguna. 
B S01.- Acciones de apoyo para el cumplimiento de los programas de 
fomento económico. 
B S02.- Gobierno eficiente con trámites y servicios simplificados. 
B S03.- Fortalecer el marco legal en materia de Mejora Regulatoria. 
C S01.- Programa para la promoción de productos Colimenses en eventos 
locales y nacionales para aumentar y fortalecer la productividad de 
empresas de los sectores artesanal, exportador y mercado interno. 
C S02.- Centro de consolidación y distribución “Colima Natural” 
C S03.- Centro de inteligencia de mercado y vinculación tecnológica. 
C S04.- Programa de registro de productores y trazabilidad ?Fresco Listo?. 
C S05.- Programa de articulación interinstitucional para el impulso de la 
competitividad de MIPyMES Colimenses. 
C S06.- Sesión del Consejo Estatal de Minería. 
D S01.- Programa de apoyo a a microempresas Artesanales para dotarles 
con herramientas tecnológicas que garanticen la autenticidad de las 
artesanías Colimenses. 
D S02.- Programa de impulso a la competitividad de las MIPyMES y de 
actualización de equipos tecnológicos. 
D S03.- Taller de marketing y redes sociales. 
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D S04.- Campaña para la difusión de programas federales de apoyo a 
MIPyMES y emprendedores colimenses. 
D S05.- Proyecto de financiamiento para los sectores económicos del Estado. 
D S06.- Participación en eventos nacionales y/o regionales que incentiven el 
emprendimiento. 
D S07.- Promover la participación de emprendedores a través de 
convocatorias. 
D S08.- Fortalecer el ecosistema emprendedor en el Estado. 
D S09.- Fortalecimiento a la productividad de emprendimientos 
tradicionales como oficios, talleres y artesanías. 
D S10.- Programa para el fortalecimiento de la productividad de MIPyMES 
dedicadas a un oficio tradicional. 
D S11.- Fideicomiso Público Revocable de Administración e Inversión para el 
Desarrollo del Estado de Colima (FIDEC) 
D S12.- Fideicomiso Revocable de Administración e Inversión para la 
Dotación de Infraestructura Industrial, Comercial, de Servicios y Urbana. 
D S13.- Proyecto de impulso a la competitividad de las MIPYMES Colimenses 
D S14.- Programa integral para la profesionalización de las empresas 
turísticas de naturaleza del Estado de Colima. 
D I15.- Proyecto integral de equipamiento y capacitación para mejorar los 
procesos productivos. 
D I16.- PARQUE AERODEPORTIVO TURÍSTICO \"ELEVATE\" 
E S01.- Programa integral para el desarrollo e innovación de productos y 
servicios turísticos experienciales. 
E S02.- Talleres experienciales ?Colima Natural? 
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E S03.- Programa de capacitación y equipamiento. 
F S01.- Programa de capacitación para empresas exportadoras y con 
potencial exportador. 
F S02.- Estudio de factibilidad para la creación de los centros municipales de 
apoyo a la exportación. 
F S03.- Programa Estatal de Apoyo a empresas con potencial exportador. 
G S01.- Elaboración e Implementación de un programa de capacitación 
laboral con visión internacional. 
G S02.- Agenda Anual con cámaras empresariales y sector público para el 
establecimiento de estrategias comerciales y de atracción de la inversión. 
H S01.- Elaboración e Implementación de un plan de acciones que 
consoliden la creación de un parque industrial en el Estado y atraigan la 
inversión dentro del mismo. 
H S02.- Elaboración de un catálogo de incentivos para la atracción de la 
inversión. 
I S01.- Proyecto de instalación de un Centro de Exposiciones en API 
I S02.- Proyecto de inversión para la creación de un Centro Integral de 
Negocios en Manzanillo. 
J S01.- Aportación del Gobierno del Estado al Fondo Estatal de Ciencia y 
Tecnología para operar el anexo de ejecución del FOMIX CONACYT-Gobierno 
del Estado de Colima. 
J S02.- Acciones para el incremento de los investigadores vinculados a 
proyectos de innovación. 
J S03.- Acciones para el incremento del número de registro de patentes. 
J S04.- Acciones de fortalecimiento de la ciencia, la tecnología y la 
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innovación en el Estado de Colima. 
J S05.- Fortalecimiento empresarial en ciencia, tecnología e innovación en el 
Estado de Colima. 
J S06.- Estudio de detección de necesidades empresariales para fortalecer la 
vinculación academia-empresa. 
J S07.- Estudio de Identificación de Zonas de Desarrollo Industrial, Científico 
y Tecnológico del Estado de Colima. 
J S08.- Programa de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Industrial, 
Científico y Tecnológico del Estado de Colima. 
J S09.- Análisis de factibilidad para el fomento de desarrollo empresarial en 
ciencia, tecnología e innovación en el Estado de Colima. 
J S10.- Sinergia ciencia, tecnología e innovación. 
K I01.- Fomento territorial en ciencia, tecnología e innovación. 
K I02.- Programa de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Industrial, 
Científico y Tecnológico del Estado de Colima. 
L K01.- Aportación del Gobierno del Estado para convenio con el INADEM 
para el equipamiento del ala empresarial del Centro de Vinculación 
Tecnológica. 
L I02.- Instalación de una Incubadora para el fomento a la creación y 
permanencia de empresas tecnológicas que coadyuven a la generación de 
empleos y al crecimiento económico del estado. 
L K03.- Construcción de la infraestructura básica (caseta de vigilancia y muro 
perimetral, red de comunicaciones, primera etapa de electrificación) para el 
arranque operativo del Tecnoparque CLQ. 
M S01.- Realizar estudios energéticos sobre el potencial de la producción de 
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bio-combustibles en el Estado. 
M S02.- Fomentar la producción y utilización de biocombustibles. 
M S03.- Difundir el uso de energías alternativas como los biocombustibles. 
M S04.- Impulsar a mujeres emprendedoras en la investigación y producción 
de energías alternativas como el uso de biocombustibles. 
 

XI.3 Estimación del costo operativo 
del Programa Presupuestario 

 
$112,626,200.00 

 
 

Sección XII 
Presupuesto XII.1 Fuentes de Financiamiento 

 
Estatal, Federal y Privada  

 
 
 

 

Sección XIII 
Evaluaciones 

XIII.1 Recomendaciones del órgano 
técnico externo 

 
No aplica  
 

 

16 
 


