
 

 
 

  

SECRETARÍA DE PLANEACIÓN Y FINANZAS 
DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN Y CONTROL 

DIRECCIÓN DE PROGRAMACIÓN 

  Estudio para la Creación y Modificación de Programas Presupuestarios 
 

Sección I 
Datos generales 

I.1 Denominación del Programa 33 Seguridad Pública y Prevención del Delito 
1.2 Unidad Administrativa 

Responsable 
Secretaría de Seguridad Pública de Colima 
 Año  2018 

 

Sección II 
Antecedentes 

II.1 Entorno de la Política Pública 
en el Estado 

La Seguridad Pública es un problema multifactorial que afecta a la sociedad en su conjunto y se 
origina al interior de todos los estratos sociales, siendo la clase baja, la principalmente afectada.  
La salud, la educación, la economía incluyendo en ella el desempleo de la población 
económicamente activa; los bajos ingresos al interior de las familias, los empleos mal 
remunerados, las escasas oportunidades de desarrollo para jóvenes y adultos, son algunos de 
los factores que podrían considerarse como detonantes del incremento desmedido de la 
incidencia delictiva en nuestro país y Colima, no es la excepción en ello. 

 

Sección III 
Justificación 

III.1 Alineación con las metas al 
PND I. México en Paz 

III.2Alineación con el Plan Estatal de Desarrollo 

Eje III Línea Política III.1 
III.4 Objetivo 

III.1.1 
III.1.2 
III.2.2 
III.4.1 
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Sección IV 
Identificación del 

Problema 

IV.1 Definición del Problema 
Elevados índices de incidencia delictiva en el Estado de Colima. 
 

IV.2 Estado actual de la 
problemática 

Grupos delictivos en pugna en el territorio estatal los cuales llegan a afectar y generar miedo e 
inseguridad en la población. Para la delincuencia común, el incremento en el consumo de 
drogas genera que los propios consumidores tengan que robar bienes de la propia población, 
situación que termina afectando su patrimonio. 
 

IV.3 Evolución del Problema 

El incremento de los índices de delincuencia común como son los robos a casas habitación, 
vehículos, autopartes, entre otros, genera una percepción de inseguridad muy elevada en la 
población en general del Estado de Colima. 
 

IV.4 Experiencias de atención 

A través del trabajo coordinado entre los tres órdenes de gobierno y las acciones que derivadas 
de él se generan. El intercambio de información y las acciones en materia de prevención que la 
Secretaría de Seguridad Pública ha realizado. 
 

 

Sección V 
Árbol del Problema 

V.1 Problema Central 
La población  del Estado de Colima enfrenta inseguridad pública 

V.2 Causas V.3 Efectos 
1. Insuficiente prevención social del delito 
2. Débil aplicación de la ley 
3. Falta de profesionalización 
4. Insuficiente equipamiento 

1. Reincidencia delictiva 
2. Confianza en las instituciones disminuida 
3. Percepción de inseguridad aumentada 
4. Índice delictivo aumentado 
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Sección VI 
Árbol de Objetivos 

VI.1 Objetivo General 
La población del Estado de Colima goza de seguridad pública 
 

VI.2 Medios VI.2 Fines 

1. Dar información para la prevención de delitos 
2. Capacitación a los elementos policiacos 
3. Apoyos para más equipamiento  

1. Reducir la Reincidencia delictiva 
2. Bajar la Percepción de inseguridad 
3. Disminuir el Índice delictivo 

 

Sección VII 
Objetivos 

VII.1 Determinación de objetivos 
del Programa 

Contribuir en la administración de la seguridad pública a través de la implementación de 
políticas públicas coordinadas encaminadas a atender el rezago mediante la formulación de 
estrategias integrales de prevención y de combate a los delitos; de la profesionalización del 
personal policial; del fortalecimiento del sistema estatal penitenciario, instituto de adolescentes 
y de una adecuada regulación de los servicios de seguridad privada. 
 

VII.2 Aportación del Programa a los 
objetivos del PND, PED y de 

institución 

 
El objetivo general del programa es la administración de la seguridad pública, cuyas acciones que 
se desarrollan son en pleno cumplimiento y alienación al Plan Nacional de Desarrollo de donde 
se desprende el Plan Estatal de Desarrollo, cumplimentándolos a través del seguimiento del 
cumplimiento de Metas y Objetivos de los Programas Sectorial e Institucional. Es decir, las 
acciones que la Secretaría de Seguridad Pública realiza, se desarrollan en completa alineación 
con estos documentos rectores de la Administración Pública. 
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Sección VIII 
Cobertura 

VIII.1 Población Potencial Cuantificación 

La seguridad pública ofrece y trabaja en beneficio de la población del Estado de Colima. 
 

711,235 
 

VIII.2 Población Objetivo Cuantificación 
La población en general del Estado de Colima, enfocando esfuerzos en las zonas y áreas de mayor 
incidencia delictiva. 

 
711,235 

VIII.3 Caracterización de la 
Población Objetivo 

La mayor población en el Estado de Colima, se concentra en 4 municipios: 
Colima, Manzanillo, Villa de Álvarez y Tecomán, éstos albergan a más del 
80% de la población estatal (más de 600 mil habitantes). Colima, es 
considerado un estado “joven”, dada la edad promedio de los lugareños. 
El 95% de la masa poblacional de Colima califica como población 
económicamente activa, lo que significa que están relacionados en alguna 
actividad comercial. 
 
Los porcentajes de pobreza y pobreza extrema en Colima son 
peligrosamente altos, estando el 34% de la población en condición de 
pobreza y el 4% en pobreza extrema de acuerdo a censos realizados en 
2012. 
 
Aunque con respecto al anterior censo (2010), el porcentaje de pobreza 
bajó un 1%, el número total de personas en pobreza aumentó en casi 6 
mil, motivado por el aumento general de la población. La pobreza 
extrema casi se duplicó de 2010 a 2012 (de 2,5 a 4%). Aunque casi el 100% 

Frecuencia de 
actualización de 

la población 

 
De acuerdo a la 
información 
generada por el 
INEGI 
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de Colima corresponde a población económicamente activa, casi la mitad 
de los trabajadores (47%) no obtiene los beneficios establecidos por la ley 
como pensión, jubilación y seguro médico, ya que su actividad laboral es 
del tipo informal. 
 
El comercio con 16%, los servicios inmobiliarios con 14% y la construcción 
con 13%, son las actividades comerciales más importantes de Colima. 
 
Sin embargo, el 47% de otras actividades no están definidas, ya que no 
cumplen con todas las formalidades legales. 
 
Entre los 10 municipios de Colima se distribuyen 84 pequeñas 
comunidades indígenas que en total representan menos del 1% de la 
población total del estado (cerca de 4.500 personas). Se encuentran sobre 
todo en los municipios de Colima, Tecomán y Manzanillo. 
 
El 90% de los integrantes de los grupos indígenas de Colima habla 
español, mientras que el 10% restante habla únicamente dialecto 
indígena. 
 
En la población indígena los idiomas más hablados (aparte del español) 
son el náhuatl, el mixteco y el purépecha. 

VIII.4 Padrón de Beneficiarios Población en general del Estado de Colima. Personas físicas y morales. 
 

VIII.5 Bienes y servicios que  
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entrega el Programa 
Presupuestario 

Seguridad Pública. Prevención del Delito. Capacitación Policial. Reincorporación de Personas Privadas de su 
Libertad. Reincorporación de adolescentes en conflicto con la ley. Regulación de servicios de Seguridad Privada. 
Atención a llamadas de emergencia y Denuncias Anónimas. Servicios de Seguridad a través de la Policía 
Auxiliar. 

 

Sección IX 
Análisis de 

Alternativas 

IX.1 Identificación de alternativas 
de solución al problema 

Intensificar las acciones en materia de prevención del delito en escuelas, barrios y colonias de 
los diversos municipios del estado; fortalecer a los cuerpos de seguridad a través de la 
capacitación; coordinar acciones con los gobiernos federales y municipales; fortalecer la 
presencia policial en las calles como medida disuasiva. En este sentido, la Seguridad Pública en 
el Estado de Colima redobla esfuerzos para desplegar a su personal y ofrecer seguridad en las 
calles y al mismo tiempo mantener una capacitación constante de su personal. De igual manera, 
se trabaja permanentemente en la reinserción de las personas privadas de su libertad a través 
de programas personalizados con adultos y adolescentes y en el interés de alcanzar el principal 
objetivo, su reincorporación a la sociedad. La seguridad pública, también ofrece servicios de 
seguridad privada a particulares, tanto a personas físicas como morales y regula también los 
servicios de seguridad privada, que ofrecen las empresas particulares a fin de que éstas operen, 
dentro del marco de la ley. 
 

 

Sección X 
Análisis de 

Complementariedades 

X.1 Relación con otros Programas Presupuestarios 
 
A través de las acciones en materia de prevención con el Centro Estatal de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 
con Participación Ciudadana; la Secretaría de Educación mediante la identificación de ciertas conductas tendientes a la 
comisión de algún delito. 
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Sección XI 
Diseño de la 
Intervención 

XI.1 Tipo de Intervención Para todas las actividades descritas en la Matriz de Indicadores, el apoyo que se recibe es no 
monetario, sino que las acciones se realizan con el gasto corriente de cada unidad administrativa. 

XI.2 Matriz de Indicadores 

XI.3 Resumen Narrativo 

Fin 

 
Contribuir en la administración de la seguridad pública a través de la 
implementación de políticas públicas coordinadas y encaminadas a atender 
el rezago mediante la formulación de estrategias integrales de prevención y 
de combate a los delitos; de la profesionalización del personal policial; del 
fortalecimiento del Sistema Penitenciario, Instituto de Adolescentes y de 
una adecuada regulación de los servicios de seguridad privada. 

Propósito 

 
La población colimense recibe atención a través de la reacción de los 
cuerpos policiales; de los servicios de prevención del delito; de las llamadas 
de emergencia o denuncia anónima; de la capacitación del personal 
operativo de seguridad y custodia; de los programas de reincorporación 
social para adultos y adolescentes y de la regulación de los servicios de 
seguridad privada. 

Componentes 

 
• Acciones interinstitucionales de la Secretaría de Seguridad Pública, 

coordinadas. 
• Capacidad institucional de la policía estatal acreditable, servicios de 

vigilancia operativa y uso de las herramientas tecnológicas en el 
Estado de Colima, coordinadas. 

• Acciones de prevención del delito y programas que inhiban las 
causas de la inseguridad y violencia bajo un enfoque de 
corresponsabilidad social y participación ciudadana, implementadas. 

• Reinserción social de personas privadas de su libertad en los centros 
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penitenciarios del Estado, lograda. 
• Reintegración y reinserción social y familiar del adolescente en 

conflicto con la ley penal, realizada. 
• Capacitación a los integrantes de las instituciones de seguridad 

pública en el Estado en instalaciones óptimas para la operatividad, 
realizada. 

• Policía Auxiliar de Secretaria de Seguridad Pública, consolidada. 
• Capacidad de los servicios de seguridad privada, fortalecido. 

Actividades 

 
• Seguimiento a la implementación del Modelo Óptimo de la Función 

Policial. 
• Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad de los Municipios 

(FORTASEG). 
• Preservación de la Seguridad Pública. 
• Optimización de las herramientas tecnológicas de atención y 

coordinación de la seguridad pública. 
• Impactar a la población con acciones en materia de participación 

ciudadana y prevención del delito. 
• Gestionar infraestructura por crear y renovar en los diversos centros 

penitenciarios. 
• Cumplir con las recomendaciones de la comisión nacional de 

derechos humanos para el posicionamiento del sistema 
penitenciario estatal entre los 5 primeros lugares del país. 

• Ejecutar las medidas de sanción y cautelares que el órgano 
jurisdiccional especializado imponga a los adolescentes, bajo las 
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directrices de un proceso integral, incluyente, que permita cumplir 
de manera eficiente y eficaz la reintegración social y familiar del 
adolescente, así como su reintegración social en estricto apego a sus 
derechos fundamentales. 

• Capacitación a los elementos de seguridad pública. 
• Fortalecimiento de la infraestructura del instituto de formación, 

capacitación y profesionalización policial. 
• Coadyuvando con la seguridad en el estado a través de un servicio 

de seguridad privada con personal altamente capacitado. 
• Supervisión de las prestadoras de servicios de seguridad privada. 

XI.3 Estimación del costo operativo 
del Programa Presupuestario $561,019,538.00 

 

Sección XII 
Presupuesto XII.1 Fuentes de Financiamiento 20000 

30000 
 

Sección XIII 
Evaluaciones 

XIII.1 Recomendaciones del órgano 
técnico externo  
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