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Presentacion

Mtro. José Ignacio Peralta Sanchez

Gobernador Constitucional del Estado de Colima

Con fundamento en los Articulos 10 y 58, fracciones IV y XVI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Colima y en cumplimiento del Articulo sétimo transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, presento al Consejo Nacional de
Seguridad Publica y a la sociedad colimense el Diagnoéstico y Programa para el Fortalecimiento del
Estado de Fuerza y Capacidades Institucionales de los Cuerpos Policiales del Estado de Colima.

Estos documentos son producto del trabajo coordinado entre las autoridades de seguridad publica
del estado y sus municipios, quienes, bajo la direccion estratégica del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, atendieron las disposiciones del marco juridico y normativo
federal, estatal y municipal aplicable, asi como los lineamientos y acuerdos del Consejo Nacional de
Seguridad Puablica.

Tanto el presente Diagnéstico como el Programa de Fortalecimiento y el Programa Presupuestario
que lo acompanan se elaboraron con base en la Metodologia de Marco Légico y las Guias emitidas
para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal.

En este diagnostico se reconoce con objetividad la dimensién y complejidad de los retos de seguridad
publica en el pais y en la entidad; se analizan las causas y los efectos de la inseguridad y la violencia;
se revisa la evolucién tanto de la percepcion de la inseguridad, como la incidencia delictiva del fuero
comun; y se identifican claramente las debilidades institucionales de los cuerpos policiales del
estado y los municipios, con énfasis en el estado de fuerza, las capacidades institucionales y los retos
presupuestales.

Con base en la problemética identificada en el Diagnéstico y tomando en cuenta el Modelo Optimo
de la Funcion Policial, se integr6 el Programa para el Fortalecimiento del Estado de Fuerza y
Capacidades Institucionales de los Cuerpos Policiales del Estado de Colima y sus Municipios.

Dicho programa fija con precision los objetivos y metas para los siguientes seis afios; establece las
estrategias y acciones prioritarias para fortalecer el estado de fuerza y las capacidades institucionales
en materia policial; incluye una Matriz de Indicadores para Resultados, la cual servira como
instrumento de planeacion, evaluaciéon y monitoreo de las acciones, resultados e impactos del
programa; y presenta la Estructura Analitica Programatica Presupuestal que vincula los problemas
con las soluciones. Adicionalmente, se ha elaborado el Programa Presupuestario que se precisan los
recursos necesarios para atender las diferentes prioridades.

Estoy seguro que los objetivos, estrategias y acciones contenidas en los documentos antes
referidosrefuerzan la politica de seguridad publica de nuestro estado y de sus 10 municipios, con
el firme propdsito de fortalecer el Estado de Derecho y mejorar las condiciones de vida de las y los
colimenses.
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Introduccion

La primera responsabilidad del Estado es garantizar la integridad fisica,
la seguridad patrimonial y los derechos de las personas. Para cumplir con
esta prioridad, el marco juridico y normativo de nuestro pais reconoce la
importancia estratégica de la seguridad publica.

Esta funcibén esta a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, y sus fines son “salvaguardar la vida, las libertades, la integridad, el
patrimonio y los derechos de las personas; asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social.”

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucioén
de los delitos; la sancién de las infracciones administrativas y la reinsercién
social de las personas sentenciadas.

ElPlan Nacional de Desarrollo 20192024 (PND) establece, dentro del apartado
1, denominado Politica y gobierno la necesidad de un cambio de paradigma
en seguridad, el cual esta claramente delineado en el propio PND, asi como
en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, aprobada por el Senado de la
Republica. Se trata de una politica de paz y seguridad integral dirigida a atacar
de raiz los fenémenos delictivos y de inseguridad publica.

En el mismo sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021 (PED) presenta,
en el Eje III, denominado Colima seguro, un diagndstico, principios, politicas,
metas e indicadores relativos a la seguridad publica. Entre éstos destacan los
principios de fortalecimiento de las capacidades institucionales, el modelo de
prevencién de la violencia y el combate a la impunidad.
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Por su parte, el Modelo Optimo de la Funcién Policial elaborado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica (CNSP) integra un diagnéstico de las policias preventivas de cada entidad federativa con el
objetivo de dar a conocer el estado que guardan y realizar recomendaciones que les permitan mejorar
las condiciones de seguridad de su poblacion, con base en las capacidades de cada entidad y con el
acompanamiento permanente de la Federacion.

Dicho diagnéstico fue elaborado a partir de la informacién proporcionada por las entidades
federativas respecto a los diez indicadores estratégicos, cuyos estandares reflejan requerimientos
minimos en la materia:

1. Estado de fuerza minimo.

2. Evaluacién de permanencia y programa de depuracién policial.

3. Certificado Unico Policial.

4. Actualizacidn en el Sistema de Justicia Penal.

5. Academias o Institutos de formacién policial.

6. Mejora de las condiciones laborales para el fortalecimiento del desarrollo policial.
7. Comision del Servicio Profesional de Carrera.

8. Comision de Honor y Justicia.

9. Unidades de Operaciones Especiales, Policia Cibernética y Policia Procesal.

10. Protocolos minimos de actuacién policial.

El objetivo central del Modelo Optimo de la Funcién Policial es el fortalecimiento de las policias
estatales y municipales, asi como la articulacién efectiva entre dichos cuerpos policiales con la
Guardia Nacional y las procuradurias o fiscalias generales a fin de reducir la incidencia delictiva,
fortalecer la investigacion criminal, mejorar la percepcién de seguridad e incrementar la confianza
en las instituciones policiales. Ello requiere establecer sistemas de medicién y metas que permitan
enfocar las estrategias, los presupuestos y las estructuras al logro de los objetivos antes citados.

En congruencia con lo antes expuesto se ha elaborado el presente Diagnoéstico de la situacion
prevaleciente en el estado de Colima en materia de seguridad publica, a fin de cumplir el mandato
del Articulo sétimo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, el cual senala:

“Los Ejecutivos de las Entidades Federativas presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad
Puablica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el diagndstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las provisiones necesarias en los presupuestos de
Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a
partir del ejercicio fiscal de 2020.



Un afo después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo Local enviara anualmente a
la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Publica,
la evaluacidn integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacién seran considerados
para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.”

Sobre esta base, el objetivo de este documento es presentar un diagndstico objetivo y actualizado de
la situacién de seguridad publica, asi como del estado de fuerza y de las capacidades institucionales
de los cuerpos policiales del estado de Colima y sus municipios, a fin de precisar los retos que
habran de atenderse y las estrategias y acciones que habran de realizarse para el fortalecimiento
institucional, incluyendo consideraciones presupuestales, metas especificas y un sistema de
medicién de resultados.

Para la elaboracién del presente diagndstico se realizaron diversos talleres sobre Metodologia
de Marco Logico con la participacién de funcionarios estatales y municipales del ambito de la
seguridad publica. Como resultado de dichos ejercicios se generaron los arboles de problemas y
de objetivos; el analisis comparativo entre la estructura causas— problema-efectos, y la estructura
medios—objetivo-fines; la Matriz de Indicadores para Resultados; y la Estructura Analitica
Programatica Presupuestal.

Con estos importantes insumos metodolédgicos, se integraron los diferentes capitulos de este
documento. Los instrumentos metodolégicos utilizados y los productos generados en los talleres
de MML son consistentes con las guias que para tales efectos ha emitido el Gobierno Federal. Por
su parte, las estadisticas referidas en el presente texto provienen principalmente de las encuestas
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de las bases de datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Pablica de Colima. También se ha recurrido a las bases de datos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a instituciones de la sociedad civil tales como México
Evalua, el Instituto para la Economia y la Paz y la Universidad de las Américas, entre otras.

Introduccion
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Marco juridico

Elmarco juridico y normativo que regula la funcién de seguridad publica en México y en el Estado
de Colima es muy amplio. Incluye mandatos constitucionales, leyes y codigos, planes, acuerdos,
guias y protocolos, los cuales se enlistan a continuacién:

1. Marco constitucional

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
« Articulos 16, 17, 19, 20, 21, 73 fraccién XXIII, 115, 116 y 124.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
e Articulos 10 y 58, fracciéon XVI.

2. Leyes y codigos

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en materia Penal.
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley General de Victimas.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Ley General para prevenir, investigar y sancionar la tortura, y otros tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para
la proteccién y asistencia a victimas de estos delitos.

Ley General para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro, reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Federal contra la delincuencia organizada.

Ley Federal para la Proteccion a personas que intervienen en el Procedimiento Penal.

Ley Federal para prevenir y sancionar los delitos cometidos en materia de hidrocarburos.
Ley de la Guardia Nacional.

Ley de la Policia Federal.

Ley de Seguridad Nacional.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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3. Planes y estrategias

Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024
Estrategia Nacional de Seguridad Publica aprobada por el Senado de la Repuiblica.
Plan Estatal de Desarrollo, Colima 2016 — 2021.

4. Leyes locales

Ley de Sistema de Seguridad Puablica para el Estado de Colima.

Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Colima.
Ley para la Proteccion de Victimas del Estado de Colima.

Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley del Sistema Anticorrupcion del estado de Colima.

5. Bandos y reglamentos municipales

Bandos Municipales de Policia y Buen Gobierno.
Reglamentos de seguridad y transito municipales.

6. Acuerdos, guias y protocolos

Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Acuerdos de los Consejos Estatales de Seguridad Publica.
Guias metodologias aprobadas.

Protocolos nacionales de actuacion.
Acuerdo o5/111-SE/19 del Consejo Nacional de Seguridad Pablica mediante que se aprueba el
inicio de los trabajos relacionados con el Modelo Nacional de Policia.
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Diagnostico

|. Problema a atender

La preocupacién social nimero uno de los colimenses es la inseguridad publica. Se trata de un
problema complejo y creciente que impacta negativamente en la calidad de vida de la poblaciéon.

A fin de precisar el problema a atender, analizar sus causas y consecuencias, plantear el objetivo que
se quiere lograr y explorar diversas alternativas de solucién, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica organizd, en los meses de julio y agosto de 2019, diversos talleres sobre
Metodologia de Marco Loégico con autoridades estatales y municipales.

Como resultado de estos ejercicios se integraron, entre otros productos, el Arbol de Problemas y el
Arbol de Objetivos en torno a los retos de la inseguridad ptiblica en el estado de Colima. El primero
de estos instrumentos define el problema e identifica sus principales causas y consecuencias.
Consecuentemente, el problema a atender se definié como: “la poblacién del estado de Colima
enfrenta altos niveles de inseguridad publica.”

ll. Analisis del problema
Il.1 Causas y efectos de la inseguridad publica

El Arbol de Problemas confirma que las causas de este fenémeno son multifactoriales. En él convergen
situaciones de caracter econémico, como las limitadas oportunidades de empleo y bajos ingresos; retos
sociales como la pobreza, la desintegracion familiar y las adicciones; factores culturales como la falta
de valores y la baja participacién ciudadana; y la vulnerabilidad a la presencia del crimen organizado
por la ubicacion geografica de la entidad.

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y Xl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones |, IV, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.




15

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

I1.2 Percepcion de inseguridad, victimizacion y confianza en las
instituciones

11.2.1 Percepcion de inseguridad

Una de las consecuencias derivadas de la inseguridad publica es la percepcién de inseguridad
que siente la poblacion. Ademas del impacto directo de la incidencia delictiva, un aumento de la
percepcién de inseguridad afecta el clima de inversion en el estado, altera las formas de convivencia
social, eleva los costos de lidiar con la inseguridad para las familias y las empresas, y se genera un
ambiente de mayor tension social.

Por estas razones, afio con afio el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) realiza diversos estudios de opinidon para conocer la percepciéon ciudadana en relacion
con la inseguridad, el nivel de victimizacién y la confianza ptblica en las instituciones. Entre estos
instrumentos demoscopicos destacan la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Puablica (ENVIPE), la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) y la
Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE).
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Con base en la ENVIPE 2018, dos de cada tres colimenses consideran la inseguridad como uno de
los principales problemas del estado (figura 2).

Figura 2: Principales problemas en Colima
(Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas)

67%

Inseguridad Corrupcion Aumento Desempleo Narcotrafico
de precios

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.

El porcentaje de poblacién que declara sentirse insegura en el estado de Colima creci6 desde un 72
por ciento en 2016 hasta alcanzar un nivel de 80.5 por ciento en 2018 (figura 3).

Figura 3: Percepcion de inseguridad en México
y en el Estado de Colima
(Porcentaje de la poblacién de 18 afios y méas que declara sentirse insegura)

Nacional Estado de Colima
80.5
79.4
74.3
72.4 I

2016 2017 2018 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre



17

Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.

El porcentaje de poblacién que declaro sentirse insegura en 2018 ubica al estado de Colima a media
tabla entre las 32 entidades federativas del pais, ligeramente arriba que el promedio nacional que
es de 79.4 (figura 4).

Figura 4: Percepcion de inseguridad en las
entidades federativas 2018
(Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que declara sentirse insegura)
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2018, INEGI.

Es interesante hacer notar que los porcentajes de percepcion sobre inseguridad varian en funcién
de si se trata del nivel estatal, municipal o de la colonia o localidad. De esta forma, en el afio 2018 la

percepcién de inseguridad fue de 80.5 por ciento a nivel estatal, 73.2 a nivel de los municipios y 49.5
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Llama también la atencién que el nivel mas bajo de percepcién de inseguridad en los tiltimos tres
anos se registré en 2016 con un 65.8 por ciento a nivel municipal y de 45.1 en 2017 a nivel de colonia
o localidad, como se muestra en la figura 5.

Figura 5: Percepcion de inseguridad en los municipios y colonias
del Estado de Colima

(Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que declara sentirse insegura)

Municipios Colonia o localidad

73.2

49.0
45.2 451

2016 2017 2018 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.

Respecto a los espacios en los cuales la poblacién expres6 sentirse mas insegura en 2018, con el
mayor porcentaje se ubican los cajeros automaticos en via publica, el banco y la calle, con niveles
de 78.7, 72.3 y 71.6 por ciento, respectivamente. Le siguen el mercado, las carreteras y los parques o
centros recreativos, centros comerciales y el transporte publico, todos ellos con niveles superiores




19

Figura 6: Distribucion porcentual de la poblacién del Estado de Colima
que manifiesta sentirse insegura en espacios publicos o privados

El cajero automatico en la via publica
El banco

La calle

El mercado

La carretera

El parque o centro recreativo

El centro comercial

El trasporte publico

El automovil

Su trabajo

78.7
72.3
71.6
61.2
58.2
57.8
54.5
53.0
45.6
32.0

Su casa 25.0
La escuela 24.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.

[1.2.2 Victimizacion

A pesar de que cada vez se generan mas y mejores instrumentos de medicién de los fenémenos
delictivos, las estadisticas de la seguridad publica no siempre logran reflejar con toda fidelidad
el nimero de victimas del delito de un pais. De ahi la importancia de contar con elementos
metodologicos que contribuyan a precisar la verdadera dimension de la delincuencia y la violencia.

Sobre esa base, en México y en el mundo se utiliza un concepto que permite describir el porcentaje
de delitos que no son denunciados por sus victimas o que no son detectados por los sistemas de
justicia. Dicho concepto es popularmente referido como la cifra negra de los delitos.

Por diversos motivos en nuestro pais la cifra negra alcanza niveles alarmantes. Colima presenta
una cifra negra ligeramente menor que la media nacional, pero aun asi ésta se ubica en un nivel
bastante alto. De acuerdo con la ENVIPE, en el periodo 2013 - 2017 la cifra negra a nivel nacional se
ubicé alrededor del 93 por ciento, en tanto que en el estado de Colima dicho porcentaje se ubic6 en
85.7 en 2013, 90.3 en 2014, 89.9 en 2015, 91.2 en 2016 y 88.3 en 2017 (figura 7).

Diagnéstico
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y XIlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Colima.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.

En un pais en el que el 93 por ciento de los delitos no se denuncian, las estadisticas de incidencia
delictiva basadas en los delitos denunciados (averiguaciones previas o carpetas de investigacion)
no son del todo representativas de la magnitud y complejidad de los problemas de inseguridad y
violencia. Por estarazdn, es necesario recurrir a instrumentos de medicién del nivel de victimizacidon
basados en estudios de opinién como lo es la ENVIPE del INEGI antes referida.

A nivel nacional la ENVIPE revela que en el periodo 2013 — 2017, se declararon, en promedio anual,
28,632 victimas de delito por cada cien mil habitantes de 18 afios y mas sin gran variabilidad. En el
caso de Colima el promedio anual para el mismo periodo es de 23,311 victimas de delito por cada
cien mil habitantes de 18 anos y més; en 2017 se redujo este ntimero hasta 22,152, como se aprecia
en la figura 8.
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Figura 8: Victimas de delito por cada cien mil habitantes 2013 - 2017

Nacional Estado de Colima
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.

Los resultados de la ENVIPE 2018 para el afio 2017 colocan al estado de Colima en lugar 23 en
cuanto a prevalencia delictiva con 22,152 victimas de delito por cada cien mil habitantes, un 25.5 por
ciento menos que la media nacional que se ubico en 29,746 victimas de delito (figura 9).

Figura 9: Prevalencia delictiva en las entidades federativas 2017
(Tasa de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

[1.2.3 Percepcion sobre confianza en las instituciones

Del mismo modo que la poblacién expresa su percepcion sobre la inseguridad, ésta manifiesta su
nivel de confianza sobre las instituciones publicas. Con base en la ENVIPE 2018, los colimenses
otorgaron altos niveles de confianza de 89 por ciento a la Marina y 86.4 por ciento al Ejército; un
nivel intermedio de 67.7 por ciento a la Policia Federal y 61.6 por ciento a la Policia Estatal; y un nivel
bajo de 55.8 a la Policia Preventiva Municipal y 53.8 a la Policia Ministerial (figura 11).




Figura 11: Confianza en las instituciones
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.

Los niveles de percepcién de confianza que los ciudadanos de Colima manifiestan respecto de
la Policia estatal y de la Policia Preventiva Municipal son moderados, pero superiores a la media
nacional en ambos casos (figura 12).

Figura 12: Nivel de percepcion sobre la confianza que la sociedad
del Estado de Colima manifiesta respeto
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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11.2.4 Percepcion sobre corrupcion de autoridades

La ENVIPE 2018, revela que los ciudadanos del estado de Colima calificaron a la Marina y al
Ejército con los menores niveles de percepcidn sobre corrupcion, al asignarles 17.9 y 22.8 por ciento,
respectivamente. En contraste, castigaron a los Jueces y a la Policia de Transito con porcentajes de
62.6 y 59.9 por ciento. Por su parte, el nivel de percepcion sobre corrupcion de la Policia Estatal se
ubicé en 61.6 por ciento y el de la Policia Preventiva Municipal en 55.8 por ciento (figura 13).

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y Xl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, IV, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

Los porcentajes de percepcion sobre corrupcion tanto para la Policia Estatal, como para las policias
preventivas municipales en el estado de Colima son relativamente altos, pero menores a la media
nacional en ambos casos. (figura 14).

o
2
k]
0
c
o
8
[a)




25

Figura 14: Percepcion sobre corrupcion en policia estatal y
policias municipales

Policia Estatal Policia Preventiva Municipal

A
65.2 69

Nacional Colima Nacional Colima

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.

II.3 Incidencia delictiva e impunidad
[1.3.1 Evolucion de la incidencia delictiva

En adicién al seguimiento de los estudios de opiniéon sobre percepcion de inseguridad y
victimizacion, es indispensable revisar la evolucion de los delitos del fuero comun en el estado
de Colima, en particular los que se refieren a homicidio doloso, feminicidio, secuestro, extorsion,
robo a casa habitacion, robo de vehiculo y robo a transetinte. Para ello se cuenta con una amplia
base de datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica. Se cuenta ademaés con
la ventaja de que, como ha sido reconocido por México Evaltia, Colima es la entidad federativa que
mejor registra la incidencia delictiva en el pais.

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y XIlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

Otra manera de analizar el comportamiento delictivo es mediante la comparacion de la tasa de
delitos por cada cien mil habitantes a nivel nacional en relacién con la misma tasa en el estado de
Colima. En las figuras que se presentan a continuacién se muestran estas comparaciones para los
delitos de mayor impacto en el periodo 2016 — 2019. Dado que en el caso de este ultimo afo, a la
fecha s6lo se cuenta con las tasas delictivas del periodo enero — julio, se han marcado en rojo las
tasas de dicho periodo dentro de la barra correspondiente a 2019. También se ha elaborado una
“proyeccién inercial”. Dicha proyeccién no representa una meta ni un prondstico, es simplemente
un ejercicio elaborado con fines comparativos para “anualizar” los datos del periodo enero — julio.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones |, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

Como complemento a la informacién proporcionada en esta seccidén, en el Anexo I se presenta
la estadistica de la incidencia delictiva en el estado de Colima mostrando el promedio mensual
en el periodo 2016 — 2019 para el total de delitos del fuero comun, homicidio doloso, feminicidio,
secuestro, robo a casa habitacion, robo de vehiculo, robo a transetnte, robo a negocio, fraude,
extorsiéon y narcomenudeo.
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[1.3.2 Incidencia delictiva en los municipios

De la misma forma en que la incidencia delictiva registra variaciones notables entre las entidades
federativas, al interior del estado de Colima existen diferencias marcadas en las tasas delictivas
entre los 10 municipios de la entidad.

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y XIlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, IV, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

En el periodo enero - julio de 2019 se registraron 2 casos de feminicidio en el estado de Colima, uno
en Ixtlahuacan y el otro en Villa de Alvarez, 11 casos de secuestros, 9 en Tecoman y 2 en Colima.

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y Xl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones |1, IV, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

En términos porcentuales, el 79 por ciento de los robos a casa habitacion se concentran en tres
municipios: Colima (32 por ciento), Villa de Alvarez (28 por ciento) y Manzanillo (19 por ciento).

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y XIlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

El 83 por ciento del robo de vehiculos se presentd en los municipios de Colima (36 por ciento), Villa
de Alvarez (25 por ciento) y Manzanillo (22 por ciento).

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y XIlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Colima.
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A su vez, el 75 por ciento de los robos a transetntes se registraron en tres municipios, siendo éstos:
Manzanillo (27 por ciento), Tecoman (24 por ciento) y Villa de Alvarez (24 por ciento).

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y XIlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.
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[1.3.3 Impunidad en México y en Colima

Uno de los mayores retos de México es la impunidad. De acuerdo con la ENVIPE 2018, en el ano
2017 se cometieron 39 delitos por cada 100 habitantes. S6lo 7 de cada 100 delitos fueron denunciados
e “investigados”. Finalmente, s6lo 2 de cada 100 delitos cometidos fueron sancionados.

Figura 33: Delincuencia e impunidad a nivel nacional

Denuncias Se elimina informacién reservada
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Transparencia y Acceso a la Informacion
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IV, y XI del articulo 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima.

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENVIPE 2018.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | 'y XIl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

Otra manera para medir el grado de impunidad del estado es a través del Indice Global de
Impunidad. Se trata de un indicador compuesto por diversas variables representativas del nivel de
aplicacion o no de la ley a nivel de paises y regiones, lo que permite la realizacién de un analisis
comparativo. Aun cuando el Estado de Colima ubica en mejor posicién que el promedio nacional
en el Indice Global de Impunidad, éste contintia en la categoria de impunidad alta.

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y Xl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones |, IV, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y Xl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones |1, IV, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

II.4 Causas y efectos de la debilidad institucional de los cuerpos
policiales

Uno de los aspectos centrales que explica el fenémeno de la inseguridad publica en las entidades
federativas del pais es la debilidad institucional de los cuerpos policiales estatales y municipales.
El estado de Colima no es la excepcion.

A fin de precisar este reto e identificar sus causas y consecuencias, se generd un Arbol de Problemas
siguiendo la Metodologia de Marco Loégico. Gracias a este ejercicio se definié que el problema
concreto a atender es: “Los cuerpos policiales del estado de Colima enfrentan insuficiente
capacidad de prevencién y combate a los delitos del fuero comun.”

Tal como se presenta el Arbol de Problemas (figura 38), entre las principales causas que generan
este problema se encuentran: un limitado financiamiento y ausencia de un modelo 6ptimo de
la funcioén policial, lo que da lugar a la fragmentacién de los cuerpos policiales, un nimero de
elementos operativos menor al estindar minimo, condiciones laborales inadecuadas y ausencia de
un modelo de carrera policial basado en desemperio.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones |, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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lll. Objetivo a lograr
111.1 Arbol de objetivos de seguridad publica

Mudltiples factores influyen para lograr que la poblacién acceda a mayores niveles de seguridad
publica. Situaciones de caracter econoémico, social, cultural, legal e institucional son determinantes
para reducir la incidencia delictiva y la violencia. De ahi la importancia del cambio de paradigma
de seguridad que ha planteado el Gobierno de la Reptiblica al impulsar una politica integral que
ataque de raiz las causas y no sélo las manifestaciones de los problemas de seguridad publica.

Estavision quedé reflejada en el Arbol de Objetivos del Programa de Seguridad Pablica de la entidad
el cual incluye una orientacién multifactorial que -entre otros aspectos- destaca la trascendencia de
priorizar el fortalecimiento del estado de fuerza y de las capacidades institucionales de los cuerpos
policiales.

Se trata de elementos indispensables para el desarrollo y operacion 6ptima de los cuerpos policiales
de las entidades federativas y los municipios, y consecuentemente para mejorar la seguridad
publica. En la figura 39 de este capitulo se ilustran los diferentes medios a través de los cuales debe
abordarse los retos de la seguridad publica y se destacan (en recuadro rojo con fondo gris) los
factores vinculados al fortalecimiento institucional.

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y Xll del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como las fracciones |, IV, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Reconociendo el valor de la orientacién integral de la politica de seguridad publica, el objetivo
a lograr, en el terreno de la seguridad se definié como: “La poblacion del estado de Colima
disfruta altos niveles de seguridad publica”. Dicho objetivo se elaboré partiendo de un diagnéstico
objetivo y actualizado de los retos de la seguridad publica del estado de Colima, asi como de la
realidad institucional de la Policia Estatal y de las policias municipales de la entidad.

En la definicion de este objetivo se ha tenido como referencia el marco juridico y normativo
aplicable, asi como el Modelo Optimo de la Funcién Policial aprobado por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica. También se han utilizado diferentes instrumentos de planeaciéon y
programacion y presupuestacion derivados de la Metodologia de Marco Logico.

Como resultado de dicho ejercicio, se elaboré el Arbol de Objetivos, que se presenta en la figura 39.
Gracias al uso de la Metodologia de Marco Logico se garantiza la consistencia entre objetivos,
metas e indicadores y el desarrollo de un sistema confiable de medicion sistematica de resultados.

111.2 Arbol de objetivos de estado de fuerza y capacidades
institucionales

El Arbol de Objetivos en materia de estado de fuerza y capacidades institucionales que se presenta
en la figura 40 permite precisar el objetivo concreto como: “Los cuerpos policiales del estado
de Colima cuentan con suficiente capacidad de prevencion y combate a los delitos del fuero
comun.”

Esta herramienta también ofrece los principales medios a los que recurrira el programa para
alcanzar su objetivo. Estos son: financiamiento adecuado; desarrollo y operacién del Modelo
Optimo de la Funcién Policial (MOFP); homologacién de las condiciones laborales y profesionales
de los cuerpos policiales; un marco normativo moderno; suficiente estado de fuerza (un ntimero
de policias operativos conforme al estandar minimo); adecuada capacitacion y profesionalizacion;
condiciones laborales adecuadas y carrera policial basada en desempefio; equipamiento,
infraestructura y tecnologia acorde al MOFP; sistemas de inteligencia de vanguardia; coordinaciéon
institucional eficaz; fortalecimiento del Estado de Derecho; baja impunidad y baja corrupcion.

En la medida en que los medios contribuyen a alcanzar el objetivo del programa, éste genera
efectos positivos que se convierten en los fines del Programa de Fortalecimiento. Dichos fines son:
adecuadas cargas de trabajo; alto nivel de compromiso policial; presencia estratégica de la policia
de proximidad; trabajo eficiente de la policia de investigacion y de reaccién; lo que a su vez genera
un mejor desempefio policial y una reduccion de la incidencia delictiva.

Adicionalmente el programa también contribuye a fortalecer la cultura de legalidad, aumentar la
gobernabilidad, reducir la percepcion de corrupcién y a mejorar la confianza en las instituciones,
lo que, en conjunto, eleva el nivel de denuncia del delito, reduce la cifra negra y aumenta la
percepcién de seguridad.

El efecto combinado de una reduccién de los delitos y de un aumento en la percepcion de seguridad
generan una reduccion de los niveles de conflictividad social y una mejora de la seguridad publica.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

[1.3 Alternativas de soluciéon

Como se aprecia en la figura 39, existen diversas alternativas o medios para alcanzar el objetivo
de lograr que la poblacién del estado de Colima acceda a altos niveles de seguridad publica.
Especificamente se identificaron cinco alternativas concretas:

I. Mejoramiento de las oportunidades econémicas. Esta alternativa se refiere a la importancia de
generar inversiones y empleos que permitan una mejoria econoémica de la poblaciéon.

2. Fortalecimiento del tejido social. Una alternativa con alto potencial de impacto favorable sobre
la seguridad publica es el fortalecimiento del tejido social que se logra mediante la integracién y
sana convivencia de las familias, el reforzamiento de los vinculos comunitarios y el combate de las
adicciones y la desercion escolar.

3. Reforzamiento de la cultura y los valores. El arraigar y difundir valores tales como la cultura
de legalidad, la solidaridad social y la responsabilidad constituyen una atractiva alternativa para
mejorar los niveles de seguridad publica.
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4.Fortalecimiento del Estado de Derecho. En virtud de los altos niveles de impunidad y corrupcion
que se registran en el pais el fortalecimiento del marco juridico e institucional de las entidades y
dependencias vinculadas con los retos de la seguridad publica, la procuracion, administracién e
imparticién de justicia es una alternativa fundamental.

5. Fortalecimiento del estado de fuerza y capacidades institucionales de los cuerpos policiales.
En congruencia con el Modelo Optimo de la Funcién Policial (MOFP), el estado de fuerza se
refiere al nimero de elementos operativos en activo con los que cuenta la policia estatal o, en
su caso municipal, en relacién con su poblacion. El indicador se expresa como una proporcién
del niimero de elementos por cada mil habitantes. Es claro que incrementar el estado de fuerza
requiere procesos de reclutamiento, seleccidn, evaluacién, formacién inicial, equipamiento e
infraestructura.

Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion |y Xl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Colima.

Por su parte, las capacidades institucionales de los cuerpos policiales se refieren a todos aquellos
elementos que permiten que los policias operativos puedan realizar adecuadamente sus funciones.
En ese sentido resultan fundamentales rubros tales como: condiciones laborales de los policias
(salario nacional homologado y prestaciones), equipamiento (patrullas, armamento, prendas
especiales, vestuario), tecnologia de telecomunicaciones (radios, camaras de solapa), capacitacion,
profesionalizacion y certificacion, sistemas de inteligencia contra el delito y servicio profesional de
carrera. Mencion especial merece la necesidad de seguir avanzando en el desarrollo del Csi.

Los policias operativos deben aprobar el control de confianza que senala la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica en sus articulos 96 y 97. La vigencia de dichas evaluaciones es de
tres anos.

Los elementos que obtengan un resultado no aprobatorio en las evaluaciones de control de
confianza deberan separarse de toda actividad operativa o con acceso a informacion sensible.
También deberan ser dados de baja, previa indemnizacién.

La proporcion del estado de fuerza de la Policia Estatal de Colima que cuenta con resultado
aprobado en las evaluaciones de control de confianza es de 96 por ciento. Por su parte, el porcentaje
a nivel municipal es de 97 por ciento.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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Se elimina informacion reservada con fundamento en la fraccion | y XlI del
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Publica; asi como las fracciones I, 1V, y Xl del articulo 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.
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