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INTRODUCCION

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 33 Fraccion Xl y 58 Fraccion XVIII Bis; de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, asi como a lo establecido en el Articulo 71 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Estatal;
52,53 y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Ejecutivo Estatal somete a consideracion del Honorable
Congreso del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.

Desde el comienzo del mandato constitucional, uno de los compromisos fundamentales asumidos por el Titular del Poder
Ejecutivo con la sociedad colimense, establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, fue el de “trazar el rumbo a
seguir para convertir a Colima en la entidad que brinde el mayor bienestar econémico y social de sus habitantes, con base
en un gobierno responsable y honesto, abierto y transparente “.

En congruencia con dicho compromiso y con el proposito de rendir cuentas y resultados de la gestiéon institucional, se
presenta este documento que plasma la informacion financiera contable, presupuestaria, programatica, anexos y formato
del LDF, estructurada en funcién de lo previsto en los ordenamientos relacionados con la materia.

El objetivo fundamental de esta accién es someter a consideracion del Poder Legislativo y de la ciudadania colimense la
composicion, origen, destino y alcances de los recursos publicos erogados en el ejercicio fiscal de referencia, sometiéndolos
al escrutinio publico, en un ejercicio pleno de transparencia y rendicion de cuentas.
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PANORAMA ECONOMICO

Entorno Nacional

Durante el cuarto trimestre de 2019 se observé un menor crecimiento en la economia mundial debido a las tensiones
comerciales de principios de 2018. La actividad industrial y los flujos de inversién de las economias avanzadas y los paises
emergentes han disminuido.

La actividad econémica en Estados Unidos se ha mostrado resistente a pesar de la incertidumbre politica global. En el
ultimo trimestre del afio se dieron avances importantes en las negociaciones con China para lograr acuerdos en las disputas
comerciales.

En este contexto, las negociaciones entre Estados Unidos y China han mejorado las expectativas de un entorno comercial
menos adverso, que, al mismo tiempo, provocaron un incremento en los precios de los principales metales, los alimentos
y el petroleo, asi como una mayor apreciacion generalizada de las principales divisas de las economias emergentes con
respecto al dolar estadounidense.

En este entorno, los principales bancos del mundo tanto de las economias avanzadas como emergentes, relajaron su
postura monetaria para apoyar al crecimiento de la actividad econémica y con el objetivo de aumentar la demanda interna.

En el caso de México y en linea con la desaceleracion econémica global, el sector industrial fue el de mayor afectacion,
especificamente el automotriz, la mineria y la construccion, que en los Ultimos tres trimestres han cerrado con registros
negativos, asi como la disminucion significativa de la inversion publica y privada y el estancamiento en el gasto de consumo.

No obstante, la desaceleracion econdémica, el mercado laboral en México mostré un desempefio favorable, los empleos
formales se incrementaron positivamente, y los salarios crecieron en menor medida, pero crecieron en términos reales.

En materia de precios se consolidé el proceso de convergencia de la tasa de inflacion hacia su nivel objetivo del 3%. La
reduccion de la inflacion fue resultado principalmente de las reducciones en particular de los productos energéticos. En
consecuencia, durante el cuarto trimestre la Junta de Gobierno del Banco de México, realizé dos recortes adicionales de
25 puntos base a su tasa de referencia.
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Asi mismo al cierre del cuarto trimestre, el tipo de cambio registré una apreciacion de 4.27% y menor volatilidad contra el
dolar estadounidense, lo cual fue un reflejo de la mayor probabilidad de lograr acuerdos comerciales a nivel global y en
particular la mayor certidumbre de aprobacién del T-MEC por el Congreso estadounidense.

Entorno local

La presente administracion estatal, ha continuado trabajado arduamente en la estructuracion y consolidacion de las bases
juridicas y financieras para generar mejores condiciones en la hacienda publica local que repercuta en condiciones propicias
para la atraccién de inversiones.

Se fortalecieron las estrategias y las acciones con el propésito de que permitan en el tiempo, mantener el equilibrio en las
finanzas publicas sin descuidar las obligaciones sustantivas del Estado, fortaleciendo los ingresos propios y aplicando un
estricto programa de contencién del gasto publico.

La poblacion total del Estado de Colima es de 711,235 personas de las cuales el 50.7% son mujeres y el 49.3% hombres,
segun la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo que representa 0.6% de la
poblaciéon de México (2015).

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colima en 2015 representd el 0.6% y ocup6 el lugar 31, con respecto al total nacional y
en comparacion con el afio anterior tuvo una variacion en valores constantes de 2.34%

El Indicador de la Actividad Econoémica Estatal (ITAEE) es de coyuntura, ofrece un panorama sobre la evolucién econémica
de las entidades federativas del pais.

De acuerdo a los resultados de dicho Indicador (ITAEE), publicado por el INEGI para el Cuarto Trimestre de 2019 publicado
el 29 de abril de 2020, Colima registré una variacién de 0.1% respecto al trimestre previo, y 5.5% con respecto al mismo
trimestre de 2018, con cifras desestacionalizadas.

Entre las principales actividades productivas de la entidad, se encuentran: comercio (17.2%); construccion (11.2%);
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
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(10.2%); servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (13.8%); transportes, correos y
almacenamiento (10.9%). Juntas representan el 63.3% del PIB estatal.

Los sectores estratégicos son: agroindustria, logistica y mineria. Mientras que a futuro se espera que sean turismo, energias
alternativas y tecnologias de informacion.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (STPS-INEGI) al primer trimestre de 2020, la Poblacion
Econdomicamente Activa (PEA), del Estado de Colima ascendié a 396,074 personas. Del total de la PEA, el 97.1 % esta
ocupada y el 2.9 % desocupada.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (abril 2020) al cuarto trimestre 2019 las entidades federativas
que tienen las mayores tasas de participacién en la actividad econémica (cociente entre la PEA y la poblacion de 15 o mas
anos de edad) son: Baja California Sur 69.4%, Colima 66.6%, Quintana Roo 66.1%, Nayarit y Yucatan 64.6% de manera
individual, Sonora 64.0%, Oaxaca 63.7, Baja California 63.0%, Ciudad de México 62.3%, Tlaxcala 62.2%, Campeche y
Jalisco 62.1%, Chihuahua 61.8%, Puebla y Tamaulipas 61.6%, Guanajuato 61.5% y Nuevo Ledn con 61.2%.

Al primero trimestre de 2020, los Trabajadores Asegurados registrados en el IMSS fueron de un total de 139,023 personas
(STPS: Informacion Laboral, marzo de 2020).

INGRESOS PRESUPUESTARIOS

En 2019, los ingresos estimados del Gobierno del Estado de Colima, fueron del orden de: $18,137,670,000 (Dieciocho mil
ciento treinta y siete millones seiscientos setenta mil pesos), de los cuales $1,409,379,424 (Un mil cuatrocientos nueve
millones trescientos setenta y nueve mil cuatrocientos veinticuatro pesos), que equivalen al 8 por ciento, corresponden a
ingresos de gestion, esto es: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, asi como la venta de bienes y servicios;
y $16,728,290,576 (Dieciséis mil setecientos veintiocho millones doscientos noventa mil quinientos setenta y seis pesos),
que equivalen al 92 por ciento, corresponden a ingresos de origen federal, como son: Participaciones, Aportaciones,
Convenios de reasignacion, Ingresos Federales coordinados, asi como Transferencias y subsidios federales.

Respecto a los ingresos de gestion, al término del ejercicio se logré superar la meta alcanzando un avance del 145.58 por
ciento, en relacion con lo programado, es decir, un monto de $2,049,619,481 (Dos mil cuarenta y nueve millones seiscientos
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diecinueve mil cuatrocientos ochenta y un pesos); y un avance respecto a lo recaudado en el ejercicio inmediato anterior,
del 96.73 por ciento. Destaca en este Ultimo, un incremento en los impuestos y derechos estatales del 109.16 y del 107.85
por ciento respectivamente; asimismo un avance respecto al afio anterior en el rubro de productos y aprovechamientos del
55.94 por ciento y del 83.63 por ciento.

En cuanto a los ingresos de origen federal, al término del ejercicio se tuvo un avance del 92.49 por ciento, recaudandose
un monto total de $ 15,472,213,850 (Quince mil cuatrocientos setenta y dos millones doscientos trece mil ochocientos
cincuenta pesos); esto debido primordialmente a la disminucion de convenios federales, los cuales tuvieron un avance
respecto de lo programado de apenas el 34.06 por ciento. De participaciones federales, se tuvo un avance del 113.96 por
ciento; de los cuales, se incluye en este rubro recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, por un monto de $201,701,272 (doscientos un millén setecientos unos mil doscientos setenta y dos pesos).
De aportaciones federales se tuvo un avance del 108.07 por ciento; de Incentivos derivados de la colaboracién fiscal, un
avance del 48.73 por ciento; y de Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, un avance del 100.8 por ciento.

El total de la recaudacion al término del ejercicio fiscal 2019, tanto de ingresos de gestién como de ingresos de origen
federal, fue de $17,521,833,331 (Diecisiete mil quinientos veintitin millones ochocientos treinta y tres mil trescientos treinta
y un pesos).

GASTOS PRESUPUESTARIOS

En un ejercicio responsable de los recursos publicos estatales, afio con afo se han dejado de lado la asignacion clientelar
del gasto y la practica incrementalista, la cual consistia en aumentar a todos los ejecutores del gasto, la misma proporcion
de recursos en cada ejercicio fiscal, y por ende, se han roto inercias de gasto, pues se sigue implementando las
metodologias derivadas de la Gestion para Resultados del Desarrollo, dicha vision tiene el propdsito de apuntalar el enfoque
hacia el desarrollo sostenido, para seguir generando progreso social y aumento en la calidad de vida de los colimenses.

En la ejecucion del presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2019, se consideraron los postulados de la gestion
financiera publica, entendida como el conjunto de elementos administrativos que hacen posible la captacién de recursos y
su aplicacion para la concrecion de los objetivos y las metas que se persigue la presente administracion, tomando en
consideracion los postulados de austeridad en marcados en las Leyes y Reglamentos al respecto.
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En el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal 2019 fueron aprobados recursos por 18 mil
137 millones 670 mil pesos, al cierre de la Cuenta Publica 2019, los recursos devengados importan la cantidad de 18 mil
960 millones 664 mil 949.21 pesos, lo que representa un incremento de 4.5 por ciento, en el gasto estatal.

Respecto al presupuesto ejercido en 2018 se tuvo una variaciéon de -1.3 por ciento, en términos absolutos cerca de 260
millones de pesos menos, ello derivado de menores transferencias federales etiquetadas.

En este tenor durante 2019, el gasto publico estatal por nivel institucional segtn la Clasificacién Administrativa se distribuyo
de la siguiente manera: el gasto de la Administracion Publica Centralizada fue de 17 mil 051 millones 824 mil, 113.84 pesos,
por su parte, las transferencias a Fideicomisos y Organismos de la Administracion Plblica Descentralizada importaron la
suma de 896 millones 921 mil 242.30 pesos.

El Poder Legislativo presentd un gasto presupuestario por la suma de los 100 millones de pesos, por su parte el Poder
Judicial ejercié al cierre de la Cuenta Publica 2019 un presupuesto de 241 millones, 368 mil 373.32 pesos, los Organos
Estatales Autonomos presentaron un gasto de 570 millones, 956 mil, 300.85 pesos, el resto fue ejercido en aportaciones
para Instituciones Publicas de Seguridad Social.

En cuanto a la Clasificacién Econémica, el gasto corriente ascendié a 13 mil , 354 millones 903 mil, 514.74 pesos, mismo
rubro que se redujo en aproximadamente 600 millones respecto a lo aprobado para el Ejercicio Fiscal 2019, el gasto en
Participaciones a Municipios fue de 2 mil 299 millones 873 mil 922.15 pesos, lo destinado para la Amortizacién de la Deuda
y Disminucion de Pasivos ascendi6 a los 2 mil 006 millones 711 mil, 873.64 pesos, las pensiones y jubilaciones representan
el 5 por ciento del gasto total durante 2019 con un monto de 944 millones, 530 mil 735.74 pesos, por su parte, el Gasto de
Capital sumé 354 millones 644 mil 902.94 pesos.

La Clasificacion Funcional que muestra la agrupacion del gasto segin los propésitos u objetivos socioeconémicos que
persiguen los diferentes entes publicos del Gobierno del Estado de Colima se conformé de la siguiente manera: para el
Desarrollo social se destinaron 11 mil 221 millones, 100 mil 101.45 pesos lo que representa mas del 50 por ciento del gasto
publico estatal, para Gobierno se ejercieron 3 mil 001 millones 241 mil 078.12 pesos, para el Desarrollo Econémico, 429
millones, 776 mil, 738.23 pesos y para otras no clasificadas en funciones anteriores se destinaron 4 mil 308 millones, 547
mil, 031.41 pesos.
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DEUDA PUBLICA

En el ejercicio fiscal 2019 se continuaron las estrategias de fortalecimiento del perfil de la deuda publica directa a través de
acciones de refinanciamiento en mejores condiciones financieras y calificacion de estructuras de financiamiento que
ayudaran a disminuir el costo del servicio de la deuda y mantener el nivel de endeudamiento sostenible del Sistema de
Alertas.

En el periodo que se informa, se refinancié un crédito de largo plazo por un monto de $601 mdp originalmente contratado
con Banco Interacciones, con lo cual, se logré disminuir un 25 por ciento la sobretasa y se logré liberar un porcentaje de
las participaciones afectadas al financiamiento. Esta accion permitira disminuir el costo por concepto de intereses y
fortalecera la posicién del Estado en las futuras calificaciones quirografarias.

Las Agencias Calificadoras Fitch Rating’s y HR Rating’s ratificaron la calificacién quirografaria del Estado en niveles de
BBB+, ambas con perspectiva estable, lo que indica que es méas probable una mejora o ratificacién a una diminucion de las
calificaciones en el futuro inmediato.

Con la agencia Fitch Rating’s se tienen ademas calificadas las estructuras de seis financiamientos de largo plazo en niveles
de AA- (mex)vra’ con lo cual el Estado genera certidumbre en el pago de tasas de interés competitivas de los
financiamientos vigentes, que redundan en menores costos de intereses.

Ademas de lo anterior la agencia HR Rating’s calificé la estructura de dos financiamientos de largo plazo otorgandoles
niveles de AA- y AA+ las cuales al ser notas con mejores niveles que la calificacion quirografaria tienen un impacto positivo
en la tasa de interés de los financiamientos.

El saldo de la deuda publica directa al cierre de diciembre de 2019, es de 2,714.8 mdp, sin considerar los financiamientos
bajo el esquema de bono cupén cero, los cuales, por sus caracteristicas, el Estado no tiene la obligacion de pago del
principal, por lo que no suma al saldo insoluto. Asimismo, se amortizaron 98.5 mdp de la deuda publica directa y se
realizaron disposiciones por $82.6 mdp con cargo al crédito autorizado con Banobras en el afio 2018 por $410 mdp para
destinarse a inversiones publicas productivas en el drea de seguridad publica, esto es, a inversiones prioritarias para el
desarrollo del Estado.
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En relacion a la deuda publica indirecta, que cuenta con aval solidario del Gobierno del Estado, registra un saldo al mismo
periodo de 113.2 mdp y corresponde a un financiamiento del Instituto de Suelo, Urbanizacion y Vivienda del Estado de
Colima, contratado con Banobras en el afio 2008.

Si bien se han dispuesto de obligaciones bancarias de corto plazo, se liquidaran en tiempo y forma como lo estipula la
legislacion aplicable, lo anterior, no ha repercutido en la clasificacion del grado de endeudamiento que tiene el Estado en
el Sistema de Alertas que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, ya que se ha mantenido en niveles de
Endeudamiento Sostenible, lo que significa que cuenta con el mayor nivel de endeudamiento posible de acuerdo a la Ley,
,esto es, hasta el 15 por ciento de sus Ingresos de Libre Disposicion.

POSTURA FISCAL

Balance Presupuestario

Al cierre de la Cuenta Publica 2019, el Balance Presupuestario del Gobierno del Estado de Colima, presenta ingresos
totales, que incluyen los ingresos de libre disposicion, las transferencias federales etiquetadas y el financiamiento neto, por
un monto de $17,608,681,523.44. Por otro lado, los egresos presupuestarios que se componen por el gasto etiquetado y
no etiquetado sin incluir amortizacion de la deuda publica, ascendieron a los $17,598,669,083.92.

Derivado de lo anterior, al cierre de la Cuenta Publica 2019, se presenta un Balance Presupuestario, que incluye los
remanentes del ejercicio anterior, con superavit presupuestario por un monto de $153,450,988.29, si a lo anterior se le resta
el financiamiento neto, el Balance Presupuestario importa $68,718,890.00, ambas cifras positivas, reflejando ademas un
superavit por el orden de los $295,965,157.97 como Balance Primario.

El Gobierno del Estado de Colima durante el ejercicio fiscal 2019 recibi6 ingresos derivados de financiamientos por la suma
de $1,446,727,963.58 y su vez realiz6 amortizaciones de la deuda publica por un monto de $1,361,995,865.29. lo que
derivo en un financiamiento neto por $84,732,098.29.

Para finalizar, el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles presenta un superavit presupuestario de $26,739,673.56
al cierre del ejercicio fiscal 2019.



