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I. JUSTIFICACION

El presente Programa de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado
de Colima es fruto del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (PFTPG), y esté orientado a la promocion del cumplimiento
de los derechos humanos de las mujeres en el estado con la participacion del
Instituto Colimense de las Mujeres y de las Instancias Municipales de las Mujeres
(IMM), asi como las dependencias de la Administracion Publica Federal; Estatal y
Municipal involucradas en el proceso de Transversalizacion e Institucionalizacion
de la Perspectiva de Género, a efecto de lograr la igualdad sustantiva.

Mediante el fortalecimiento de las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas (IMEF) y de las IMM, ambas como instancias rectoras de la politica de
igualdad en las entidades federativas y en los municipios, el Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG),
contribuye a la implementacién de la Politica Nacional en materia de lgualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

El presente Programa considera, de igual manera, la articulacion entre el eje
transversal de Perspectiva de Género expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo
2013 -2018 y el Eje Transversal de Colima Equitativo, contenido en el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2021.

ll. PRESENTACION

El Programa de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del estado de Colima
es el resultado de las aportaciones de instituciones publicas, academia y sociedad
civil colimense, al existir entre todas ellas un consenso respecto a qué hacer para
lograr la igualdad de resultados real y efectiva.

Para su desarrollo es necesario, entre otras acciones, fortalecer los mecanismos
estatales y municipales de las mujeres, asi como de las organizaciones de mujeres
y organismos de la sociedad civil que trabajan con y para las mujeres, y establecer
vinculos de colaboracibn gubernamentales que contribuyan al proceso de
institucionalizacién de la perspectiva de género.



Uno de los mas relevantes mecanismos para el adelanto de las mujeres y, a su
vez, elemento estratégico de la institucionalizacién de la perspectiva de género, es
el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
(PFTPG).

En este tenor, junto a las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM),
centralizadas y descentralizadas, los 6rganos politicos administrativos, los
gobiernos estatales y municipales, el Instituto Colimense de las Mujeres como
maxima instancia en el estado lleva a cabo funciones que facilitan el proceso de
aceleramiento para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

El transito para alcanzar esta igualdad requiere de herramientas que fortalezcan
aspectos normativos, técnicos, metodolégicos y de procedimiento que permitan
formular, ejecutar y evaluar politicas, programas y acciones que permitan la
consolidacion e incidencia, de manera transversal, en las politicas publicas,
programas de la administracion publica estatal y municipal, asi como en la gestion
gubernamental.

El Instituto Colimense de las Mujeres, mediante este programa, a través del PFTPG
da respuesta a la Politica Nacional en materia de igualdad entre Mujeres y
Hombres sefialada en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
(LGIMH), asi como a lo establecido en Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), ademas, contribuye al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, en particular a la estrategia transversal de la Perspectiva de
Género, al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (Proigualdad), principalmente al
Objetivo transversal 6 y al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Por ello, el Programa que se presenta pretende ser un instrumento para el adelanto
de las mujeres en los tres érdenes de gobierno, para que cumplan con su mandato,
aporten mecanismos que garanticen, consoliden el empoderamiento econdémico,
politico, social, cultural y de salud, e incidan en la integracion de la perspectiva de
género en el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas y, en definitiva,
coadyuven al avance en el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el estado de Colima.



[ll. METODOLOGIA

La metodologia utilizada ha sido la denominada triangular, entendida como la
combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos, que iluminando distintos
aspectos de una misma realidad, permiten su "ubicacion” precisa en un contexto
especifico.

En primer lugar, mediante la fase documental, se ha recolectado informacion
proveniente de diversas fuentes y registros con los objetivos previstos del
Programa, como son la normatividad internacional, nacional y local; literatura
acerca del derecho humano a la igualdad, la informacién del diagnéstico incluido en
el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Colima, asi como los
resultados de las seis mesas de trabajo y las propuestas derivadas del Foro Colima
por la lgualdad.

La informacion ha sido organizada y clasificada por ejes vinculados a los
principales derechos de las mujeres y articulados de conformidad con los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo 2016-201 de Colima. Es decir, aquellos relacionados
con la salud de las mujeres; trabajo digno, remunerado y con prestaciones de ley;
educacién y cultura; vivir libre de violencia, sin discriminacién y con proteccion y
participacion social y politica.

Los resultados de las Mesas de Trabajo y de los Subcomités sectoriales se
analizaron a profundidad para integrar las propuestas que permitan las inclusiones
de las mismas en el Programa para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Colima que se presenta. Dichas mesas tuvieron una
nutrida participacién, como se muestra en la siguiente tabla®:

PERSONAS QUE ASISTIERON
NUMERO Y NOMBRE DE LA MESA DE TRABAJO

M H TOTAL
1.- NORMA DE IGUALDAD 20 3 23
2.- CULTURA INSTITUCIONAL 26 1 27
3.- EMPONDERAMIENTO ECONOMICO 27 2 29
4.- ATENCION Y PREVENCION DE VIOLENCIA DE GENERO 42 5 47
5.- SANCION Y RADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO 34 0 34
TOTAL DE PERSONAS ASISTENTES AL FORO: 149 11 160

1 Sin contar al personal del Instituto Colimense de las Mujeres (60 personas)



De las 379 propuestas recibidas, 83,9% correspondieron a los subcomités
sectoriales; 14 % a las Mesas de Trabajo y 2,1% en el rubro de "otras".

Por lo que respecta a las areas de interés, en la tabla se observa que las
propuestas fueron de 30.3% en lo que se denomind Agenda de las mujeres en la
cual se incluian diversos temas relacionados con empleo, educacién, salud entre
otros. Seguida del tema de Prevencién atencion y erradicacion de la violencia con
21.4% y con 18.5% Seguridad Publica, Prevencion Social y del Delito.

Areas de Interés
(cantidad y porcentaje)

115 81 35 63 14 1 70

30.3 % 21.4% 9.2% 16.6% 3.7% 0.3% 18.5%

En suma, estos medios han facilitado la aplicacion rigurosa de los métodos de
recoleccion de informacién, una adaptacion y adecuacion de las actuales normas,
programas Yy planes, el establecimiento de canales de retroalimentacion hacia las
instancias de planificacion y operativas, con respecto a los resultados, las
conclusiones y las recomendaciones.

IV. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y NACIONAL

La creacion del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano,
respectivamente, significaron el punto de inflexion respecto a los derechos
humanos y, en especial, los derechos humanos de las mujeres y la igualdad entre
los géneros.

México, en su calidad de integrante de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), se ha comprometido ante la
comunidad internacional a observar estrictamente y respetar los acuerdos,
principios y disposiciones que se promuevan a fin de lograr los objetivos de
desarrollo, paz, libertad e igualdad y dentro de éste principio constitucional, el pleno



reconocimiento de derechos entre mujeres y hombres, lo que supone de partida un
gran avance,

En el caso de Sistema Internacional, son varios los instrumentos promulgados en
aras a alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres como es el caso de la Carta
de las Naciones Unidas o Carta de San Francisco(CSF)2, que es el primer
instrumento que incluye timidas medidas dirigidas a lograr la igualdad, asi como la
no discriminacién por razén de sexo.

A su vez, la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos(DUDH),2 establece
los derechos de caracter civil, politico, social, econdmico y cultural, y sefiala que
toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidbn, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Mas aun, la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (CDPI)4, es el
primer instrumento que preve la incorporacion de las mujeres en la vida politica. En
el texto se contempla la voluntad por parte de los Gobiernos firmantes de
establecer la practica del principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres
en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos.

Posteriormente, son de resaltar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)®. El primero de ellos, es un tratado multilateral general que
reconoce derechos civiles y politicos, y establece mecanismos para su proteccion y
garantia.Los derechos que regula son la proteccion por motivos de sexo, religiosas,
raciales u otras formas de discriminacion, la libertad individual de creencia,
expresion, asociacion, libertad de prensay el derecho a celebrar asambleas.

Por su parte, el PIDESC, contempla derechos como el del trabajo, seguridad social,
vida familiar, nivel de vida adecuado, salud, educacién y participacion en la vida
cultura®l.

Sin lugar a dudas, la promulgacion por parte de Naciones Unidas de la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

2 Firmada el 26 de junio de 1945.

3 Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (lll),de 10 de diciembre
de 1948.

4Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1952, y que
entro en vigor el 7 de julio de 1954

5 Aprobados por la ONU el 16 de diciembre de 1966.Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966,
entrando en vigor el 3 de enero de 1976.

6Con posterioridad se han promulgado dos Protocolos Facultativos derivados de este Pacto, en los

afios 1976 y 1991.


http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_internacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_civiles_y_pol%C3%ADticos

(CEDAW),” es el maximo referente a la fecha en la materia al ser considerada la
Carta Magna respecto al reconocimiento de los derechos de las mujeres, misma
que tiene un caracter juridicamente vinculante y enuncia los principios aceptados
internacionalmente sobre los derechos de la mujer, aplicables en todos los ambitos.
Define la expresién "discriminacion contra la mujer" y al efecto sefiala que la misma
implica toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En sintesis, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer retne las distintas medidas que deben tomar los
Estados para lograr que las mujeres posean y gocen de los mismos derechos que
los hombres en una situacion de igualdad, tanto formal como sustantiva, ya que
pese a lo avances hacia la igualdad real en muchos paises del mundo las mujeres
se encuentran infravaloradas respecto a los hombres en aspectos como el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos, el acceso a la educacién, la
igualdad de oportunidades en el trabajo, en el seno familiar, etcétera.

Con posterioridad a la promulgacion de la CEDAW se promulgd el Protocolo
Facultativo, adoptado por la Asamblea General en su Resolucion A/54/4 de 6 de
octubre de 1999, entrando en vigor el 22 de diciembre de 2000, y cuya finalidad
esencial es permitir al Comité garantizar por medios cuasi-jurisdiccionales los
derechos de las mujeres declarados en la Convencién, fungiendo como
herramienta adicional a la propia Convencién.®

En el caso del Sistema Regional Interamericano, destaca la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), aprobada en 1948, en Bogota,
que es el primer acuerdo internacional sobre derechos humanos y recoge los
derechos de igualdad y no discriminacion cuando en su articulo 3 sefiala que
"Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad,
raza, sexo o religion. No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios".

También, es de resaltar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), aprobada en 1969, México, como pais que la
firmé y ratificd, se compromete a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

7 Aprobada el 18 de diciembre de 1979. El Estado Mexicano ratificé la Convencion el 23 de marzo
de 1981.

8Al ser un instrumento per se, Gnicamente obliga a los Estados que hayan firmado y ratificado el
propio Protocolo.


http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos

jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Tras ésta, se
aprobo en 1988, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador) en el que se produce un compromiso para garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Sin lugar a duda, el mayor instrumento en el entorno regional ha sido la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia Contra
la Mujer “Convencién de Belém do Para™, que contempla como violencia contra la
mujer aquella que incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica en los siguientes
casos:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

México, de igual manera, ha participado en las mas altas Cumbres y Conferencias
Mundiales, internacionales y regionales, de las que se han derivados declaraciones
y acuerdos. Asi, destacan, dentro del sistema internacional, los resultados
obtenidos con motivo de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
sobre la Mujer (DEDM), de 1967 y de las Conferencias Mundiales como las
celebradas en Ciudad de México, en 1975; Copenhague, en 1980, Nairobi, en 1985
y Beijing de 1995, y las posteriores celebradas en Nueva York, EEUU, en los afos
2000 (Beijing+5); 2005 (Beijing+10); 2010 (Beijing+15) y 2015 (Beijing+20),
respectivamente. Todavia mas, han propiciado compromisos de interés para
México, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, en el
afo de 1993 y la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de El Cairo, de 1994.

9 Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos, en su vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones, del 9 de junio de
1994, en Belém do Para, Brasil y cuya entrada en vigor de acuerdo con el articulo 21 fue el 5 de
marzo de 1995. En México, entr6 en vigor el 12 de noviembre de 1998.



Destaca, la celebracion de la Segunda Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, celebrada en Viena, en 1993, en concreto en su punto 18, cuando se
sefala que “Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad de la mujer en la vida politica, civil,
econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo son
objetivos prioritarios de la comunidad internacional”.

En el &mbito regional, destacan las realizadas por parte de la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es un drgano subsidiario de la
Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), convocada con
caracter permanente y regular. Desde la primera de ellas, celebrada en La Habana,
Cuba, en junio de 1977, a la Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, Ultima de todas ellas, llevada a cabo en fechas cercanas,
octubre de 2016, en Montevideo, Uruguay.

En lo que respecta al &mbito nacional,un recorrido cronoldgico nos sita en primera
instancia a la inclusion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de los referidos principios. Asi, se observa que la clausula no discriminatoria esta
inserta en el articulo 1 y la de igualdad en varios otros, como el 4 ("El varon y la
mujer son iguales ante la ley)", el 12(igualdad de los individuos frente al Estado),
ell3 (igualdad ante la ley) o el articulo 123, en su apartado A, fraccion V, cuando
establece que "Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para la salud en relacion con la
gestacidn; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la
fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieran adquirido por la relacién de trabajo"1°.

La insercibn en nuestra Carta Magna de los principios de igualdad y no
discriminacion ha supuesto muchas ventajas como el de incorporar el orden juridico
mexicano al hilo de los instrumentos de caracter internacional en materia de
derechos humanos que han sido suscritos por México; también, estar en sintonia
en el tema con otras legislaciones internas y, sobre manera, resolver lagunas que
en el texto constitucional se encontraban ausentes, ya que a pesar de los grandes
avances que supuso la inclusion del principio de igualdad en sus diferentes

0pPese a su contenido, lo cierto es que en la actualidad no tienen acceso a las mismas
oportunidades laborales que los hombres, tanto en el acceso publico como en la iniciativa privada.
Estas desigualdades, se reflejan, basicamente, en las remuneraciones, promocién y formacion
profesional, condiciones de trabajo y su impacto en las prestaciones de la seguridad publica


http://conferenciamujer.cepal.org/13/sites/default/files/pages/files/que_es_la_conferencia_regional_sobre_la_mujer_de_america_latina_y_el_caribe_ver_oct2016.pdf
http://conferenciamujer.cepal.org/13/sites/default/files/pages/files/que_es_la_conferencia_regional_sobre_la_mujer_de_america_latina_y_el_caribe_ver_oct2016.pdf

vertientes, lo cierto es que con la incorporacion expresa del principio de no
discriminacion ya no se permiten posibles interpretaciones parciales, es decir, con
la inclusion en nuestro texto supremo se exige una obligacion activa que tienda a
establecer todo tipo de medidas que procuren el combate, la eliminacion vy,
posteriormente, la erradicacion de todo acto discriminatorio.

Pero, sin lugar a dudas el periodo en donde se ha producido una "motorizacion
legislativa” ha sido en el presente siglo en el que a través de leyes como la del
Instituto Nacional de las Mujeres; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, entre otras, se ha
logrado abordar un panorama nacional y, posteriormente en el interior de los
estados que conforman la Republica Mexicana, de un marco legal que contempla
las diferentes situaciones en los que es necesario la adopciéon de medidas legales
qgue impidan perpetuar situaciones inconcebibles y que han permitidos un sin fin de
disparidades en perjuicio delas mujeres.

Ante este escenario, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (LINM),
promulgada en el afio 2001, supuso el punto de inflexion en materia normativa para
avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres y en la erradicacion de la
violencia, a través de la prevencion, atencién y sancién de la misma®.

El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.

De igual manera, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED)
promulgada en junio del 2003, establece como objetivo prioritario la prevencion y
eliminacién de todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la promocion de la igualdad de oportunidades y de
trato.

De vital importancia es la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH), promulgada el 2 de agosto de 2006,tiene como principios rectores el de la
propia igualdad y, también, el de no discriminacién, el de equidad, asi como todos

L1E]| articulo 3 contempla que son sujetos de los derechos que esta ley garantiza todas las mujeres
mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas en el
extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicion social,
discapacidad, religion o dogma; quienes podran participar en los programas, servicios y acciones
que se deriven del presente ordenamiento.



aguellos contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El ambito de actuacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7, abarca a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, todos ellos en su
calidad de entes encargados de establecer las bases de coordinacion para la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. A su vez, en el texto se contemplan los instrumentos de la politica
nacional.

Sistema Nacional de Igualdad entre

Mujeres y Hombres

Programa Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Observancia en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres

Otro de los grandes avances ha sido la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), promulgada en el afio 2007, tiene como
objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Establece como tipos de violencia la fisica, la psicolégica, la patrimonial, la
econOmica y la sexual y la feminicida, que segun el articulo 21 de la LGAMVLYV es
‘la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformado
por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y



del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de las
mujeres”.

Seflala los ambitos donde la violencia se comete, como son el familiar, escolar,
laboral, comunitario e institucional.

En esta direccion, al reconocer que la trata de personas es una forma de violencia
extrema y se comete mayormente contra mujeres y nifias, la promulgacion de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
(LGPSETP), publicada el 14 de junio de 2014, ha supuesto un gran avance en
contra de la violencia machista y en aras a alcanzar la igualdad sustantiva. En el
articulo 10 del texto se sefialan las formas de explotacion que son la esclavitud; la
condicion de siervo; la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual; la
explotacion laboral; el trabajo o servicios forzados; la mendicidad forzosa, en los
términos del articulo 24 de la presente Ley; la utilizacion de personas menores de
dieciocho afios en actividades delictivas; la adopcioén ilegal de persona menor de
dieciocho afios; el matrimonio forzoso o servil; el trafico de drganos, tejidos vy
células de seres humanos vivos y la experimentacion biomédica ilicita en seres
humanos.

También, la inclusion en el Cédigo Penal Federal de la figura del feminicidio ha
propiciado un paso mas para la visibilizacién de las desigualdades entre mujeres y
hombres y las distintas formas de violencias contra las mujeres. Al respecto, el
articulo 325 establece que comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. se considera que existen razones de género
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. a la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

lll. existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

V. existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VII. el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.



En lo que respecta al estado de Colima, dispone de un amplio marco normativo que
le permite regular los aspectos que inciden, directa o indirectamente, en los
derechos humanos de las mujeres.

Asi, la Ley del Instituto Colimense de las Mujeres (LICM)'?, quede acuerdo su
articulo 1, reconoce que "Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza todas
las mujeres colimenses y de otras entidades federativas que se encuentren en el
territorio del Estado, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura,
condicion social, capacidad diferente, religion o dogma; quienes podran participar
en los programas, servicios y acciones que se deriven del presente ordenamiento”.
A mayor abundamiento, en sus articulos 6 y 7, sucesivamente, establece los
objetivos y las atribuciones del mismo.

2Publicada mediante Decreto numero 355, el 14 de junio de 2003



*En el aflo de 1998, el Ejecutivo Estatal, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 28 de la Ley Organica de
Decreto la Administracion Publica, expide el Decreto que Crea el

que crea el Instituto Colimense de la Mujer, mismo que en un principio
Instituto tiene el caracter de organismo publico descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propio, con el objeto de
coordinar y ejecutar las acciones previstas en el Programa

: Estatal de la Mujer.

Mujeres *Orientadas a promover el desarrollo integral de las mujeres,

para lograr la plena participacion de éstas en la vida

econdémica, politica, cultural y social del Estado.

Colimense
de las

*En el afio de 2003 el Congreso del Estado promulga la Ley
del Instituto Colimense de las Mujeres. Con la publicacion de
este ordenamiento legal, se ratifica al Instituto Colimense de
las Mujeres como un organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines. En este
sentido, en el articulo 5° queda establecido que el objeto
general del Instituto es el de promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad

Ley del de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
Instituto pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
Sl en ale equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del
. Estado, bajo los criterios de:
las Mujeres . . , s
*Transversalidad de la perspectiva de género en las politicas
publicas y en el accionar de las distintas dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, a partir de la
ejecucién de programas y acciones coordinadas o conjuntas.
b) Representatividad en el desarrollo de programas y
actividades en los diferentes municipios del Estado a través
del organismomunicipal creado para estos efectos en
coordinacion con el Instituto Colimense de las Mujeres. c)
Coordinacion del Programa Estatal de las Mujeres,
documento rector de las acciones de los tres niveles de
gobierno y de la sociedad civil en favor del desarrollo de las
mujeres y de la introduccion de la perspectiva de género

Reglamento

Interior del *El objeto de este ordenamiento legal es reglamentar el
Instituto funcionamiento, la estructura y la organizacion interna del
Colimense Instituto Colimense de la Mujer Respecto de sus atribuciones,
de las éstas se encuentran establecidas, de manera complementaria
Mui en la Ley del propio Instituto y en el Decreto de Creacion a los
ujeres distintos 6rganos de gobierno del mismo




También, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
estado de Colima (LAMVLVEC)®, en la que, entre otros aspectos, establece en su
articulo 6 que "Se aplicara supletoriamente a esta Ley, la Ley para la Prevencion y
Atencion a la Violencia Intrafamiliar, la Ley que Previene, Combate y Elimina la
Discriminacion en el Estado de Colima, la Ley Organica de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Colima, el Cddigo Civil para el Estado de
Colima, el Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima, el Codigo
Penal para el Estado de Colima y el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Colima".

Otro tema que la ley contempla es la que guarda relacion con las alertas de género.
A tal fin, el articulo 32 de la ley la entiende como el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad, sefialando que la declaratoria de Alerta de Género la emite la autoridad
federal a través de la Secretaria de Gobernacion, quien notificara la declaratoria al
Ejecutivo del Estado.

Por su parte, el articulo 33 de la citada ley establece que " La Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres tendra como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades, en que se encuentren, por lo que el Ejecutivo Estatal, debera
establecer un equipo de trabajo interinstitucional con perspectiva de género con las
instituciones que componen el Sistema Estatal, que dé el seguimiento respectivo,
implementando:

a) Acciones preventivas, de seguridad y justicia, para abatir y enfrentar la violencia
feminicida;

b) Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores
de la Violencia contra las Mujeres; y

c) Asignar los recursos presupuestarios necesarios para hacer frente a la contingencia
de alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

El estado de Colima, dispone, igualmente, de la Ley que Previene, Combate y
Elimina la Discriminacion en el Estado de Colima (LPCEDEC), en la que de
acuerdo a su articulo 2,"Queda prohibida toda forma de discriminacion motivada
por el origen étnico, nacional o regional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social o econOmica, las condiciones de salud, las opiniones, las

3publicada mediante Decreto nimero 417, el 29 de noviembre de 2008.



preferencias sexuales, el estado civil, el trabajo desempefiado, las costumbres, la
raza, las ideologias o creencias religiosas, la migracion o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas".

Asi mismo, dispone de una Ley para la Proteccion de Victimas en el Estado de
Colima (LPVEC),'* que como expresa el articulo 1 de la misma, es de orden
publico, de observancia general e interés social en el Estado, en atencién a lo
dispuesto por el tercer parrafo del articulo 10, articulo 17 y el articulo 20 apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como por los
Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, esta ley
sera de aplicacion complementaria y demas ordenamientos aplicables en la
materia.

En el caso especifico de la igualdad entre mujeres, es de suma transcendencia, la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el estado de Colima
(LIMHEC)al establecer que "La presente Ley es de orden publico, interés social y
de observancia general, y tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten al Estado hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado”.

Define en su articulo 22 el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. A tales efectos, lo sefiala como el conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y las entidades de la Administracion Pablica Estatal entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de los
Municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion
y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Todavia mas, el articulo 23 establece y reconoce al Consejo Directivo del Instituto
Colimense de las Mujeres, a quien le corresponde:

I. Proponer los lineamientos para la Politica Estatal en los términos de las leyes
aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Estatal;

II. Coordinar los programas de igualdad entre mujeres y hombres de las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, asi como los agrupamientos
por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

4L ey publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”, el 13 de diciembre de 2014.
15 Periddico Oficial del Estado de Colima, 9 de mayo de 2009.



lll.Promover, coordinar y realizar la revisibn de programas y servicios en
materia de igualdad.

IV.Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que deberan
proporcionar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, con
sujecion a las disposiciones generales aplicables.

V.Formular propuestas a las dependencias competentes sobre la asignacién de
los recursos que requieran los programas de igualdad entre mujeres y hombres;

VI. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de la Administracién Publica
Estatal para formar y capacitar a su personal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

VII. Impulsar la participacion de la sociedad civil en la promocién de la igualdad
entre mujeres y hombres; y

VIIl. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Estatal y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

A su vez, el recién publicado Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Gobierno
del Estado de Colima, en especial su Eje Transversal Il "Colima equitativo" va a
permitir conocer las disparidades entre mujeres y hombres. En este orden de ideas,
como se sefala en el mismo en Colima existen aproximadamente 367,082 mujeres,
lo que equivale a 50.2% de la poblacién total del estado.

El Plan establece las principales lineas de politicas como son:

1. Impulsar la equidad en el ambito laboral.

2. Impulsar la equidad en el @&mbito educativo.

3. Fortalecer la inclusion de las mujeres y las personas con discapacidad.

4. Fortalecer la prevencion y la atencién a las victimas de violencia de género.

En sintesis, la nutrida proliferacion normativa ha permitido incluir a México v,
también, a Colima, en el estandar de entre los paises que mediante sus procesos
normativos se involucran y toman conciencia de que el reconocimiento, respeto y
cumplimiento de los derechos humanos es una asignatura que se debe lograr un
mundo igualitario y, partiendo de esta premisa, la plena y sustancial igualdad entre
mujeres y hombres, si bien a la fecha no se ha conseguido en ningin orden de la
vida civil esa pretendida igualdad.



V. BASES CONCEPTUALES

La igualdad como derecho humano se puede entender como la ausencia total de
discriminacion a cualquier persona o grupo con relacion al reconocimiento de sus
derechos y garantias.

Asi, la igualdad pretende el establecimiento de un criterio de lo que histéricamente
se pretende razonable para medir la legitimidad o ilegitimidad de una desigualdad
juridica de trato.

Desde la oOptica juridica, la igualdad entre las personas implica que la identidad que
existe entre ellas reside en que todos y todas, sin excepcién alguna, son titulares
de los mismos derechos y obligaciones, por lo que la igualdad juridica es la idéntica
titularidad y garantia de los mismos derechos fundamentales, independientemente
del hecho, e incluso precisamente por el hecho, de que los titulares son entre si
diferentes.

Confusiones terminoldgicas permiten matizar conceptos intimamente relacionados
con el de igualdad. Tal es el caso de la acepcion identidad que no debe entenderse
como la obligacién de las personas de ser tratadas exactamente de la misma
forma, pues en este supuesto supondria negar que el establecimiento de
diferencias de trato juridico a favor de grupos sociales con alta representacion y
participacion en la sociedad responde a la desventaja en la que se encuentran
dichos grupos. Ejemplo de ello, pueden ser las mujeres, la infancia, la juventud, las
personas adultas mayores, las personas con alguna discapacidad, las
desempleadas, las personas migrantes, etcétera.

Otro matiz del concepto de igualdad se encuentra en el de diferencia, puesto quela
igualdad no implica homogeneidad en relacién con las formas de ser, actuar y
pensar de las personas. Por el contrario, las diferencias existen entre las personas,
-ya sea de indole natural, social o cultural-, y conforman los rasgos especificos que
distinguen y al mismo tiempo individualizan a las personas, y por ello las
diferencias entre las personas expresan su identidad y originalidad deben ser
valoradas y protegidas por el derecho.

Otra manifestacion de la igualdad se encuentra en la correlativa desigualdad.
Estas, ya provengan de aspectos econémicas, sociales o politicos, entre otras, son
disparidades que existen, tanto en el goce como en el ejercicio de los derechos de
las personas, y que se traducen en desventajas para unos y ventajas para otros.



La igualdad legal, contemplada en los textos constitucionales reconoce la igualdad
entre mujeres y hombres. Igualmente, existen distintas leyes secundarias que, en
principio, establecen derechos fundamentales a las mujeres. Pero lo cierto es que
el Derecho mas que estar reflejado desde una perspectiva de género, incorpora a
las mujeres en los textos normativos sin analizar las negativas consecuencias de
los siglos de dominacion masculina y los obstaculos que han impedido a las
mujeres permanecer en condiciones de igualdad con los hombres.

En este sentido, pese a reconocer los avances producidos en los ultimos afios al
incorporar en la practica totalidad de los cddigos la igualdad de trato, lo cierto es
que las oportunidades que se les ofrecen a las mujeres para el logro de una plena
igualdad dista mucho de ser la ideal, por o que se hace necesario diferenciar, por
una parte, el “agregarle” o “anadirle” a una ley el componente mujer, en el que en
ningln momento es cuestionado el androcentrismo, y en el que practicamente
contindan insertas las estructuras de género y, por tanto, las desigualdades y
subordinacion de las mismas y, por otra, la necesidad de que se promulguen leyes
con “perspectiva de género”, en la que si se valoren las relaciones de poder entre
los sexos, dado que, de esta forma, se toman en consideracion las repercusiones
patriarcales?®.

En lo que compete a la inclusién del principio de igualdad en la Constitucion
Mexicana, ha supuesto un impacto en diferentes articulos de la misma y, aparte de
lo contemplado en el articulo 4 sobre que "El varén y la mujer son iguales ante la
ley", existen en la maxima norma suprema otro preceptos que procuran la plena
igualdad entre los sexos, y asi, el articulo 123, en su apartado A, fraccién V,
establece que "Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiqguen un peligro para la salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la
fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieran adquirido por la relacién de trabajo".

La insercibn en nuestra Carta Magna de los principios de igualdad y no
discriminacion ha supuesto muchas ventajas como es caso de incorporar el orden
juridico mexicano al hilo de los instrumentos de caracter internacional en materia
de derechos humanos que han sido suscritos por México; también, estar en
sintonia en el tema con otras legislaciones internas y, sobre manera, resolver
lagunas que en el texto constitucional se encontraban ausentes puesto que con la
incorporacion expresa del principio de no discriminacion se exige una obligacion

16 RUIZ CARBONELL, Ricardo (2011), El principio de igualdad entre mujeres y hombres en el
derecho familiar espafiol, Editorial Académica Espafiola, Saarbrucken, Alemania, p 35.



activa que tienda a establecer todo tipo de medidas que procuren el combate, la
eliminacion y, posteriormente, la erradicacion de todo acto discriminatorio.

Por su parte, la igualdad formal son las manifestaciones del propio principio de
igualdad de trato, es decir, en la ley, ante la ley, en la aplicacion de la ley, en el
contenido de la ley y el mandato de no discriminacion.

La igualdad en la ley, va referido a un mandato dirigido a quienes legislan para que
regulen las diversas situaciones, sin hacer discriminaciones de ningun tipo.

En cuanto a la igualdad ante la ley, es un mandato dirigido a los 6rganos judiciales,
por el que se les exige tratar de igual manera a aquellas personas que se
encuentran en idéntica situacién, asi como no tratar igual a personas que se hallan
en situaciones sustancialmente distintas.

El principio de igual aplicacion de la ley, es un mandato dirigido a los 6rganos del
Estado, tanto el judicial como el ejecutivo, encargados de aplicar el derecho,
mediante el cual se les exige no interpretar y aplicar la norma de manera distinta en
aguellos casos en que sean sustancialmente iguales.

A su vez, la igualdad en el contenido de la ley, también conocida como igualdad por
la ley o0 a través de la ley, supone reconocer las desigualdades de la naturaleza.

En Ultima instancia, el mandato de no discriminacién puede ser conceptualizado
como una variable del principio general de igualdad, al que se le suele agregar una
lista de criterios que se consideran “sospechosos” de violar ese principio general si
son utilizados por algin mecanismo juridico. En suma, son normas que
obstaculizan o limitan diferentes tratos diferenciados no razonables entre las
personas, pero a su vez poseen algunos rasgos en los que se contempla de forma
especifica la prohibicion de llevar a cabo tales diferenciaciones que, generalmente,
suelen estar relacionadas con situaciones que son inmodificables, como la
prohibicién de discriminacidén por raza, nacimiento, origen étnico o nacional o sexo.
También, es factible se produzcan con actos que asumidos con plena voluntad, por
los que no pueden ser reprochados, como sucede en cuando la prohibicion de
discriminacion lo es por razon de preferencia sexual, opinion, credo o afiliacion
politica.

En intima conexion, la igualdad sustantiva, material o real se puede traducir como
el mandato para los poderes publicos de remover los obstaculos a la igualdad en
los hechos, lo que puede llegar a suponer, e incluso a exigir, la implantacién de
algunas medidas que compensen diversas diferencias negativas, encontrando su



punto de partida en la formalizacion especifica juridica frente y contra las
discriminaciones en sentido estricto.

Otro vocablo estrechamente vinculado con la igualdad es el de equidad quese
refiere al principio conforme el cual hombres y mujeres acceden con justicia e
igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquellos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la
finalidad de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y
familiar.1” La relacién entre ambas puede ser entendida como la cualidad por la que
ninguna de ellas es favorecida de manera injusta en perjuicio de la otra, es decir, la
verdadera equidad entre mujeres y hombres significa alcanzar la igualdad en el
acceso a los derechos y a las oportunidades.

Tal y como contempla la Norma Mexicana para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la equidad es un principio ético de justicia tendiente en eliminar los
desequilibrios existentes en el acceso y control de los recursos entre mujeres y
hombres y lograr el reconocimiento a las diferencias de género, sin que estas
impliguen una razoén para discriminar.18

En esta tesitura, el uso correcto de los términos igualdad y equidad es objeto de
distintos posicionamientos. Esta dicotomia, en el caso de México, ha quedado
resuelta a raiz del informe del Comité CEDAW/C/MEX/CO/6, en el 36 periodo de
sesiones, de fecha 25 de agosto de 2006, que concluye de manera clara en el
punto 19 de las Principales esferas de preocupacion y recomendaciones que "El
Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos “equidad”’ e
“‘igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso simultaneo puede dar lugar a
una confusién conceptual. La Convencion tiene por objeto eliminar la discriminacién
contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el
fondo) entre mujeres y hombres. EI Comité recomienda al Estado Parte que en sus
planes y programas utilice sistematicamente el término “igualdad”*®.

Tres conceptos recientes en el andlisis conceptual de la igualdad son el de
perspectiva de género, medidas especiales de caracter temporal y el de

7"Compilacion seleccionada del marco juridico nacional e internacional de la mujer, Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, UNIFEM y PNUD, Segunda Edicion, México D.F. 2005, p. 63.

18 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2009, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

9En el punto 18 de la recomendacion que el Comité de CEDAW en 2006 emitio al gobierno
mexicano se reconocia que "El Comité observa con preocupacion que, si bien la Convencién se
refiere al concepto de igualdad, en los planes y programas del Estado Parte se utiliza el término
“equidad”.



transversalidad. Entre las medidas especiales de accidén temporal, cabe sefialar
principalmente las acciones afirmativas.

A tales efectos, la perspectiva de género, como lo establece laLey General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), es un concepto que se refiere a la
metodologia y mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad
de género.

Por su parte, las acciones afirmativas se definen en el articulo 5-1, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuando sefiala que las
acciones afirmativas son “el conjunto de medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres”.

La temporalidad de dichas acciones se ve reflejada tanto en el &mbito internacional
como en el nacional, asi el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, en su Recomendacién General nimero 5, adoptada en 1988, en su 7°
Periodo de Sesiones, recomienda a todos los Estados parte de la CEDAW que
“‘hagan mayor uso de medidas especiales de caracter temporal, como la accién
positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos para que la mujer se integre
en la educacién, la economia, la politica y el empleo.”

En lo que ~concierne a la transversalidad, también conocida
comogendermainstreaming, consiste en incorporar iguales oportunidades, tanto
para hombres como mujeres, en todas las politicas y actuaciones. La misma debe
entenderse como una estrategia de intervencion que, a partir de identificar el
impacto diferenciado que tienen las politicas publicas en las mujeres y los hombres,
promueve e impulsa la instrumentacién de diversas acciones e iniciativas para el
logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los diversos ambitos de
la administracion publica, como son: reestructuraciéon de procedimientos y normas,
cambios en la cultura organizacional de las instituciones, desarrollo de
capacidades, el impulso de acciones afirmativas entre otros, con el fin de incidir en
la mejora, o en su caso, crear politicas publicas, para avanzar en el proceso de
institucion.



VI. PRINCIPALES BRECHAS Y DESIGUALDADES IDENTIFICADAS
TOMANDO COMO REFERENCIA EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-
2021 DEL ESTADO DE COLIMA

La desigualdad de género, se refiere a las diferencias de acceso de hombres y
mujeres a los recursos materiales o simbodlicos en los ambitos econdémicos,
sociales, culturales y politicos que pueden generar discriminacion.

De acuerdo al ABC de género® las brechas de género indican la distancia que
separa a mujeres y hombres, respecto a las oportunidades de acceso y control de
los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos. Su importancia radica en
comparar cuantitativa y cualitativamente a mujeres y hombres con caracteristicas
similares, como edad, ocupacioén, ingreso, escolaridad, participacion econémica y
balance entre el trabajo doméstico y remunerado, entre otras.

Por lo anterior, es necesario disponer de estadisticas desagregadas por sexo para
el analisis de género, que permitan dar cuenta de la magnitud de la desigualdad
entre mujeres y hombres y faciliten el diagnostico de los factores que provocan la
discriminacion.

Para el andlisis de las desigualdades de género, en el estado de Colima, las
dimensiones consideradas son salud, mercado laboral, educacion, violencia hacia
las mujeres y participacion politica, tomando como base la informacién disponible
en el apartado de diagnéstico del eje transversal Colima Equitativo contenido el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, complementado o actualizado con otras
fuentes.

Se consideran basicamente los siguientes indicadores:

a) Salud reproductiva, que se mide por la tasa de mortalidad materna y la tasa
de fecundidad entre las adolescentes.

b) Participaciéon de las mujeres en el mercado de trabajo, considerando la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

c) Educacion que incluye datos de matricula por nivel educativo.

d) Violencia sefialando la linea base del indicador

e) Participacion Politica a partir de la informacién de escafios en el Congreso
del Estado de Colima

A continuacion se describen las principales variables consideradas para la
identificacion de las brechas de género.

20ABC de Género en la Administracion Publica, pp. 18



a) Salud

En primer lugar, se hara referencia a la salud reproductiva considerando la tasa de
mortalidad materna y la tasa de fecundidad entre las adolescentes.

Dentro de este rubro, nos centraremos en dos puntos: Tasa de mortalidad materna
y; tasa de fecundidad entre las adolescentes.

Se reconoce a nivel mundial que la muerte materna, esté directamente relacionada
con la calidad de los servicios de salud, y el nivel de acceso de las mujeres para
contar con ellos de manera oportuna y eficiente.

Diversos estudios apuntan que muchas de las muertes ocurridas, eran evitables, de
ahi su gravedad, porque muestran la desigualdad de oportunidades de las mujeres
a contar con servicios de salud adecuados y se niegan sus derechos humanos.
Como el derecho a la salud, el derecho a la vida, entre otros.

Muestra también la necesidad urgente de contar con politicas publicas con
perspectiva de género que permitan erradicar practicas discriminatorias por género,
edad, raza o nivel socioeconémico que ponen en riesgo de muerte a las mujeres.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)?! define la mortalidad materna como la
muerte de la mujer durante el embarazo, parto o dentro de los cuarenta y dos dias
siguientes a la terminacion del embarazo, debida a cualquier causa agravada por el
embarazo o relacionada con su atencidén, pero no por causas accidentales o
incidentales.

La Décima Revision de la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades
y Problemas relacionados con la Salud (CIE-10, 1995) mantiene esta definicién y
propone la consideracién de una nueva categoria: muerte materna tardia. Se define
como tal a la muerte de una mujer por causas obstétricas directas o indirectas,
ocurrida después de los 42 dias pero antes de un afio de la terminacion del
embarazo.

Sin embargo, en este documento, la tasa de mortalidad materna se calculé sin
incluir las defunciones maternas tardias.

2Djreccién de Estadisticas e Informacion en Salud —DEIS http://www.deis.qov.ar/definiciones.htm
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La razén de mortalidad materna (RMM): es el nimero de defunciones maternas por
100.000 nacidos vivos. La tasa de mortalidad materna: nimero de defunciones
maternas por 100,000 mujeres en edad reproductiva definida como de 15 a 44, 10
a 44 o0 15 a 49 afos.

RRM POR 100 MIL NINOS NACIDOS VIVOS

2002-2014

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Mortalidad Materna en
México.

De 2002 al 2014, la RMM en el estado de Colima en general esta por debajo del
comportamiento a nivel nacional, salvo en los afios 2006 que fue de 46.5 mientras
respecto a 50.9a nivel nacional y el afio 2011 que fue de 39.3 respecto a 43.

La mortalidad materna descendi6 en el estado de Colima entre 1990 y 2014 pasoé
de 45.8 a 29.4 muertes de mujeres por cualquier causa relacionada con o agravada
por el embarazo mismo o su atencion. En el ambito nacional este indicador paso de
88.7 a 38.9 muertes de mujeres por cada 100 000 nacidos vivos, lo que significa un
descenso de 56.1 % en el mismo periodo.



Brecha entre el valor del RMM y la meta del
milenio 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de Mortalidad Materna en
México.

Al igual que otras entidades federativas Colima, no logré cumplir con la meta de
reduccion de la mortalidad materna, comprometida en los Objetivos del Milenio.
Como se observa en la grafica la meta para Colima la meta era de 12.8 y el registro
de muertes materna fue de 29.4 para 2014, lo que representa una brecha de 16.6.

Es importante, reiterar que las RMM, son prevenibles y evitables, por lo tanto, las
politicas publicas estatales, tienen que estar direccionadas en la prevencion de
muertes, en la procuracion del derecho a la salud, en una atencion oportuna,
eficiente y con calidad y en el seguimiento de las mujeres que estan embarazadas.
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b) Participacién de mujeres en el mercado de trabajo.

En cuanto a la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y tomando
como referencia el diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2012 de Colima,
la fuerza laboral femenina en el estado es considerable, puesto que para el primer
trimestre de 2016, la poblacién femenina mayor a 15 afios ascendi6 a 278,112
mujeres; es decir, 75.8% de la poblacion total femenina en el estado. Ademas,
54.9% de las mujeres colimenses con 15 afios y mas formaron parte de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), lo que equivale a 152,784 mujeres.

El ingreso laboral es una de las areas donde persiste la inequidad. Casi la mitad de
las colimenses que trabajan (49%) recibe un ingreso de hasta dos salarios minimos
mensuales, 27.4% recibe de dos hasta cinco salarios minimos y el 7.2% mas de
cinco salarios minimos. Alrededor del 6.9% no recibe un ingreso. En cambio, casi la
mayoria de la poblacion masculina ocupada (47.5%) recibe un ingreso entre dos y
cinco salarios minimos mensuales, 27.5% recibe hasta dos salarios minimos y
10.8% mas de cinco. Un 2.7% no recibe ingreso.



En el @&mbito econdmico las brechas de género se expresan en diferentes espacios
del mercado laboral formal e informal, concretamente en los aspectos relacionados
con el acceso, el nivel de ingresos y la participacion en los sectores y actividades
econoémicas.

Para el caso de Colima, las estadisticas sobre las condiciones en el mercado de
trabajo descritas en el perfil laboral del estado de Colima con datos del 2do.
Semestre de 2016, realizado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con
base en la ENOE muestran los siguientes datos:

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), esta constituida por 58.2% de
hombres y 41.8 % de mujeres. En 15 afos; los cambios en la estructura de la PEA
por sexo, solo se han modificado seis puntos porcentuales, a favor de las mujeres.
Lo anterior muestra un crecimiento, sin embargo, hace falta avanzar en la
generacion de oportunidades para una mayor participacion de las mujeres

Poblacion Econdmicamente Activa

(Estructura por sexo)

2000-2 2016-2
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
36% 64% 42% 58%
70%
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50% I
40% — 4 2000-2 Mujeres
M 2000-2 Hombres
20% 64% ool
42016-2 Mujeres
20% 1,00 42% —
36% 20162 Hombres
10% —— —
0%
Mujeres ‘ Hombres Mujeres ‘ Hombres
2000-2 2016-2

Elaboracion propia con datos de INEGI —ENAO 2016

A nivel nacional para el segundo semestre de 2016 la participacion de las mujeres
fue de 38.2%

En relacion al total de poblacién ocupada al 2do. Trimestre de 2016, se tiene que
58.2% eran hombres y 41.8% mujeres, es decir una diferencia de mas de 16



puntos. Lo anterior permite observar por un lado que la paridad en el acceso al
mercado de trabajo, es un reto.

Por lo que respecta a la posicion del trabajo, con respecto a la poblacién ocupada
asalariada, al segundo trimestre de 2016, el porcentaje de mujeres asalariadas era
de 39.9% respecto a 60.1 % de hombres. La posicion en el trabajo respecto a las
personas asalariadas, repercute en el acceso a la seguridad social, como puede
ser servicios de salud, créditos para vivienda, antigiedad y pensiones.

En el estado de Colima se concentra el 0.7% de la poblacion total ocupada a nivel
nacional. Ahora bien, de la poblacién ocupada de mujeres por nivel de ingresos un
65.5% recibe menos de un salario minimo y 60.7% no recibe ingresos.

Ocupadas por Nivel de Ingreso 2016-2

Total Hombres Mujeres
347062 86.2 41.8
No recibe ingresos 15898 39.3 60.7
Menos de un salario 46580 34.5 65.5
De 1a2SM 83737 49.8 50.2
Mas de 2a5SM 133639 69.4 30.6
Mas de 5a 10 SM 27715 67.2 32.8
Mas de 10SM 3462 73.3 26.7
No especidicado 36031 67.1 32.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI-ENOE

Segun datos de la Encuesta Intercensal 2015, para hombres y mujeres la
distribucion de poblacion ocupada, entre asalariados y no asalariados es semejante
como se puede observar en el siguiente cuadro.

Poblacién ocupada Posicién en el trabajo
Trabajgdoref Trabajad_ores 2no No especificado
asalariados asalariados
Hombres188,294 78.7 20.5 0.7
Mujeres 119,151 8 208 13
Total 307,445 78.4 20.6 1.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Encuesta Intercensal

Nota: Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.
1Comprende: empleados, obreros, jornaleros, peones o ayudantes con pago.

2Comprende: empleadores, trabajadores por cuenta propia y trabajadores sin pago.



Si se considera la tasa de desocupacion, obtenida como porcentaje de personas
sin empleo con respecto a la PEA, a nivel el promedio estatal es de 4.3%. En el
caso de las mujeres es de 4.0% y en caso de los hombres de 4.4 %.La tasa es
ligeramente menor a la de los hombres, es probable que la diferencia sea por el
conjunto de actividades que las mujeres generalmente realizan para generar un
ingreso frente al desempleo abierto, como son la venta de productos por catalogo,
alimentos en la calle entre otras.

c) Educacion

La inequidad educativa entre hombres y mujeres es pequefia. De acuerdo a datos
de la Secretaria de Educacion Publica, para el ciclo escolar 2013- 2014, de los
195,900 nifios inscritos en algun grado y modalidad educativos, 50.4% fueron
mujeres y 49.6% fueron hombres.

En lo que respecta a la modalidad escolar, sobresale la participacion de mujeres en
el sistema educativo privado (52.3%). En lo que respecta al grado educativo, la
participacion masculina es mayor en casi todos los grados escolares, a excepcion
de le educacion media superior y superior, en donde 51.6% y 50.8% de los
estudiantes son mujeres.

Porcentaje de Alumnado por nivel educativo y sexo
Ciclo Escolar 2013 -2014

Mujeres Hombres
TOTAL SISTEMA EDUCATIVO 50.4 49.6
EDUCACION BASICA 49.0 51.0
EDUCACION PREESCOLAR 49.1 50.9
EDUCACION PRIMARIA 48.8 51.2
EDUCACION SECUNDARIA 495 50.5
EDUCACION MEDIA 51.6 48.4
SUPERIOR
EDUCACION SUPERIOR 50.8 49.2
CAPACITACION PARA EL 70.9 29.1
TRABAJO

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Evaluacién Educativa. SNIE

A pesar de gue existen avances en la asistencia e incorporacion de mujeres y
hombres por nivel educativo se considera que persisten el rezago educativo, la baja
calidad en la secundaria, la cobertura insuficiente en media-superior y superior.



Segun el diagnostico educativo incluido en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021,
Colima se ubica para 2015 en la media nacional con un rezago educativo de 11.2%
de la poblacion mayor a 15 afios de edad sin educacion primaria terminada y
17.6% sin secundaria terminada, cifra que alcanza alrededor de 173,046 personas
con rezago educativo, una parte de ellos poblacion analfabeta.

El 3.9% de poblacion de 15 afios y mas no sabe leer, ni escribir, un porcentaje
menor al 5.5% que existe a nivel nacional.

Porcentaje de poblacién analfabeta por sexo

B Mujeres

= Hombres

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Intercensal 2015. INEGI

d) Violencia

De acuerdo a los datos del Plan Estatal, en Colima, 51 de cadal00 mujeres de 15
aflos y mas han manifestado ser victimas de violencia por parte de su ultima
pareja.

Los principales tipos de violencias referidos de acuerdo a su incidencia son:

46.1% emocional; estan arriba del promedio nacional en tres puntos promedio, lo
que la ubica en la quinta entidad con mayor incidencia de ese tipo de violencia.

Entre las mujeres que sufren violencia en Colima, 57% ha sido sujeta de violencia
econOmica y 20% violencia sexual.



Se reportan también en el ambito comunitario. Tres de cada diez mujeres
colimenses sufren de violencia en el ambito comunitario y dos de cada diez en el
trabajo, donde ademés 18% ha sufrido discriminacion laboral.

Violencia de género

0.6 579
0.5 46%
0.4
0.3
02 20% 18%
0 T T T
Violencia Violencia Violencia sexual Discriminacion
econdmica emocional Laboral

Fuente. Elaboracién propia con datos de Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

e) Participacion politica

Actualmente el Congreso de Colima en esta integrado por 25 diputaciones, como
se muestra en la siguiente grafica.



Composicion de Diputaciones en la LVIII
legislatura del H. Congreso del estado de Colima

36%
Hombres

Mujeres

64%

Fuente: Congreso del estado de Colima.

Se puede observar que las mujeres estan subrepresentadas en el Congreso.

Por lo que respecta a las presidencias municipales, de 10 municipios solo 2 estan
gobernados por mujeres, que son Manzanillo y Villa de Alvarez.

Por lo que respecta a la integracion de las regidurias, el nUmero de mujeres queda
expresado en la siguiente tabla.

Integracion del Ayuntamiento

2015
Municipio Mujeres Hombre
Armeria 3 6
Colima 7 6
Comala 5 5
Coquimatlan 3 5
Cuahtémoc 5 6
Ixtlahuacan 5 5
Manzanillo 6 5
Minatitlan 3 5
Tecoman 4 7
Villa de Alvarez 4 7

Fuente: Elaboracion propia con datos del INAFED.

Como se puede observar solamente 2 de los 10 municipios cumplen con el
principio de paridad.



VII. ACCIONES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES: OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DEL
PROGRAMA PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES CON INCLUSION DE INDICADORES

Las acciones que se describen a continuacion estan organizadas en 5 objetivos 16
estrategias y 103 Lineas de accion que articulan los contenidos del Programa para
la lgualdad Sustantiva ente Mujeres y Hombres en el estado de Colima, el cual es
resultado de un vigoroso ejercicio de consulta y participacion de personal de
instituciones de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones de Educacion Superior e
Investigacion y de ciudadanas (0s) de la capital y los municipios.

Se recibieron cerca de 400 propuestas de manera individual o colectiva a través de
las siguientes instancias

» Foro: “Colima por la Igualdad”,
» Subcomités Sectoriales y la
» Ciudadania.

En el foro “Colima por la Igualdad” se organizaron mesas en torno a cinco temas en
las que se generaron en total 53 propuestas:

= Mesa 1 Norma de Igualdad

» Mesa 2 Cultura Institucional con Perspectiva de Género

» Mesa 3 Empoderamiento Econdmico de las Mujeres

= Mesa 4 Atencion y Prevencién de la Violencia de Género
» Mesa 5 Sancion y erradicacion de la Violencia de Género

Las propuestas elaboradas en los subcomités sectoriales y en otros espacios
hacen un total de 326 propuestas las cuales corresponden a cinco principales
areas de interés que son:

» Agenda de las mujeres.

= Prevencion, atencién y erradicacion de la violencia
= Cultura Institucional

= Empoderamiento

= Norma de igualdad

» Seguridad Publica, Prevencion Social y del Delito,

Las propuestas recibidas fueron retomadas para la formulacién del Programa para
la lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el estado de Colima, el cual



tiene como proposito ser del documento rector de la Politica de Igualdad Sustantiva
en el estado de Colima, teniendo como base la articulacion del esfuerzo
gubernamental y de la sociedad civil, para el ejercicio de los derechos de las
mujeres en diferentes dmbitos de la vida econdmica, politica, social y cultural, asi
como el cumplimiento del marco juridico nacional e internacional en la materia.

El contenido del Programa que se presenta incorpora los objetivos, estrategias y
lineas de accion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD 2013 -2018), considerando que
la politica nacional en materia de igualdad sustantiva contiene avances
importantes, que fortalece con la perspectiva local expresada en Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021 en particular en el Eje Transversal 1l Colima Equitativo.

El Programa est& estructurado por Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.

Los Objetivos del Programa estan organizados de acuerdo a los derechos de las
mujeres relacionados con:

Salud de las mujeres

Trabajo digno, remunerado y con prestaciones de ley
Educacion y cultura

Vivir libre de violencia, sin discriminacion y con proteccion
Participacion social y politica.

ahrwbdPE



Derecho Salud de las Mujeres.

Metal: Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes.
Indicador: Razén de mortalidad materna/ Anual.

Meta 2: Mantener la tasa de fecundidad de 15-19 aiios en 68.88
Indicador: Tasa Especifica de fecundidad en mujeres adolescentes.

Meta 3:Garantizar el acceso a los servicios de salud del total de poblacion que requiere los

servicios.

Indicador: Porcentaje de personas atendidas por afio desagregadas por sexo.

PROIGUALDAD 2013- Plan Estatal de Programa para la Igualdad Sustantiva entre
2018 Desarrollo Mujeres
2016-2021 y Hombres
Objetivo transversal 4: Objetivo 11.2.1 Objetivo 1. Asegurar el acceso universal de las mujeres en los

Estrategia 4.1

Lineas de accion4.1.4 y4.1.7
Estrategia 4.2

Lineas de accion 4.2.1, 4.2.3,
4.2.4

4.2.5,
4.2.64.2.7,4.2.8,4.2.9,4.2.10

Estrategia 11.2.1.1
Lineas de accion:
1.2.1.1.1, 1.2.1.1.2
Estrategia 11.2.1.5
Lineas de accion:
1.2.1.5.1
Estrategia 11.2.1.6
Lineas de accion:
1.2.1.6.1

Obijetivo 11.2.2.
Estrategia 11.2.2.1
Lineas de accion:
1.2.2.1.1

1.2.2.1.2
Estrategia 11.2.2.2
Lineas de accion:
1.2.2.2.1
Estrategia 11.2.2.3
Lineas de accion:
1.2.2.3.1,11.2.2.3.2,11.2.2.3.3
Obijetivo 11.2.3
Estrategia 11.2.3.3
Lineas de accion:
1.2.3.3.1,11.2.3.3.2,11.2.3.3.3,
1.2.3.3.4

diferentes ciclos de vida, sin distincion de edad, raza, religion,
orientacion e identidad sexual y condicion socioeconémica y en
reclusion a los servicios de salud de prevencion y atencién por el
sistema de salud con calidad y tratamiento oportuno.

Estrategia 1.1 Salud con Perspectiva de Género: Acceso garantizado
a los servicios de salud publicos para las nifias, adolescentes y
mujeres adultas del estado de Colima en materia de prevencion y
atencion en todo el ciclo de vida, desde un enfoque incluyente.

Lineas de accion:

1.1.1 Incorporacién en el curriculo de profesionales de la salud la
perspectiva de género, asi como en la actualizacién de personal en
servicio.

1.1.2 Creacion de un modelo piloto de consultorio violeta:
especializados en la atencion de enfermedades especificas de las
mujeres.

1.1.3 Elaboraciéon y aplicacion del protocolo violeta cuya funcién
consista en brindar atencion médica inmediata y prioritaria a
mujeres con sospecha o deteccion de cancer en las instancias de
salud publica del estado.

1.1.5 Desarrollo de programas preventivos comunitarios para la
promocion y la adquisicion de estilos de vida saludables.

1.1.6 Disefio de programas de sensibilizaciéon y concientizacién al
personal de salud, desde la perspectiva de género, con apego al
cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres en cualquiera
de las condiciones seiialadas.

1.1.7Politicas de equidad de género en las instituciones que
conforman el sector salud mediante cédigos de ética que propicien
las modificaciones en las practicas institucionales que impacten
positivamente en los servicios proporcionados a las mujeres.
Estrategia 1.2 Ampliacion del acceso a la informacion y servicios
sobre salud sexual y reproductiva.

Lineas de accidn:

1.2.1 Garantia de que todas las mujeres conozcan y ejerzan sus
derechos sobre salud sexual y reproductiva.

1.2.2Campafias de informacion sobre el riesgo de adquirir
infecciones de transmision sexual (ITS) y el VIH y el SIDA en las
mujeres

1.2.3Disponibilidad de preservativos para la practica de sexo seguro.




1.2.4Informacién sobre la maternidad sin riesgo y garantizar el
seguimiento médico desde la concepcion hasta el parto y el
puerperio.

1.2.5 Ejercicio de su derecho a la toma de decisiones en el caso de un
embarazo no deseado la interrupcion del mismo en condiciones de
respeto, seguridad e higiene.

1,2.6Politicas publicas en materia de salud sexual y reproductiva
para que los servicios brindados a las mujeres se desarrollen en un
marco de respeto a su dignidad de las mujeres, considerando sus
contextos culturales.

Estrategia 1.3Servicios de prevencion y atencién a mujeres
adolescentes.

1.3.1Educacion sexual desde la educacion basica basada en los
preceptos de la Declaracién Ministerial “Prevenir con Educacion” de
la UNESCO.

1.3.2Métodos anticonceptivos estén al alcance de las mujeres
adolescentes para que disfrutan y ejerzan su sexualidad libre de
riesgos y embarazos no planeados.

1.3.3Acciones coordinadas con la Secretaria de Educacién, para el
desarrollo de talleres sobre sexualidad integral, para las/los jévenes
y promoviendo el ejercicio de la sexualidad de manera informada y
responsable.




Derecho a un trabajo digno, remunerado y con prestaciones de ley.

Metal: Reduccion de la brecha salarial entre mujeres y hombres para la igualdad en el 100%.

Indicador: Porcentaje de mujeres con empleo remunerado que han alcanzado la paridad salarial
con respecto a los hombres.

Meta 2: Crecimiento del empleo formal para mujeres en 3.8 % anual.

Indicador: Nimero de empleos generados por afio para las mujeres en los sectores publico,

privado y social.

PROIGUALDAD Plan Estatal de | Programa para la lgualdad Sustantiva entre Mujeres y
2013-2018 Desarrollo Hombres.
2016-2021
Objetivo transversal 3: Objetivo V.1.1 Objetivo 2- Garantizar el derecho a un trabajo digno y remunerado de las
mujeres sin discriminacion respecto a los hombres y generar cambios en la
Estrategia 3.1 Estrategia V.1.1.1 estructura del mercado laboral en los ambitos publico, privado y social
Lineas de Accién: 3.1.1, | Lineas de Accion: | Estrategia 2.1llniciativas empresariales de las mujeres con el apoyo del
3.1.2, 3.1.3, 3.14, 3.1.7y | V.1.1.1.2, V.1.1.1.3, | sector publico y privado.
3.1.8 V.1.1.1.4y V.1.1.1.5
Lineas de Accidon:
Estrategia 3.2 Objetivo V.3.1
2.1.1Programas de capacitacion y formacion integral para la elaboracién de
Lineas de Accion: 3.2.8 Estrategia V.3.1.1 planes de negocio, produccién de bienes y/o servicios, integracién de redes
de negocios, exportaciones, administracion, contabilidad y requisitos
Estrategia 3.3 Lineas de | fiscales, procesos de calidad, desarrollo humano, autoestima, motivacién,
accion:v.3.1.1.1, entre otros.
Lineas de Acciéon: 3.3.3, | V.3.1.1.2yV.3.1.1.3 2.1.2Fondos no reembolsables o crédito con bajas tasas de interés
3.3.4y3.3.8 estableciendo mecanismo de seguimiento y evaluacion de resultados.
Objetivo V.3.1 2.1.3 Estimulos fiscales y econdmicos para la apertura de micro y pequeiia
Estrategia 3.4 empresa cuyas propietarias sean las mujeres.
Estrategia V.3.1.1 2.1.4Programas para el desarrollo las capacidades administrativas y
Lineas de Accion: 3.4.2 y financieras de las mujeres para el desarrollo de iniciativas productivas.
3.4.4 Lineas de | 2.1.5 Mejoramiento del Sistema Estatal de Empleo con programas de
accion:V.3.1.1.1, capacitacion para mejorar el nivel de ingresos de las mujeres.
Estrategia 3.5 V.3.1.1.2, V.3.1.1.3y | 2.1.6Acceso a créditos a grupos de mujeres rurales, que tengan hijos(a) con
V.3.1.1.6. alguna discapacidad y madres de familia para impulsar la comunidad

Lineas de Accidn:
3.5.3,3.5.5,3.5.6 y 3.5.7

econdmica.
2.1.7 Creacidn de un area en el Instituto Colimense de las Mujeres, para el
acompafamiento empresarial.

Estrategia 2.2Desarrollo econémico territorial del estado con enfoque de
género.

Lineas de accion:

2.2.1Diagnéstico estatal sobre la actividad empresarial promovida por las
mujeres para el disefio de politicas publicas focalizadas.

2.2.2leyes y programas de fomento econémico incluyentes para las
mujeres ampliando los recursos etiquetados en la materia.

2.2.3 Establecimiento de un fondo para las mujeres emprendedoras con
recursos recaudados del impuesto sobre némina.

2.2.4Actividad empresarial de las mujeres orientadas al aprovechamiento
de los recursos de la entidad y el fortalecimiento del mercado interno.
2.2.5Proyectos productivos de cooperativas de mujeres que favorezcan la
economia social.

2.2.6 Organizaciones de mujeres jovenes para la generacion de empresas a
través de las incubadoras.

2.2.7Estimulos a las empresas que otorguen contratos con horarios flexibles




y esquemas de trabajo remoto a las mujeres.

2.2.8Acceso de las mujeres a puestos de direccién y de toma de decisiones.
2.2.9Empleo formal de jefas de familia para el acceso a un crédito para
vivienda.

2.2.10Programas de promociéon e integracion de profesiones no
convencionales para las mujeres.

Estrategia 2.3Aplicacion de la Norma de Igualdad Laboral y No
Discriminacion para el logro de la equidad.

Lineas de accion:

2.3.1 Difusion de la Norma de Igualdad Laboral en los tres 6rdenes de
gobierno, iniciativa privada y universidades y su certificacion en las
dependencias estatales y municipales.

2.3.2Creacion de observatorios sobre la aplicacion de la Norma de Igualdad
Laboral y No Discriminacién con participacion de las OSC’ s.

2.3.3Igualdad salarial entre hombres y mujeres con el mismo puesto.
2.3.4Politicas publicas que homologuen los horarios de trabajo con los
centros de desarrollo infantil y escolares, para la convivencia familiar.
2.3.5Centros de trabajo que estimulen la participacion paterna, su
participacion en el trabajo doméstico y cuidado de la salud.

2.3.6Campaiias de informacién para los empleadores y sindicatos sobre los
derechos laborales de las mujeres para su pleno ejercicio.

2.4.7 Concursos publicos con apego a la transparencia e igualdad de
oportunidades para las mujeres.

2.4.8Elaboraciéon y aplicacion del reglamento laboral que cumpla el
principio de paridad de género y la igualdad salarial.

2.4.9Incorporacion en mayor medida de profesionistas en las instituciones
de atencion a la violencia de género.

Estrategia 2.4 Incremento del presupuesto estatal y privado para la
generacion de empleos.

Lineas de accion:

2.4.1 Incremento del presupuesto estatal para la generacion de empleos
formales para las mujeres.

2.4.2Estimulos fiscales para empresas que generen empleos formales para
las mujeres.




Derecho a la Educacion y cultura

Meta 1: Cobertura al 100% en educacion media- superior y superior para mujeres.
Indicador: Incremento de la matricula de educacion media-superior y superior en el estado.

Meta 2: 8% del PIB estatal a la educacion.

Indicador: Presupuesto anual ejercido en educacion en el estado por nivel educativo.

PROIGUALDAD 2013- Plan Estatal de | Programa para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
2018 Desarrollo Hombres
2016-2021
Objetivo transversal 2: Objetivo 11.3.1 Objetivo 3. Incrementar la cobertura educativa para mujeres en los

Estrategia 2.1

Lineas de Accién: 2.1.4

Objetivo transversal 4:

Estrategia 4.1

Lineas de Accion: 4.1,4

Estrategia 4.4

Lineas de Accion: 4.4.1, 4.4.2,
4.4.3, 4.4.4, 4.4.5, 4.4.6, 4.4.7,
4.4.8y4.4.10

Estrategia 4.5

Lineas de Accién: 4.5.6, 4.5.7,
4.5.8,4.5.9y4.5.10

Estrategia 11.3.1.1

Lineas de accion:
1.3.1.1, 11.3.1.1.2 y
1.3.1.1.3

Estrategia 11.3.1.2
Lineas de accion:

1.3.1.2.1, 11.3.1.2.2,
1.3.1.23yl.3.1.2.4

niveles de educacion media - superior y superior, que permita su
desarrollo e incorporacion al mercado laboral.

Estrategia 3.1 Educacion para la Igualdad.

Lineas de accion:

3.1.1Presupuesto del 8 por ciento a educacion en el estado.

3.1.2Creacion de estancias infantiles gratuitas en horarios matutino,
vespertino y nocturno para madres estudiantes.

3.1.3Programa de formacion en educacion no sexista e incluyente dirigido
a docentes desde educacion basica hasta doctorado.

3.1.4Programa de becas para que las mujeres estudien en los diferentes
grados.

3.1.50rientacion vocacional sin estereotipos, ampliando las posibilidades
de las mujeres a permanencia de carrera profesional.

3.1.6 Contenidos en la educacion basica que permita a las mujeres
involucrarse en las ciencias exactas.

Estrategia 3.2. Eficiencia Terminal de Programas Educativos de Calidad.

Lineas de accion:

3.2.1Programa integral de becas para todas las mujeres y nifias en edad
de ingresar al sistema educativo.

3.2.2Becas para la educaciéon de las mujeres y las nifias en derechos
humanos y ciudadania.

3.2.3Mujeres y nifias con discapacidad incluidas en la educacion de
calidad.

3.2.4 Capacitacion al personal de las estancias infantiles para atender a
niiias y nifios con discapacidad.

3.2.5Acceso y permanencia a la educacion de calidad en todos sus niveles
para todas las personas y nifias, adolescentes y mujeres.

Estrategia 3.3. Construccion de una Politica Cultural para la Igualdad de
Género.

Lineas de accion:

3.3.1.Diagndstico sobre la situacion de la politica cultural en el estado de
Colima con perspectiva de género y las condiciones laborales de las
artistas, creadoras y gestoras culturales.

3.3.2 Sensibilizaciéon sobre la funciéon de la cultura y las artes como
motores de desarrollo humano e igualdad de género.

3.3.3 Difusion de una nueva politica cultural para mujeres y hombres.

Estrategia 3.4 Fomentar una cultura de valores.

Lineas de accion:

3.4.1Juegos en los que nifas y nifios recreen situaciones de respeto,
amor, solidaridad y justicia social.

3.4.2Apoyo a propuestas artisticas y culturales colimenses con
perspectiva de género en los sectores publicos, privados y de las OSC’ s.




3.4.3Acuerdo con los medios de comunicacion para difusion de
contenidos para la igualdad de género, evitando la violencia delincuencial
y la violencia de género, con las recomendaciones internacionales
existentes.

3.4.4Inclusién en los contenidos curriculares de todos los niveles la
perspectiva de equidad de género, los derechos humanos, la diversidad y
de cultura de la paz, acorde a las recomendaciones del grupo de trabajo
de la Alerta de Violencia de Género.

3.4.6Educacion sexual laica, cientifica y gradual en todos los niveles
educativos.

3.4.7 Plan de trabajo integral en materia educativa a en la educacién
formal e informal.




Derecho de las mujeres a Vivir Libre de Violencia, sin discriminacion y con proteccion.

Meta: Reduccion de los indicadores de violencia de género (*).

Indicador (*¥*)

PROIGUALDAD
2013-2018

Plan Estatal de Desarrollo
2016-2021

Programa para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres

Objetivo transversal 2:
Estrategia 2.1

Lineas de accién:2.1.9 y
2.1.10

Estrategia 2.3
Lineas de accion:

23.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4,
2.3.5, 2.3.6 23.7, 2.3.8,
2.3.9y2.3.10

Estrategia 2.5
Lineas de accion:
2.5.1,2.5.2,2.5.3,

2.5.4, 2.5.5, 2.5.6, 2.5.7,
258,259y

2.5.10

Objetivo V.4.1
Estrategia V.4.1.1

Lineas de accién:v.4.1.1.1,
V.4.1.1.3yV.4.1.1.4

V.4.1.1.2,

Objetivo V.4.2

Estrategia V.4.2.1

Lineas de accién:vV.4.2.1.1,V.4.2.1.2,
V.4.2.1.3, V.4.2.1.4, V.4.2.1.5, V.4.2.1.6,
V.4.2.1.7, V.4.2.1.8, V.4.2.1.9, V.4.2.1.10y
V.4.2.1.11

Objetivo 4. Ejercer los derechos a una vida libre de
violencia, a vivir sin discriminacién y con proteccion de la
integridad fisica, emocional y psicoldgica de las mujeres y
nifias.

Estrategia 1.1.Instrumentos juridicos para la proteccion de
los derechos humanos de las nifias y las mujeres.

Lineas de accion:

4.1.1 Cumplimiento de las d6rdenes de proteccion de
acuerdo a la legislaciéon que garantice la seguridad de las
mujeres.

4.1.2Protocolo para la ejecucion de ordenes de
proteccion, homologado a los estandares nacionales de
derechos humanos.

4.1.3Elaboracion de protocolos de la alerta Alba para la
busqueda de mujeres desaparecidas y la alerta plateada,
para la busqueda de personas adultas mayores.

4.1.4 Cambios en la Ley para la Prevencion y Atencion a la
Violencia Intrafamiliar (Ley PAVI), para que cada
municipio cree y designe una partida presupuestal para su
operacion.

4.1.5.Banco estatal de datos de personas deudoras
alimenticias.

4.1.6Reformulacion de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para incluir la
modalidad de violencia politica.

4.1.7 Modificacion de los criterios de oportunidad creados
por la PGJ, en donde considera como bienes juridicos
intrascendentes al abuso sexual, el estupro y el rapto,
todos delitos sexuales en agravio de personas menores de
edad.

4.1.8Creaciondel reglamento de la Ley de Atencion a
Victimas para el estado de Colima y la unidad
responsable.

4.1.9 Homologacion de la normatividad conforme al
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

4.2Estrategia: atencion para adultas mayores.

Lineas de Accién:

4.2.1Disefiode un programa de intervencion para adultas
mayores que sufren diferentes tipos de violencia, tanto en
sus hogares como en centros de trabajo o en la calle.

4.2.2 Consolidacion de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de programas de prevencion o atencion de la
violencia para adultos mayores.

4.2.3 Fortalecimiento de las instancias que ofrecen
servicios de prevencion o atencion a mujeres en situacion
de violencia con suficiencia de recursos materiales,
humanos y presupuestarios.

4.2.4 Campaiias permanentes de sensibilizacion sobre la
violencia de género en la via publica y transporte
publicos.

4.2.5.Modelos de atencion con perspectiva de género yde




derechos humanos para evitar la patologizacion de la
violencia y el asistencialismo revictimizador.

4.2.6. Participacion de las OSC’s para la instrumentacion
de politicas publicas en materia de derechos humanos,
igualdad sustantiva; de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia y de prevencion y atencidn a la violencia
intrafamiliar.

4.2.7Formacion con perspectiva de género a personal que
trabaja directamente en la atencion de casos.

4.2.8. Elaboracion de un protocolo de atencion de la
violencia de género Administracion Publica Estatal.

4.2.9 Creacion de las instancias jurisdiccionales y de
atencién en materia de violencia de género.

4.2.10 Capacitacion a diversas instituciones de la
administracion publica y municipal en materia de
derechos humanos con perspectiva de género.

4.2.11 Formacién de un cuerpo colegiado para la
observacion directa del cumplimiento de compromisos
establecidos en materia de género.

4.2.12 Traduccion de leyes a lenguas indigenas.

4.2.13 Asignacion intérpretes y traductores de lenguas
indigenas en procesos y acompaifamientos legales.
4.2.14Actualizaciondel cédigo penal en el estado de
Colima.

4.3 Estrategia: Erradicacion de la violencia institucional
lineas de accion.

Lineas de accion:

4.3.1.Certificacion de calidad de todo el personal de los
sistemas de seguridad publica, procuracion de justicia y
del poder judicial en el estado en el conocimiento y
aplicacién del marco juridico-normativo y protocolos de
proteccion a las mujeres.

4.3.2Instrumentos de evaluacion de la calidad de los
servicios recibidos de la administracion publica, a las
mujeres usuarias para la mejora de la atencion.
4.3.3Alerta de Violencia de Género en acciones
sistematicas para erradicar la violencia hacia las mujeres
en el estado de Colima.

Estrategia  4.4Coordinacion entre las instancias
responsables de la procuracion y administracion de
justicia para mujeres.

Lineas de Accién:

4.4.1 Evaluacion diagndstica sobre los resultados de los
programas y acciones realizados por las instancias
responsables de la procuraciéon y administracion de
justicia para mujeres.

4.4.2.Plan de trabajo colaborativo que permita mayor
alcance de las metas y mejor distribucion de los recursos
para atender de manera mas integral el problema de la
violencia que incluya mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

4.4.3Profesionalizacion del personal vinculado a la
procuracion y administracion de justicia para mujeres.

(*) Ver Meta del Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2021.
(**) Ver indicador de Eje Transversal Il Colima Equitativo.




Derecho a la Participacion Social y Politica de las mujeres.

Meta 1. Aumento de la participacion de las mujeres al 30% de representacion en todos
los espacios de participacion social y politica.
Indicador: Nimero que ocupan cargos en organizaciones sociales y politicas.

Meta 2. Cumplimiento de la paridad en los cargos de representacion en el congreso local
para las mujeres.

Indicador: Mujeres que ocupan cargos de representacion popular en el Congreso Local.

PROIGUALDAD Plan Estatal de Desarrollo Programa para la Igualdad Sustantiva
2013-2018 2016-2021 entre Mujeres y Hombres
Objetivo transversal 6: Objetivo 5. Fomentar el ejercicio del derecho a la
participacion social y politica de las mujeres Colimenses
Estrategia 6.2 en los espacios comunitario, sindical, de representacion
en el congreso local y el cabildo, que fortalezca su
Linea de Accidn: 6.2.2 liderazgo y autonomia.

Estrategia 5.1lincremento la participacion politica de las
mujeres.

Lineas de Accién:

5.1.1 Promocidn de la participacion de las mujeres en
espacios de toma de decisiones o encabezando
liderazgos politicos y sociales (OSC; Sindicatos, Consejo
o Comités Comunitarios entre otros).

5.1.2. Monitoreo a los partidos politicos para que
apliquen la paridad de género en la integracion de su
estructura.

5.1.3Programas permanentes de capacitacion para la
participacion politica con perspectiva de género.
5.1.4Paridad de género en las legislaturas y los cabildos.
5.1.5 Acceso a cargos en los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial en todos los niveles.

Estrategia 5.2Generar politicas publicas y mecanismos
consulta y participacion ciudadana con perspectiva de
género.

Lineas de Accion:

5.2.1Fomento de los liderazgos comunitarios en medio
urbano y rural.

5.2.2 Reconocimiento de formas organizativas diversas
impulsadas y dirigidas por mujeres en los campos
educativo, productivo, social y cultural.

5.2.3 Creacion de becas y estimulos para mujeres lideres
comunitarias en areas que fortalezcan sus capacidades
de gestion y dirigencia para el mejoramiento de sus
organizaciones.

5.2.4Espacios para la representacion social de las
organizaciones de mujeres en las instancias de disefio e
implementacion de politicas publicas.




VIII. MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Un punto neurélgico par el avance de la igualdad entre mujeres y hombres es la
adopcion de mecanismos que permitan dar cumplimiento y realizar la observancia
de las politicas publicas dirigidas a tal fin, a través de monitorear, dar seguimiento y
evaluar las mismas.

Por ello, a continuacion, se relacionan las referencias acerca de la misma
contempladas en los principales instrumentos internacionales, nacionales y locales,
asi como los logrados mediante compromisos internacionales derivados de
Conferencias en las que México ha sido parte.

Los tratados internacionales de derechos humanos que México ha
ratificado tienen rango constitucional y se establece como
) ) obligacion de todas las autoridades promover, respetar, proteger y
Constitucion Politica de los . _ o
garantizar los derechos humanos bajo los principios de
Estados Unidos Mexicanos . . . S o
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
(Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos del 10

de junio de 2011).

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben

L comportarse fraternalmente los unos con los otros. (Articulo 1).
Declaracion Universal de

Derechos Humanos (DUDH) | Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra

toda provocacion a tal discriminacion. (Articulo 7)

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
: encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
Pacto Internacional de . o
. » derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
Derechos Civiles y Politicos . o . N ;
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social. (Articulo 2.1).




Convencion para la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Décima Conferencia Regional

de la Mujer de América Latina

A los efectos de Ila presente Convencion, la expresién
“discriminacion contra la mujer” denotard toda distincion, exclusion
a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera. (Articulo 1).

Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el

hombre ante la ley (Articulo 15.1)

Los Estados Parte, entre ellos México, se comprometieron a:

“l) Adoptar medidas en todos los ambitos necesarios, incluidas




y el Caribe, Consenso de
Quito

medidas legislativas, presupuestarias y reformas institucionales,
para reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de los
mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi
como garantizar que alcancen el mas alto nivel jerarquico en la
estructura del Estado y se fortalezca la institucionalidad de género

en su conjunto, a fin de que puedan cumplir sus mandatos”.

Ley General para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres

La LGIMH en sus articulos 9, 12, 20, 21, 23 y 24 sefala que la
Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres es un
avance sustantivo en nuestro pais ya que establece las acciones
para lograr la igualdad entre los géneros en los ambitos politico,
economico, social y cultural. Esta politca busca fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres a través de la aplicacién
transversal de la perspectiva de género en todos los programas,
proyectos y acciones de gobierno y asi formar parte integral del
quehacer cotidiano de las instituciones de la Administracién Publica

Federal.

Ley de Planeacion

“Las dependencias de la administracion publica centralizadas
deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva de
género y con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion
nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado
de garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable”.
(Articulo 9)

- Incorporacion del principio la igualdad de derechos entre mujeres y

hombres y la perspectiva de género

Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria

‘Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley
deberan observar que la administracion de los recursos publicos
federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.”
(Articulo 1).

Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica
aprobada por la Secretaria, la cual contendra como minimo: [...] lll.
Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres,

la erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de




discriminacion de género”. (Articulo 27)

Los recursos que se asignen a los programas presupuestarios, y a
las inversiones contenidas en el Anexo Transversal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres no podran reducirse, salvo los
casos previstos en dicha ley; que la Cuenta Publica debera
contener los resultados del ejercicio del presupuesto establecidos
en dicho anexo transversal, y que el sistema del desempefio
incluira indicadores especificos que permitan evaluarla incidencia
de los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia de género y de cualquier

forma de discriminacion de género. (reforma de 2012).

Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018

Objetivo 1.5.Garantizar el respeto y proteccion de los derechos
humanos y la erradicacion de la discriminacion.

Estrategia 1.5.1. Instrumentar una politica de Estado en derechos
humanos.

Lineas de accion

. Establecer un programa dirigido a la promocion y defensa
de los derechos humanos, incluyendo los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

J Promover la implementacion de los principios
constitucionales en materia de reconocimiento y proteccién de
derechos humanos. Promover mecanismos de coordinacién
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para lograr mayor incidencia en las politicas publicas de
derechos humanos.

. Establecer mecanismos de colaboracion para promover
politicas publicas de derechos humanos con todas las autoridades
del pais.

. Promover adecuaciones al ordenamiento juridico nacional,
para fortalecer el marco de proteccion y defensa de los derechos
humanos.

. Actualizar, sensibilizar y estandarizar los niveles de
conocimiento y practica de los servidores publicos federales en

materia de derechos humanos.




J Promover acciones para la difusion del conocimiento y
practica de los derechos humanos.

Enfoque transversal (México en Paz)

Estrategia Ill.Perspectiva de Género.

Lineas de accion

. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para ejercer sus derechos, reduciendo la brecha en
materia de acceso y permanencia laboral.

J Desarrollar y fortalecer esquemas de apoyo y atencion que
ayuden a las mujeres a mejorar sus condiciones de acceso a la
seguridad social y su bienestar econémico.

. Fomentar politicas dirigidas a los hombres que favorezcan
su participacion en el trabajo doméstico y de cuidados, asi como
sus derechos en el &mbito familiar.

. Prevenir y atender la violencia contra las mujeres, con la
coordinacion de las diversas instituciones gubernamentales y
sociales involucradas en esa materia.

. Disefiar, aplicar y promover politicas y servicios de apoyo
a la familia, incluyendo servicios asequibles, accesibles y de
calidad, para el cuidado de infantes y otros familiares que requieren
atencién.

. Evaluar los esquemas de atencién de los programas
sociales para determinar los mecanismos mas efectivos que
reduzcan las brechas de género, logrando una politica social
equitativa entre mujeres y hombres.

Enfoque transversal (México con Responsabilidad Global)
Estrategia lll. Perspectiva de Género.

Lineas de accion

. Promover y dar seguimiento al cumplimiento de los
compromisos internacionales en materia de género.

. Armonizar la normatividad vigente con los tratados
internacionales en materia de derechos de las mujeres.

. Evaluar los efectos de las politicas migratorias sobre la

poblacion femenil en las comunidades expulsoras de migrantes.




J Implementar una estrategia intersectorial dirigida a la
atencién y proteccion de las mujeres migrantes que son victimas de

trafico, trata y secuestro.

Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacion contra las

mujeres 2013-2018
(PROIGUALDAD)

Objetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de
género en los fres ordenes de gobierno y fortalecer su
institucionalizacién en la cultura organizacional.

Estrategia 6.1 Monitorear y evaluar el avance en la armonizacion
legislativa a favor de la igualdad de género

Ley para la Igualdad entre
mujeres y hombres del

estado Colima

CAPITULO PRIMERO: DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE
IGUALDAD

Articulo 15.- La Politica Estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres deberd establecer las acciones conducentes a
lograr la igualdad real y sustantiva en el ambito, econémico,
politico, social y cultural.

Articulo 16.- La Politica Estatal que desarrolle el Ejecutivo Estatal
debera considerar los siguientes lineamientos:

|. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de la vida;

[I. Asegurar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva
de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y
hombres;

lll. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada
entre mujeres y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales para las mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil; y
VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién
del género.

CAPITULO CUARTO: DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Articulo 27.- El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres sera propuesto por el Instituto Colimense de las Mujeres y
tomaréa en cuenta las necesidades del Estado y los Municipios, asi
como las particularidades de la desigualdad en cada region. Este
Programa se derivara del Plan Estatal de Desarrollo e impactara a
favor de la igualdad entre hombres y mujeres, en todos los
instrumentos que se deriven de la aplicacion de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Colima.

El Programa establecera metas de mediano y largo alcance,
indicara los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias,
tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la Politica Estatal




de igualdad en congruencia con los programas nacionales.

CAPITULO PRIMERO: DE LA CONTINUIDAD Y EVALUACION
EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Articulo 43.- El seguimiento, evaluacién y monitoreo de la politica

estatal que realice la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Colima, tiene por objeto la construccién de un sistema de
informacién con capacidad para conocer la situacién que guarda la
igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de las politicas
publicas aplicadas en esta materia.

Articulo 44.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Colima debera recibir las quejas, formular recomendaciones y
presentar informes especiales en la materia objeto de esta Ley.

Plan Estatal de Desarrollo
2016-2021 del Gobierno de

Colima

Eje Transversal Il. Colima equitativo

Linea de politica 4. Fortalecer la prevencion y la atencion a las
victimas de violencia de género.

Objetivo V.4.1Promover la erradicacion de cualquier forma de
discriminacion de género.

Estrategia V.4.1.1Fortalecer la difusién de la equidad de género en
la sociedad colimense y apoyar la participacién social en proyectos
con este enfoque.

Lineas de accion:

V.4.11.1 Otorgar apoyos a proyectos que promueven la
participacion de hombres y mujeres en un marco de igualdad.
V.4.1.1.2 Capacitacion y sensibilizacién para erradicar la
discriminacion de género en Colima.

V.4.1.1.3 Financiar proyectos que manifiesten trabajar para prevenir
y atender la discriminacién por género.

V4114 Fomentar y crear incentivos para denunciar la
discriminacion de género.

Objetivo V.4.2Promover la erradicacion de la violencia género.
Estrategia V.4.2.1Fortalecer y articular los programas y proyectos
contra la violencia de género.

Lineas de accion:

V.4.2.1.1 Crear campafias informativas sobre derechos humanos,
con enfoque de género.

V.4.2.1.2 Proponer y vincular programas y acciones para erradicar
la violencia contralas mujeres.

V.4.2.1.3 Formalizar vinculos de colaboracion con instituciones y
organismos de la sociedad civil a fin de que contribuyan, desde sus
ambitos de competencia, a facilitar el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia y de trata de personas.

V.4.2.1.4 Implementar acciones para el cumplimiento de la Ley
general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia
de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas
de estos delitos, y de la ley general de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

V.4.2.1.5 Desarrollar, implementar y dar seguimiento a mecanismos




que pongan en practica acciones encaminadas a prevenir, atender
y sancionar el hostigamiento y acoso sexual.

V.4.2.1.6 Fortalecer las politicas y programas para prevenir el
abuso y maltrato infantil, el acoso escolar, la violencia hacia las
personas con capacidades diferentes, la violencia contra las
personas adultas mayores y la violencia en el noviazgo y la familia.
V.4.2.1.7 Impulsar una campafa institucional de difusién para la
prevencion y atencion de la violencia de género.

V.4.2.1.8 Realizar jornadas de capacitacién en materia de violencia
de género y prevencion del hostigamiento y acoso sexual.

V.4.2.1.9 Organizar concursos que promuevan la equidad de
género.

V.4.2.1.10 Capacitacién del personal ministerial, policial y pericial
respecto a los protocolos de investigacion en materia de
feminicidios y violencia sexual.

V.4.2.1.11 Otorgar servicios con perspectiva de género y respeto a
los derechos humanos a las victimas en el refugio especializado de
atencién integral y proteccion a victimas de trata de personas y de
violencia extrema.

Ley del Instituto Colimense de

las Mujeres

Articulo 6°.- El Instituto tendra como objetivos especificos los
siguientes:

I.- La promocion, proteccién y difusién de los derechos de las
mujeres y de las nifias consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales ratificados por México, y en la particular del Estado;
II.- La promoci6n, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
y de la participacién de la sociedad, destinadas a asegurar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion hacia las mujeres;
lll.- La coordinacidn, seguimiento y evaluacion de sus programas,
proyectos y acciones, asi como la concertacion social indispensable
para su implementacion;

IV.- La ejecucion de una politica de coordinacién permanente entre
las dependencias y entidades de la administracién publica estatal,
asi como de las autoridades municipales y delos sectores social y
privado en relacion con las mujeres;

V.- La evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la
no discriminacion y la equidad de género, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la administracion publica, asi como
de las autoridades municipales, en el ambito de sus respectivas

competencias;




VI.- La promocién de la cultura de la no violencia, la no
discriminacion contra las mujeres y de la equidad de género para el
fortalecimiento de la democracia y la representacién politica en
materia de equidad de género y de las mujeres ante los demas
gobiernos estatal y municipales, organizaciones privadas Yy
sociales; y

VIL.- La ejecucion de programas de difusion e informacion de
caracter gratuito y alcance estatal para las mujeres, que informen
acerca de los derechos de las mismas, procedimientos de
imparticion de justicia y proporcionen orientacion sobre el conjunto

de politicas publicas y programas de organismos no

gubernamentales y privados para la equidad de género.

IX. RUTA CRITICA: COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y
RESPONSABILIDAD SECTORIAL

Se incluyen algunas propuestas pata una mayor coordinacion interinstitucional que
acelere el proceso de igualdad en Colima, con el involucramiento del mayor
namero de instituciones, dependencias, organizaciones de la sociedad civil y
academia, entre otras.

PROGRAMA DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

[ Analisis, coordinacion y vinculacidn }

/\

Seguimiento, evaluacién y monitore/ Atencidn a quejas




De conformidad con la Ley del instituto Colimense de las Mujeres y la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Colima, las competencias en
materia de igualdad quedan distribuidas de la siguiente manera:

INSTITUTO COLIMENSE DE LAS MUJERES

ARTICULOS 27 Y 28 DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO DE COLIMA?2

Acompafamiento institucional

Analisis,
coordinaciéony
vinculacion.

Firma de convenios

Investigacion y difusion

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA

22 Articulo 27.- El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sera propuesto por el
Instituto Colimense de las Mujeres y tomara en cuenta las necesidades del Estado y los Municipios,
asi como las particularidades de la desigualdad en cada regién. Este Programa se derivara del Plan
Estatal de Desarrollo e impactara a favor de la igualdad entre hombres y mujeres, en todos los
instrumentos que se deriven de la aplicacion de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Colima.

El Programa establecerd metas de mediano y largo alcance, indicara los objetivos, estrategias y
lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la Politica Estatal de
igualdad en congruencia con los programas nacionales.

Articulo 28.- El Instituto Colimense de las Mujeres deberé revisar el Programa Estatal cada tres
afos.



ARTICULOS 43 Y 44 DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO DE COLIMA?3

Programa de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres

Atencion de
Quejas

Orientar, remitir o conciliar

Emitir recomendaciones o acuerdos de
no responsabilidad

X. INDICADORES ESPECIFICOS DECULTURA INSTITUCIONAL

Si bien los indicadores relacionados con los cinco objetivos del Programa se
encuentras incorporados en la matriz correspondiente a cada uno de los derechos
que constan en el apartado VII del presente documento, considerando la
importancia de la cultura institucional se define indicadores especificos para este
rubro.

A tal efecto, se entiende por cultura institucional " como un sistema de significados
compartidos entre los miembros de una organizacion que produce acuerdos sobre
lo que es un comportamiento correcto y significativo. Incluye el conjunto de las
manifestaciones simbdlicas de poder, las caracteristicas de la interaccion y de los
valores que surgen al interior de las organizaciones que, con el paso del tiempo, se

23 Articulo 43.- El seguimiento, evaluaciéon y monitoreo de la politica estatal que realice la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Colima, tiene por objeto la construccién de un sistema de
informacion con capacidad para conocer la situacion que guarda la igualdad entre hombres y
mujeres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta materia.

Articulo 44.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima debera recibir las quejas,
formular recomendaciones y presentar informes especiales en la materia objeto de esta Ley.



convierten en habitos y en parte de la personalidad de éstas. Se puede afirmar que
la cultura institucional determina las convenciones y reglas no escritas de la

institucién, sus normas de cooperacién y conflicto, asi como sus canales para
ejercer influencia"?4.

INDICADORES DE AVANCE EN LA CULTURA INSTITUCIONAL

24 INMUJERES, Cultura Institucional y equidad de género en la Administracion Publica, 2002.



de la perspectiva de Justicia, asi como

género.
Organizaciones de la

Sociedad Civil del Estado

. de Colima.
Capacitar al personal

de las dependencias
de la APE de Colima
sobre el derecho de
igualdad y no

discriminacion.

XI. RECOMENDACIONES

Se recomienda que, progresivamente, se constituyan Unidades de Igualdad de
Género en todas las dependencias del gobierno colimense, entendidas éstas como
las instancias que fomentan y procuran nuevas relaciones entre mujeres y hombres
de manera equitativa, para lograr la igualdad de oportunidades, promueve la
transformacién de la cultura institucional para el disfrute del pleno ejercicio de sus
derechos humanos por igual en la dependencia que labora.

La creacién y 6ptimo funcionamiento de las mismas daran cumplimiento al articulo
7 de la Ley general para la Igualdad entre Mujeres y Hombres cuando establece
que:

La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de esta Ley de conformidad con la distribucion de
competencias previstas en la mismay en otros ordenamientos aplicables a

los tres 6rdenes de gobierno.

A continuacion, se relacionan algunas propuestas para avanzar hacia la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el Estado de Colima desde distintos
ambitos: laboral, educativo, para personas con alguna discapacidad, sobre las
diferentes violencias y discriminaciones de género, los marcos politicos y
normativos, los mecanismos de articulacion y coordinacion interinstitucional, as
politicas publicas de prevencién y atencion, las vias para la solidez de agendas
publicas y la consolidacion de una plena ciudadania, tanto digital como
representativa.



Dar respuesta positiva a las lineas de accion previstas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021 del Gobierno de Colima, es decir,

- Impulsar la equidad en el ambito laboral.

- Impulsar la equidad en el ambito educativo.

- Fortalecer la inclusién de las mujeres y las personas con discapacidad.

- Fortalecer la prevencion y la atencion a las victimas de violencia de género.

Propiciar la voluntad politica, que se manifieste en un compromiso institucional
explicito con la estrategia y con los esfuerzos que su implementacion conlleva.
Para ello, se deberan destinar suficientes recursos financieros y humanos, sin
gue ello suponga la reasignacion de fondos existentes para las acciones
dirigidas a las mujeres, sino Nnuevos recursos.

a. Claridad y acuerdo, por parte de todos los actores implicados, sobre lo
que significa la estrategia de transversalizacion. La existencia de unidades o
personas con formacion especializada y responsabilidad para promover la
igualdad de género es fundamental para maximizar los esfuerzos y servir de
estimulo e impulso a otras areas.

b. Responsabilidad institucional, de modo que la tarea sea reconocida como

responsabilidad de todo el personal, y no sélo del punto focal de género

Proceder a la ejecucion de las reformas legislativas que sean necesarias para
asegurar la proteccion de los derechos de las mujeres, tanto en las leyes como

en la practica

Propiciar vinculos con todas las areas de los gobiernos estatal y municipal del
Estado de Colima, entre ellos, con las Unidades de Igualdad de Género y los
comités de caracter interinstitucional, en las que participen el Gobierno estatal,
municipal, la sociedad civil organizada, la academia y la empresa que permitan
la creacion y/o consolidacion de una Red que englobe los diferentes actores
sociales, institucionales y profesionistas de la investigacion y especialistas
internacionales, nacionales y estatales, que permitan coadyuvar para el
establecimiento de mecanismos y buenas practicas respecto a la supervision del

cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres en Colima.

Desarrollar en el &mbito laboral




a. acciones para la prevencion de la discriminacion e inequidad en el &mbito laboral
por razones de género;

b. reduccion de los indices de desempleo para la mujer, reducir la informalidad
concentrada en la mujer; eliminacién de las brechas salariales entre hombres y
mujeres y disefiar y poner en marcha un sistema de vigilancia y control, asi como un
sistema de monitoreo a indicadores de gestion.

d. Elaboracion e implementacion de politicas de prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres en el ambito laboral, con especial énfasis en el

hostigamiento y acoso sexual.

e Estructurar adecuadamente y potenciar los apoyos para que las mujeres y las
personas con discapacidad concluyan con sus estudios, desde la educacion
basica hasta la superior
a. Incrementar el nimero de becas escolares y de transporte para mujeres y
personas con discapacidad en todos los grados escolares, en espacial a nifias y
jévenes en condicion de vulnerabilidad.

b. Realizar capacitacion especifica en las escuelas en todos los ciclos sobre
prevencion de la violencia, respeto a los derechos humanos y vias para la

igualdad y no discriminacion.

e Potenciar las acciones dirigidas a las mujeres y personas con discapacidad:
a. Fortalecer los incentivos y la capacitacion para impulsar la equidad en el gobierno del
estado.
b. Impulsar el respeto a los derechos de las personas con discapacidad en los sectores

publico, privado y social.

e Aumentar las estrategias y acciones tendientes a la eliminacion de las violencias
y discriminaciones motivadas por razén de género.

a. Implementar acciones para el cumplimiento de la Ley general para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas de estos delitos, y de la ley general de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia.
b. Desarrollar, implementar y dar seguimiento a mecanismos que pongan en practica
acciones encaminadas a prevenir, atender y sancionar el hostigamiento y acoso sexual.
c. Fortalecer las politicas y programas para prevenir el abuso y maltrato infantil, el
acoso escolar, la violencia hacia las personas con orientaciones o identidades

diferentes, la violencia contra las personas adultas mayores y la violencia en el




noviazgo y la familia.

e Realizar con caracter periddico, procesos de capacitacion al personal de todas
las dependencias del estado, a los tres poderes, a las empresas privadas y a las
organizaciones sociales en materia de igualdad entre mujeres y hombres y los

temas conexos.

e Establecery, en su caso, reforzar vinculos con instituciones publicas federales y
estatales, académicas y de la sociedad civil organizada (OSC) que permitan

comentar las redes de apoyo para el logro de la igualdad sustantiva.

e Crear un sistema de indicadores cuantitativo y cualitativo sobre el derecho
humano de la igualdad de género, incluyendo las especificidades de los grupos

en situacion de vulnerabilidad.

o Potenciar las estrategias de divulgacién sobre los sistemas de informacién
estadistica e indicadores, asi como de los resultados de los estudios e
investigaciones sobre las desigualdades, discriminaciones y violencias que

padecen las mujeres colimenses

o Implementar y reforzar la agenda de las mujeres y la igualdad de género en el
estado de Colima, para lo cual es necesario asegurar los recursos necesarios

para su financiamiento.

e Implementar un sitio Web y otras herramientas de acceso y difusion de la
informacion generada en las instituciones publicas de Colima que contemplen

las distintas aristas de la igualdad entre mujeres y hombres.

e Homologar los lineamientos y directrices a cada dependencia respecto a las
Unidades de Igualdad de Género (UIG) y Programas de Igualdad entre Mujeres
y Hombres (PIMH) que puedan estar funcionando y creacion de las que adn no
lo estan, en las secretarias estatales y organismos publicos, autbnomos,

descentralizados y desconcentrados del estado de Colima.




Disponer de un sistema de informacion e indicadores incluyendo un analisis

georreferenciado.

Fortalecer los mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas sobre las

politicas y programas en materia de salud materna en Colima

Impulsar las campafias permanentes para el uso y redaccion de un lenguaje
incluyente, prevencién de las distintas violencias, desde los micromachismos
hasta los feminicidios, transitando por la trata de personas y otras formas de
generar violencias; trabajo especifico con generadores de violencia impulsar una
educacion no sexista, entre otras vias a través de las nuevas masculinidades en
el estado de Colima, etcétera, que permitan disponer a la sociedad colimense de

herramientas que conduzcan a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Promover la inclusién del enfoque de género en los espacios de dialogo vy

construccion de consensos.

Promover la cooperacion del voluntariado en el apoyo a mujeres que sufren
violencia de género, sin menoscabo alguno de las funciones que cumplen los
profesionales en su proteccion y asistencia integral. Si bien, es necesario formar

al personal voluntario tras distintos procesos de capacitacion.
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