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---Colima, Colima a 22 (veintidds) del mes de noviembre del afio 2022 (dos mil veintidds), la suscrita C.
Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, doy
cuenta a los miembros del Comité de Transparencia del Acuerdo de Clasificacion de Reserva de

Informacion emitida por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, respecto
de:

“El estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva, el nimero de
policias separados del servicio por cuestiones disciplinarias o
penales, el nimero de policias que han aprobado las evaluaciones
de control de confianza en el periodo que comprende noviembre
de 2020 a Ia fecha”.

- = =VISTO para RESOLVER la confirmacion, revocacuon o modlﬁcacmn del Acuerdo de
Clasificacion de la Informacmn reahzada por la Subsecretarla de Operaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica, y estando debldamente constituido el Comité de Transparencia, presidido por
el Subdirector General Juridico de la'Direc;:_ién_General del Sistema Estatal Penitenciario, la Secretaria
Técnica de la Secretaria de Seguridad Pdblica y el Coordinador Juridico y de Atencion Integral de la
Subsecretaria de Operaciones, m.iembros que integran el Comité, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, 6° y 16, dé la Consﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54, 126, 129, 129y
143, (ltimo parrafo de la Ley de Transparenaa y Acceso a Ia Informacion Pubhca del Estado de Colima,
procede a realizar el estudlo y anahszs de la resolucnon admlntstratlva que a contmuacaon se presenta,

y—
 RESULTANDO

UNICO.- Con fecha 18 (dieciocho) del mes de noviembre del afio 2022 (dos mil veintidés), se acusé de
recibido, el oficio con No. SSP/SSO/DSP/353/2022, dirigido al Presidente del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, por parte del Capitan de Corbeta José Manuel
Zatarain Lizarraga, Subsecretario de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, y
dentro del cual remite el Acuerdo de Clasificacion de Reserva de Informacion debidamente
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signado, con la finalidad de que este Comité declare procedente confirmar, modificar o revocar dicha

clasificacion de Informacion reservada.

CONSIDERANDOS

COMPETENCIA. Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Plblica es el drgano
colegiado competente para conocer de la presente determinacidn de informacion reservada vy
confidencial con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 6° y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 1° fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54, 126, 129, 143, Ultimo parrafo de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

El Comité de Transparencia se encuentra integrado por tres miembros que seran el Subdirector General
Juridico de la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, la Secretaria Técnica de la Secretaria
de Seguridad Publica y el Coordinador Juridico y de Atencion Integral de la Subsecretarfa de Operaciones.

El Comité sesionara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y aprobard sus resoluciones por
mayoria de votos. En caso de empate, el Subdirector General Juridico de la Direccién General del Sistema
Estatal Penitenciario o quien presida el Comité en su ausencia, tendra voto de calidad.

Los miembros del Comité podran ejercer sus funciones de manera directa o bien por conducto de los

servidores publicos adscritos a su dependencia que al efecto designen corno sus representantes.

2.- ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION REALIZADA POR LA
SUBSECRETARIA DE OPERACIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO.

Del estudio del acervo documental y electrénico, asi como la cronologia y seguimiento administrativo
instaurado por el sujeto obligado, se advierte que con fecha de recibido por este comité el dia 18
(dieciocho) del mes de noviembre del afio 2022 (dos mil veintids), mediante oficio No.
SSP/SSO/DSP/353/2022, signado por el Subsecretario de Operaciones de la Secretario de Seguridad
Plblica, después de haber realizado un anélisis administrativo, informa al C. LIC. FRANCISCO JAVIER
DELGADO BETANCOURT, Presidente del Comité de Transparencia, de su determinacion, mediante
Acuerdo de Reserva de la informacion, manifestando que:

‘[
ACUERDO

QUE CLASIFICA como INFORMACION RESERVADA EL ESTADO DE FUERZA DE LA POLICIA ESTATAL
PREVENTIVA, EL NUMERO DE POLICIAS SEPARADOS DEL SERVICIO POR CUESTIONES DISCIPLINARIAS O
PENALES, EL NUMERO DE POLICIAS QUE HAN APROBADO LAS EVALUACIONES DE CONTROL DE
CONFIANZA EN EL PERDIODO QUE COMPRENDE NOVIEMBRE DE 2020 A LA FECHA.
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C. CAPITAN DE CORBETA. JOSE MANUEL ZATARAIN LIZARRAGA. SUBSECRETARIO DE OPERACIONES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA, en ejercicio de las facultades que confieren los
articulos 34 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica del Estado de Colima, 27, 28,
122 y 123 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Colima, en correlacién con los numerales 5,
106,110,111, 116 y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estade de Colima;

CONSIDERACIONES

I.Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma el 24
de diciembre de 2020) establece en su pdrrafo tercero que “Todas las autoridades, en el Gmbito de sus
competencias; tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezea la ley.” Lo que obliga dl fitular de la Secretaria de Seguridad
Piblica como autoridad, a realizar una interpretacién conforme la ley, preservando en fodo momento
el principio pro persona.

Il. Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de. los Estados Unidos Mexicanos establece en su
segundo parrafo que “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.” Y
en relacién a sus fracciones | y Il del inciso A, establecen que ese derecho de acceso a la informacién,
tiene como excepcién la reserva temporal de mformacnon ‘en virtud del interés puiblico, de la vida
privada y los datos personales; '

lll. Que la fraccién lll, del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
(29 de agosto de 2020) establece el derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién;

IV. En términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Colima, el derecho de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa que fiene foda persona
para obtener y conocer la informacién creada, recopilada, administrada, procesada o que por
cualquier motivo se encuentre en posesién de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley.

Con exclusién del tratamiento especial que debe concederse a la informacién confidencial o reservada,
toda la informacién en posesién de los sujetos obligados se considera un bien de cardcter e interés
publico y, por ende, cuqlquier;'persqna_ tendré acceso a ella en los términos y condiciones que establece
el presente ordenamiento. La reserva de la informacién operard temporalmente y de manera
excepcional, por razones de interés piblico.

V. Por su parte el Articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Piblica del
Estado de Colima refiere que “El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica sélo serd
restringido en los términos. de lo dispuesto por la presenfe Ley, de acverdo a las normas que se plantean
para el tratamiento de la mformac:on reservada y la confidencial. Los sujetos obligados deberdn dictar las
determinaciones necesarias para la protecc:on de los dafos personafes que se encuentren enlos documentos
que tengan bajo su control y resguardo.” '

V1. Asi como el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Colima, los sujetos obligados deberan resolver _ge;pgctg.,del cardcter reservado o confidencial de
la informacién que obre en su poder.

VIl. La reserva de informacién deberd.estar debidamente fundada Y moﬂvadc, conforme lo establece
el articulo 111 de la Ley de Transparencm y Acceso a la Infermclcmn Piblica del Estado de Colima,
aplicando la “prueba de dafio” correspondlente. ; " ;

VIIl. Con fundamento en la Ley de Transparencm y Acceso a Ic: Informuc:on Piblica del Estado de
Colima, en su Articulo 116 sefiala que, “Los titulares de las éreas de los sujetos obligados podran emitir
lineamientos para clasificar como reservada informacién que se encuentre a su disposicién con motivo
del ejercicio de su cargo, o podran ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se determinen
en los reglamentos o acuerdos administratives que dicten.”

IX. Con fundamento en el articulo 106 puntos 4 y 5 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para
el Estado de Colima, que disponen que toda la informacién para la seguridad puoblica generada o en
poder de Instituciones Policiales, érganos desconcentrados y descentralizados se considera reservada,
debiendo registrarse clasificarse y tratarse de conformidad con la mencionada lLey y demas
disposiciones aplicables; asi como también se considera como informacién reservada aquella cuya

2022:55 Rz
T S T s TR T 8

Roberto Esperon No. 1152, colonia De los Trabajadores
C.P. 28067, Colima, Colima, México.



revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad piblica o a
las Instituciones del Estado y la contenida en las averiguaciones previas, carpetas de investigacion,
entrevistas, expedientes, los demds archivos o sus soportes en medios electrénicos relativos a la
investigacién, para la prevencién y la investigacién de los delitos, las disposiciones contenidas en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, las contenidas en los procedimientos en materia de Justicia
Penal para Adolescentes y las relacionadas con las faltas administrativas, por el tiempo que determinen
las autoridades competentes.

En este mismo sentido el articulo 110 cuarto parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica el cual refiere que se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y
cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales
y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de
seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema, cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas en cada caso, a
través de los servidores piblicos que cada institucién designe, por lo que el piblico no tendré acceso
d la informacién que en ellos se contenga.

X. Que el objeto del presente acverdo es reservar el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva,
el nimero de policias separados del servicio por cuestiones disciplinarias o penales; el nomero de
policias que han aprobado las evaluaciones de control de confianza en el periodo que comprende
noviembre de 2020 a la fecha; cuya divulgacién puede generar un dafio desproporcionado o
innecesario a bienes juridicamente tutelados, como lo son la vida, salud, seguridad de una persona
fisica, comprometer la seguridad piblica y contar con un propésito genuino y un efecto demostrable.

De lo anterior se concluye que, al encuadrar con las hipétesis planteadas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Colima, a efectos de la clasificacién de la informacién
como reservada y con fundamento en los alcances del articulo 110 se expide el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO. - Fuente: El Subsecretario de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Piblica, clasifica como
informacién reservada el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva, el nimero de policias separados del
servicio por cuestiones disciplinarias o penales, el nimero de policias que han aprobado las evaluaciones de control
de confianza en el periodo que comprende noviembre de 2020 a la fecha; cuya divulgacién puede generar un
dafio desproporcionado o innecesario a bienes juridicamente tutelados, como lo son la vidag, salud y seguridad de
una persona fisica, comprometer la seguridad piblica y contar con un propésito genuino y un efecto demostrable.

SEGUNDO. - Justificacién: Dar a conocer el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva, el nimero de policias
separados del servicio por cuestiones disciplinarias o penales, el nimero de policias que han aprobado las
evaluaciones de control de confianza en el periodo que comprende noviembre de 2020 a la fecha; por actualizar
los supuestos previstos en el articulo 11 y las fracciones |, Il, IV, IX y Xl del articulo 116 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, de difundirse puede comprometer la seguridad personal,
asi como poner en riesgo la integridad fisica, la vida del personal de las instituciones de seguridad publica, ya que
se alentaria la planeacién y ejecucién de hechos delictives, la cual tiene como finalidad la prevencién del delito y
combate a la delincuencia; por lo que podria obstruir la persecucién de los probables hechos constitutivos de delitos
y ademas dicha reserva esta por disposicién expresa en una Ley Estatal, justificando la reserva de la informacién,
bajo una interpretacién conforme el principio pro persona de la norma , pues acorde con lo establecido en el articulo
6 Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, como la mayoria de los
derechos fundamentales, el derecho de acceso a la informacién no es absoluto, sino que se encuentra sometido a un
régimen reducido de excepciones para el caso de que su ejercicio amenace valores o bienes juridicos igualmente
protegidos por el derecho, como lo son la vida, seguridad, salud y el interés pUblico. Y en funcién de que el bien
juridico que se estd tratando de proteger es la vida, la salud y la integridad de las personas que realizan funciones
de Seguridad Piblica dentro del Poder Ejecutivo, existe una justificacién racional del derecho del promovente al
acceso a la informacién.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presente punto las tesis aisladas y jurisprudenciales que o
continuacién se transcriben:
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Décima Epoca

Num. de Registro: 2000234

Instancia: Primera Sala Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VI11/2012 (10a.)

Pagina: 656

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v |l del segunde pdarrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés piiblico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos
o legitimos para establecer limitaciones al cita_do -defé‘cho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14
de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual
procederd cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad
ptiblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o
5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en praocedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estada. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerars reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de servidores piblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se
hubiese adoptado una dfgcl"sién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14
supuestos que, si bien pﬁe&ep-clasifitarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13,
el legislador quiso destacar de modo que no se presentésgn dudas respecto a la necesidad de considerarlos
como informacién reservada. :

Amparo en revisién 168[2911 Comlsmn Mexicana de Defeﬂsa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y
otra. 30 de noviembre de 2011 Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos
y Gonzalez. :

Epoca: Novena Epoca
Registro: 169772
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 22, XLIII/2008

Pagina: 733

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A
LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epaca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacion
no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto
a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En
ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la
informacidn, no viola la garantia de acceso a la informacidn contenida en el articulo 6o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses
publicos o de los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir,
que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive
la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares
de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pégina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacidn que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen narmas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento piblico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacidn de los delitos, la salud
y la moral plblicas, mientras que por lo que respecta ala proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Amparo en revision 3137/98. Bruno F, Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y

Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Al respecto, el diverso 114 de la citada Ley de Transparencia Local, dispone que:

“Se considerard informacién reservada aquella que se encuentre sustraida temporalmente del conocimiento
publico por deferminacién de los sujetos obligados, misma que podrd declararse en los casos y modalidades
establecidas en el presente ordenamiento.” -4

En razén de lo anterior, el precepto 116, fracciones |, I, 1V, IX y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estado de Colima sefiala lo siguiente:

“Arficulo 116.- Los titulares de las reas de los sujetos obligados podrdn emitir lineamientos para clasificar
como reservada informacién que se encuentre a su disposicidn con motive del ejercicio de su cargo, o
podrén ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se determinen en los reglamentos o acverdos
administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, o través de la aplicacién de
la prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando la publicacién de fa informacién
actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

IV.

XL

Comprometa o Segu;jdcdfPJl:}En::a y cuente con un propgsito 'genuin{a y un efecto demosirable;

Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

Las que por d:sposrcron expresa de una ley tenga fal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan, asi como las
previstas en tratados internacionales. [...]”

De lo anterior, se colige que para actualizarse los supuestos de clasificacién de referencia, deben acreditarse que
la_informacién comprometa la Seguridad Pdblica y cuente con un propésito genuino y efecto demostrable,
obstruya la prevencién o persecucién de los delitos con la difusién de la informacién se puede poner en riesgo
la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona y que dicha informacién sea reservada por una disposicién

expresa de una ley, sin que contravengan los principios y disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, asi como las previstas en tratados internacionales.

Ahora bien, de un anélisis de la informacién solicitada, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 21 que la seguridad piblica es una funcién a cargo de la Federacion, Distrito Federal, los
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Estados y Municipios, lo que comprende la prevencién de delitos, investigacion y persecucién, asi como la sancién de
las infracciones administrativas, tal como se describe o continuacién:

“Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo
la conduccidn y mando de aquél en el ejercicio de esta funcidn. [...]

La seguridad puiblica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y persecucidén para hacerla efectiva, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién
sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién. [...]

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
la seguridad pUblica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estaré sujeto a las siguientes
bases minimas: [...]"

De lo que se desprende que la Secretaria de Seguridad Piblica tiene como objetivo regular la funcién de seguridad
publica, asi como establecer y desarrollar las bases de aplicacién del Sistema Estatal de Seguridad Piblica y de
coordinacion entre el Estado y los Municipios.

Ya que la seguridad piblica es una funcién a cargo de la Federacion, el Estado y de los Municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, que comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacién y la persecucién para
hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas y la reinsercién social del individuo, en las respectivas
competencias establecidas en las Constituciones Federal y la Particular del Estado.

Por lo que dar a conocer el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva, el nimero de policias separados del
servicio por cuestiones disciplinarias o penales, el nimero de policias que han aprobado las evaluaciones de control
de confianza en el periodo que comprende noviembre de 2020 a la fecha; puede poner en riesgo la integridad
fisica, ya que ejerce funciones de riesgo relacionados con la seguridad piblica en aspectos tales como planeacién,
evaluacién y ejecucién de programas para el ataque frontal contra la delincuencia, directrices, metodologia y
modelos, asi como la instrumentacion de acciones estratégicas en contra de los generadores de delitos, motivo por
el cual es necesario limitar diversos rubros de la informacién publica para garantizar aspectos legales como la
utilizacién indebida de la informacion estratégica de dicha institucién, salvaguardar la vida de las personas y la
estabilidad del Estado; ademés que ello permitiria el conocimiento por parte de terceros, informacién de carécter
reservado de las instituciones de Seguridad Piblica en virtud de que se trata del estado de fuerza de la Policia
Estatal Preventiva, el nimero de policias separados del servicio por cuestiones disciplinarias o penales, el nimero
de policias que han aprobado las evaluaciones de control de confianza en el periodo que comprende noviembre
de 2020 a la fecha; por lo que esta informacién es de suma importancia para grupos o personas relacionadas con
la delincuencia organizada.

Lo anterior es una forma a través de la cual la delincuencia puede poner en riesgo la integridad fisica del personal
de las instituciones de seguridad piblica y del Estado, anular, impedir y obstaculizar la actuacién de las y los
servidores piblicos que garantizan la seguridad publica en el Estado; pudiendo llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estade.

Bajo esta tesiturq, al tenor del principio Constitucional de interpretacién conforme a los derechos humanos en colision,
y toda vez que para el caso concreto existe una norma legal que pondera que el derecho a la vida, seguridad
personal y salud de una persona fisica, constituye de esta manera una restriccion derecho de acceso a la
informacién, maxime si el bien juridico tutelado como lo es la vida no puede restituirse de ninguna forma y bajo
ningin modo, considerando por su parte que tal derecho es protegido por la propia norma constitucional, con lo
cual se actualiza al supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 114 de La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima.

Asimismo, es importante sefialar que existen leyes en materia de Seguridad Publica en las que especifican la
informacién que debe ser considerada como reservada, por su parte la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para
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el Estado de Colima establece que informacién deberd considerarse como reservada (14 de noviembre de 2020),
en los articulos 57 y 106 puntos 4 y 5, tal como se demuestra a continuacién:

Articulo 57, apartado 1, fraccion XXVIl.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros, imndgenes, constancias, estadisticas, reportes
o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicic y con motive de su
empleo, cargo o comisién.

Articulo 57, apartado 2, fraccion XXXIIl.- Revelar asuntos secretos o informacién reservada de los que fenga
conocimiento en razén de su empleo, encargo o comisidn;

Articulo 106.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de Instituciones Policiales, 6rganos
desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse, clasificarse y tratarse de
conformidad con la presente Ley y demés disposiciones aplicables. [...]

Para efectos de la presente Ley se considera informacién reservada, sin necesidad de emitir el acuerdo respectivo,
la siguiente:

l.La clasificada con este cardacter por la Ley General, la presente Ley y demaés disposiciones aplicables;

Il. Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de procedimientos, métodos fuentes, especificaciones
técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles para la generacion de inteligencia en materia de seguridad
pUblica o el combate a la delincuencia, asi como lu miegracmn de los resultados de las evaluaciones de control
y confianza; i :

lil. Aquella cuya revelacion puedu ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad poblica
o a las instituciones del Estado; la que sea produclo de una intervencion de comunicaciones privadas
autorizadas conforme a la Constitucion y las dlsposmones legules correspondientes.

Y de conformidad con la Ley Generﬁl del Sistema Naciongl de Seguridad Publica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumphm:ento de los prmcuplos ‘constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honrc:dez y respeto a los derechos humanos, los mtegruntes de las Instituciones de
Seguridad Pdblica se sme’:aran a las siguientes obhgacmnes

XXI.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no fenga
derecho, documentos, registras, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacién
reservada o confidencial de la que tenga conocimienfo en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién;

Articulo 110.- Los infegrantes del Sistema estdn obligados a compartir la informacién sebre Seguridad Publica que
obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacién, en los férminos de las disposiciones
normativas aplicables. :

La informacién contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacién sobre seguridad piblica, podra
ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la infermacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema,
asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién
criminal. personal de sequridad poblica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento
y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas
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de terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema, cuya consulta
es exclusiva de las Instituciones de Seguridad Pdblica que estén facultadas en cada caso, a fravés de los

servidores publicos que cada Institucién designe, por lo que el piblico no tendra acceso a la informacién que
en ellos se contenga. [...]

Articulo 115 parrafo segundo: Bajo ninguna circunstancia se podra proporcionar informacién contenida en el
Registro a terceros. El registro no podra ser utilizado como base de discriminacién, vulneracién de la dignidad,
intimidad, privacidad v honra de persona alguna.

Es por todo lo anterior, que en el caso que nos ocupan se acredita un daifio:

Real: Estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva, el nimero de policias separados del servicio por cuestiones
disciplinarias o penales, el nimero de policias que han aprobado las evaluaciones de control de confianza en el
periodo que comprende noviembre de 2020 a la fecha.

Identificable: Grupos delincuenciales podrian poner en riesgo la seguridad del Estado, anulando, impidiendo y
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que garanticen la seguridad publica en el Estado.

Demostrable: En concreto se pondria en riesgo la seguridad publica del Estado, puede poner en riesgo inmediato
e inminente la integridad fisica, la vida, salud y seguridad de los servidores piblicos que ejercen sus funciones
dentro de las instituciones de la Secretaria de Seguridad Piblica, en virtud de que se frata del estado de fuerza
de la Policia Estatal Preventiva, el nimero de policias separados del servicio por cuestiones disciplinarias o penales,
el nimero de policias que han aprobado las evaluaciones de control de confianza en el periodo que comprende
noviembre de 2020 a la fecha; debido a que los pondria en un estado de vulnerabilidad, puesto que facilitaria la
realizacién de actos que puedan poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica. En este mismo
sentido implicaria que la delincuencia organizada este en aptitud de causar dafios, asi como de cometer delitos que
constituyan amenazas, al conocer datos de cardcter reservado de las instituciones de Seguridad Piblica.

De lo anteriormente descrito, resalta la importancia de respetar la reserva, asi como salvaguardar en todo momento
los derechos a la vida, salud y seguridad de las y los servidores publicos que realizan funciones dentro las
instituciones de la Secretaria de Seguridad Piblica, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica,
a fravés de acciones preventivas y correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones, resultando evidente que el riesgo de entregar la informacién es mayor que las ventajas de su
difusién, ya que el derecho a la vida es un derecho sine qua non para la existencia de otros derechos, por lo que la
medida de clasificar como reservada la informacién es el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que
causaria con la entrega de la informacién.

TERCERO. - Reserva total del: Estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva, el nimero de policias separados
del servicio por cuestiones disciplinarias o penales, el nimero de policias que han aprobado las evaluaciones de
control de confianza en el periodo que comprende noviembre de 2020 a la fecha.

CUARTO. - Plazo de reserva: Los documentos materia de la reserva tendrdn el caracter de reservados por el plazo
de 5 afios, contados a partir de la fecha de emisién del presente acuerdo, sin perjuicio de que el Comité de
Transparencia del Poder Ejecutivo, pueda ampliar el plazo de reserva en los términos del articulo 110 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima.

QUINTO.- Autoridad responsable de su conservacién: Serd responsable del resguardo y proteccién de la
informacién reservada la Secretaria de Seguridad Piblica, asi como cualquier otra Dependencia que se encuentre
vinculada con el archivo, resguardo o ejecucién, por lo que en los términos del articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, se deberd disponer lo necesario a efectos
de que los documentos reservados sean debidamente custodiados y conservados, debiendo observar los
lineamientos que expida el Sistema Nacional de Transparencia.
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Dado en la Civdad de Colima, Colima, en las oficinas de la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica, a los 18 dias del mes de noviembre del dos mil veintidés.

ATENTAMENTE. C. CAPITAN DE CORBETA. JOSE MANUEL ZATARAIN LIZARRAGA. SUBSECRETARIO DE
OPERACIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA. RUBRICA.

3.-ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR PARTE DE ESTE COMITE DE
TRANSPARENCIA.

Del estudio y analisis del asunto en cuestion, se desprende que la Clasificacion de Reserva de la
Informacién emitida por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Plblica obedece

al cauce natural que se deriva de una interpretacion literal de Ia legislacion que rige nuestras actuaciones.

En este sentido para mejor proveer en la argumentacion del asunto en cuestién, es indispensable
establecer los mecanismos necesarios para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
publica, mediante procedimientos sencillos y expeditos, pero al mismo tiempo vigilar la proteccion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados, asi como la informacién reservada o confidencial,
de conformidad con las dis_p'osiciones legales aplicables. [Estableciendo las bases y la informacion de
interés publico que se debe difundir proactivamente, todos ellos son elementos que debemos de
ponderar en la solucion y respuesta a los planteamientos concretos de Ia ciudadania en las solicitudes

de informacion.

No obstante lo anterior este Pleno establece que, si bien es cierto, la sociedad puede requerir hacerse
conocedora de 1nformaC|on re!atlva al Estado de fuerza de la Policia Estatal Preventlva, el nimero de
policias separados del servicio por cuestiones disciplinarias o penales y del ndmero de policfas que han
aprobado las evaluaciones de co_ntrol de confianza en el penodo que comprende noviembre de 2020 a
la fecha, también lo es que, existen casos excepcionales en donde debe privilegiarse un bien tutelado

mayor y en su caso clasificar in_fo_r_macién por cuestiones de interés publico.

En este sentido, cabe destacar que este Comité es un ente garante del derecho constitucional de acceso
a la informacién, sin embargo no debe perderse de vista que de conformidad con lo establecido en los
articulos 5, 106, 110, 114 y 116 de la Ley de Transparenc_la. y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Colima, el derecho constitucionai de acceso a la informacion plblica puede ser restringido cuando se
trate de informacion clasificada, por razon de seguridad publnca, ponga en riesgo la vida, la seguridad
de los servidores publicos, o bien el dana que pueda produarse con Ia pubhcac;on de la informacion sea

mayor que el interés publico de conocerla

Luego entonces, en nuestra Carta Magna, se establece que el derecho de acceso a la informacion no es
absoluto y encuentra sus limites en virtud del interés publico, la vida privada y el derecho a la proteccion
de la vida, misma limitaciéon que debe vincularse con la realizacién de una prueba de dafio, por lo que
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este Comité coincide con el sujeto obligado con la aplicacién al caso en concreto de la siguiente tesis

que se transcribe al tenor literal siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2000234
Instancia: Primer.; Sala
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1, pagina 656

Tipo: Aislada

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA IN_FORM;’GCIC'W
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interes publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asf, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo qgue
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés ptiblico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservadsa.
El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacion, lo cual proceders cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional: 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacion también se considerard reservada: 1 ) la que expresamente se clasifigue como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u olros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin resolucion definitiva; o 6) Ia que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores piblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubjese
adoptado una decision definitiva. Como evidencia e/ listado anterior, /a ley enuncio en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en
el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo qgue no se presentasen dudas respecto a I3
necesidad de considerarios como informacion reservada.
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Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mjjangos y Gonzalez.

Aunado a lo anterior, del estudio y analisis del asunto en cuestién se desprende que la determinacién de
reserva de informacién emitida por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica
se ajusta a lo sefialado por el articulo 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado, toda vez, que el acuerdo adbptado por la misma se ajusta a la causales de reserva

contempladas en el articulo 11 y en las fracciones I, II, IV, IX y XI del articulo 116, todos de la citada
Ley.

En este sentido, la citada reserva de Informacion se encuentra debidamente fundada y motivada,
citandose al efecto las disposiciones juridicas aplicables de la Ley de Transparencia que autorizan el
principio de excepcién a la divulgacién de la informacion solicitada, encuadréndose al efecto las
normas con los hechos, circunstancias y motivos del caso concreto; consecuentemente, se demuestra
que la informacién encuadra en las hipdtesis de reserva previstas en la ley, concretamente en la
contenida por las fracciones I, II, IV, IX y XI del articulo 116 de la ley de la materia; y se determina a
través de la prueba de dafio del perjuicio 'que puede producirse con la Iibefacién de la informacion, toda
vez que se pone en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores publicos que desempefien sus
funciones dentro de la Secretaria de Seguridad Publica, maxime que dicha informacion se encuentra
reservada por disposicién expresa de una ley, sin que ello contravenga los principios y disposiciones
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Plblica del Estado de Colima, asi
como las previstas en tratados internacionales.

Al efecto, las fracciones_l,.ﬂ, v, IX y XI, del articulo 116 dé la Ley de Transparencia referida establecen:

“Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podran emitir lineamientos
para clasificar como reservada informacion que se encuentre a su disposicion con motivo del
ejercicio de su cargo, o podrédn ejercer dicha funcion por medio de las /nstancias que se
determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten. :

En todo caso, ef acuerda correspond/ente deberd fundar y motivar la reserva, a través de la
aplicacion de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando /a publicacion
de Ia informacion actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

1.- Comprometa la segundad publ:ca y cuente can un prop051to genu;no y un efecto
demostrable; S :

II.- Pueda poner en riesgo /a wda, -:séguﬂﬁaa'f ds:.-lﬂd de una pe'.rsona fisica;
IV, Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IX. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en el ambito de la seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia, que por su publicacion pudiera poner en peligro
su vida, la de otros servidores publicos o de terceros;
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XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como
/as previstas en tratados internacionales. ”

En ese sentido este Comité de Transparencia coincide con el Acuerdo de Clasificacion de Reserva
realizado por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, mismo

que se encuentra ajustado a derecho, pues en la especie se actualizan los supuestos de clasificacion

antes transcritos, puesto que se pretende proteger el interés publico de la procuracion preventiva de la
seauridad a favor de los servidores publicos, estableciendo una limitacion temporal, legal, fundada v
motivada a los derechos de los particulares, en éste caso a conocer, datos especificos gue, en manos de
arupos delincuenciales, pondrian en riesgo la seguridad del Estado, asi como la vida v salud de los
servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica.

Para analizar el caso en concreto, es necesario establecer el concepto de Seguridad Plblica, para lo cual
podemos sefialar, que por ésta se entiende, que es la cualidad de los espacios publicos y privados, que
se caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de las
personas y en la que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual

y colectivo de la sociedad.

De lo anterior resulta Util resaltar dos principales valores esgrimidos por el Maestro José Antonio Gonzalez

Fernandez en su libro "La Seguridad Plblica en México".

a) La vida y la integridad de las personas. "La vida es el valor supremo de todo ser
humano y, por tanto, el primero y principal valor que debe ser objeto de una
adecuada proteccion juridica y material por parte del Estado. Ademads, para que
los individuos tengan la posibilidad de desarrollar sus potencialidades dentro del
conglomerado social es imprescindible una especial proteccion a su integridad

fisica.(sic}

b) El orden y la paz publicos. El orden publico es el sustento de la cohesién social
que motiva la existencia del Estado, de ahi que su preservacion sea requisito
esencial para la conservacion y desarrollo de las libertades y derechos del
individuo como ser social. Puede afirmarse que la funcién de seguridad publica
en su tutela del orden y paz publicos tiene como objetivo principal la conservacion

del Estado de Derecho. (sic)

Como se puede advertir, la Seguridad Publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Un
Estado de Derecho genera condiciones que permiten al individuo realizar sus actividades cotidianas con
la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estan exentos de todo

peligro, dafo o riesgo.
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En consecuencia se acredita que de divulgarse la informacién generaria un dafio presente, probable y
especifico de perjuicio significativo para el interés plblico, ademas de que el riesgo de entregar la
informacion es mayor que las ventajas de su difusion, ya que el derecho a la vida es un derecho sine
qua non para la existencia de otros derechos; si bien es cierto, el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano inherente a todo individuo, también lo es que no es un derecho
absoluto como ya se expuso en supra lineas, sino que se encuentra sometido a un régimen reducido de

excepciones, para el caso, de que su ejercicio amenace valores o bienes juridicos protegidos por el
derecho, a saber son:

CAUSAS DE INTERES PUBLICO: Cuando la divulgacién de cierta informacién ponga en riesgo de
manera indudable e inmediata el adecuado funcionamiento de las instituciones publicas, asi como vulnere

el adecuado cumplimiento a los ordenamientos juridicos vigentes.

Es por lo anterior que no resulta ser excesivo el sefialar que, entre las probables personas que pudieran
llegar a tener acceso a la informacién que se pretende reservar, de ser divulgada, se estaria poniendo
en riesgo la vida, salud y seguridad de los servidores pﬂblic'os que integran la Secretaria de Seguridad
Publica, aunado al problema latente de la contra inteligencia que dafiarfa los intereses del Estado en su
conjunto. '

En ese orden de ideas, resulta aplicable al caso concreto lo previsto por los articulos 40, 110 y
115 parrafo segundo, todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismos que

se transcriben en la parte que interesan y son del tenor literal siguiente:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Piblica se sujetardn a las siguientes
obligaciones:

Fraccion XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadsticas, reportes o cua/qwer otra informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en e;ercraa y con motrvo de su emp]eo ‘cargo o comision;

Articulo 110.- Los :nﬁegrantes del Sisterna estan obligados a compartir la informacion sobre
Seguridad Publica que obre en sus bases de datas, con fas del Centro Nac:onal de Informacion,
en los términos de las disposiciones normativas- aplicables.

La informacion contenida en las bases de datos del sistema nacrona/ de informacion sobre
seguridad publica, podra ser certificada por /a autandaa’ respectiva y tendrd el valor probatorio
que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la mﬂ:rmaaan contenida en todas y cada una de las Bases de Datos
del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos
celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion antfcipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva
de las Instituciones de Seguridad Pdblica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a la
informacion qgue en eflos se contenga.
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Articulo 115 parrafo segundo.- La informacion capturada en el Registro Administrativo de
Detenciones serd confidencial y reservada. A la informacion contenida en el registro sdlo podrén
tener acceso:

Bajo ninguna circunstancia se podra proporcionar informacion contenida en el Registro a terceros.
El Registro no podrad ser utilizado como base de discriminacion, vulneracion de la dignidad,
intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Bajo esa tesitura, resulta pertinente también traer a colacién lo previsto en los articulos 106, numerales
54 y 5,57 apartado 1, fraccién XXVII y apartado 2, fraccién XXXIII, asi como en el diverso numeral
106 puntos 4 y 5 fracciones II, I y IV de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Colima, los cuales refieren que dentro de las obligaciones y conductas prohibidas por los integrantes de

las Instituciones Policiales, se encuentran las de dar a conocer informacién considerada como reservada;

articulos anteriores que se transcriben para pronta referencia y sefialan:

"Articulo 57, apartado 1, fraccion XXVII.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables,
de dar a conocer por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadistica reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo
0 comisién .

Articulo 57, apartado 2, fraccion XXXIII. - Revelar asuntos secretos 0  informacion reservada
de los que tenga conocimiento en razén de su empleo, encargo o comision;

Articulo 106.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
Policiales, o6rganos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

5.- Para efectos de la presente Ley se considera informacidn reservada, sin
necesidad de emitir el acuerdo respectivo, la siguiente:

z. La clasificada con este cardcter por la Ley General,
la presente Ley y demdsdisposiciones aplicables;

II. Agquella cuya divulgacion implique la revelacion de
procedimientos, métodos fuentes, especificaciones técnicas,
sistemas, tecnologia o equipos itiles para la generacion de
inteligencia en materia de seguridad publica o el combate a la
delincuencia, asi como la integracion de Jlos resultados de las
evaluaciones de control y confianza;

III. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar
O potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del
Estado; la que sea producto de una intervencion de comunicaciones
privadas autorizadas conforme a Ia Constitucion y Ilas
disposiciones legales correspondientes”.
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Asi mismo, la reserva de la informacion antes descrita encuadra en las causales de interés publico, toda
vez que con su divulgacion, se estaria contravihiendo lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Colima, al tratarse de
informacién reservada por los propios ordenamientos descritos, poniendo en riesgo la vida e integridad
fisica de los servidores pUblico mencionados tendientes a garantizar la seguridad publica en el Estado,

con motivo de sus funciones.

Asi las cosas, el dar a conocer informacion tan relevante como lo son el estado de fuerza de la
Policia Estatal Preventiva, el nimero de policias separados del servicio por cuestiones disciplinarias o

penales, en razon de ello, proporcionar informacién_ relacionada con la seg' uridad publica, provocaria

un_grave dafio, toda vez que su divulgacién se traduciria en un insumo de utilidad para los grupos
elictivos ja en ri la salud, vid quri : rvidores publicos menciona

antelacion, configurandose un dafo presente, Q'rgb able v especifico como a continuacion se sefiala:

DANO PRESENTE: Es importante resaltar que el tema relacionado con el estado de fuerza de la
Policia Estatal Preventiva, el nimero de policias separados del servicio por cuestiones disciplinarias o
penales, y del niimero de policias que han aprobado las evaluaciones de control de confianza en el periodo
que comprende noviembre de 2020 a la fecha, se podria colocar en primera instancia por parte de la
delincuencia organizada, como uno de los aspectos mas importantes a considerar, ya que dar a conocer
los mismos se estaria poniendo en riesgo la vida, la integridad, la seguridad y derechos de los diferentes

servidores publicos.

DANO PROBABLE: Dar acceso a la informacién coloca en grave riesgo la integridad, vida y
la seguridad de los servidores publicos mencionadbs en la solicitud de informacion, al ser quienes
ejecutan las acciones encarmnadas al cumpl;mlento de Ios deberes conferidos por Ia Ley en la materia,
asi como de la poblacnon a Ia que se protege ademés de correr un severo nesgo de afectacion para la
conservacion del estado de derecho mexicano que permltma ala del1ncuenc1a organizada desarrollar

estrategias para la comlsmn de hechos punibles.

DANO ESPECIFICO' Se. considera que de proporcionar la informaciﬁn se pone en riesgo la vida,
integridad y seguridad de Ios elementos policiales, al considerar la factibilidad de que cualquier persona
con fines diversos pudlera reailzar un andlisis de vulnerabilidad del personal de seguridad del sujeto
obligado, es decir se estaria revelando el estado de fu_erza de dicha dependendia, es decir se entorpeceria
de manera directa el combate a la delincuencia, con ello .ocaSi_onan’a que las células delictivas cuenten
con informacién valiosa que coloca en grave riesgo Ié SegUridad y la vida de las personas tendientes a

garantizar la sequridad en el Estado, asf como poner en riesgo la seguridad publica.

En este tenor, es claro que la Subsecretaria de Operaciones de la Secretarfa de Seguridad Publica,
cumplié con lo dispuesto en los articulos 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, los cuales disponen que los sujetos obligados
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dispondran lo necesario a efecto de que los documentos que contengan informacion reservada sean
debidamente custodiados y conservados, procediendo a realizar el acuerdo de reserva correspondiente
debiendo estar debidamente fundado y motivado, acreditando a través de la aplicacion de la prueba de
dario la justificacion que de divulgarse la informacion se genera un riesgo real, demostrable e identificable

de perjuicio significativo para el interés publico.

Se sefiala lo anterior, en virtud de que como quedd bien establecido, la Seguridad Publica es de
interés general, entonces el concepto de interés plblico puede ser utilizado como restrictivo de diversos
derechos ya que el interés plblico es aquello que es relevante para la mayoria en una comunidad
especifica, en un tiempo econémico, politico y social determinado, y, por tanto, es susceptible de ser
tutelado por el Estado. i

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 28, 29, 51, 52, 53, 54, 57, 110,
112, 116, 128 y 129, de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Colima, este Comité de Transparencia procede a los:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Plblica del Estado de
Colima es el C)rgano Colegiado competente para conocer de la presente clasificacion de informacion,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 6° y 16 de la Constitucdn Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos articulo 19 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, los numerales 51, 53, 54 y 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Colima. - - -

SEGUNDO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Colima CONFIRMA la Clasificacion de Reserva de Informacion, emitida por la Subsecretaria
de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Piblica; por el periodo maximo de cinco afios
de conformidad con el articulo 110 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima. - - -
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TERCERO. - Notifiguese la presente resolucion a la dependencia o Unidades Administrativas
correspondientes, por conducta de la Unidad de Enlace de la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria
de Seguridad Plblica, para los efectos a los que haya lugar. - - -

- - - Asf lo resolvid y firman el Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Colima, por unanimidad de votos de su Presidente, LIC. FRANCISCO JAVIER DELGADO
BETANCOURT, Subdirector General Juridico de la Direccidon General del Sistema Estatal Penitenciario,
LICDA. EMERITH CATALINA GRANADOS HERNANDEZ, Secretaria Técnica de la Secretaria de
Seguridad Pdblica y Miembro del Comité de Transparencia, y LIC. JOSE RODRIGO SALAZAR
AMEZCUA, Coordinador Juridico y de Atencion Integral de la Subsecretaria de Operaciones y
Miembro Integrante del Comité de Transparencia, ante este comité. - - -

- - - MTRA. MARIA ELIZABETH LOPEZ GARCIA, Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de

la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima, quien autoriza y da fe.-
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ZQZ ESPERANZA

R e e T s B e, o o

Roberto Esperon No. 1152, colonia De los Trabajadores

C.P. 28067, Colima, Colima, México.
Tal : (12 2172 144 872 /247 90 O sananss mrlime e medbem ol g b e



f
‘i

yA

LIC. FRANCISCO JAVIER DELGADO BETANCOURT
Subdirector General Juridico de la Direccién General del Sistema Estatal
Penitenciario y Presidente dei Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima

CAG =
LICDA. EMERITH CATALkh*GR‘AﬁADOS HERNANDEZ

Secretaria Técnica de la Secretaria de Seguridad Piblica
y miembro del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Colima
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LIC. JOSE RODRIGO SALAZAR AMEZCUA
Coordinador Juridico y de Atencién Integral de la
Subsecretaria de Operaciones y Miembro del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima.
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MTRA. MARIA ELIZABETH LOPEZ GARCIA

Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima.

La presente hoja de firmas corresponde al Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad
Publica No. CTSPP/067/2022.



