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SIGLAS Y ACRONIMOS
APF Administracién Publica Federal.
APE Administracién Publica Estatal.
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
ECyR Evaluacidn de Consistencia y Resultados.
ID Instrumento de Disefio.
ISD Instrumento de Seguimiento del Desempefio.
LCF Ley de Coordinacion Fiscal.
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Micrositio Micrositio PbR-SED del Gobierno del Estado de Colima.
PAE Programa Anual de Evaluacion.
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacidn.
PbR Presupuesto Basado en Resultados.
PED Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.
PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Pp Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera.
PSIDUM Programa Sectorial de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
2021-2027.
SED Sistema de Evaluacién de Desempeiio.
SEIDUM Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad.
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SICT Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
TdR Términos de referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados al

Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera, financiado por el
Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacién de Recursos y
Recurso Estatal, ejercicios fiscales 2023 y 2024, Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Agenda 2030: al plan de accién mundial entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas, a favor de las personas,
el planeta y la prosperidad, basado en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que tiene por objeto asegurar el
progreso social y econémico sostenible en todo el mundo y fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas
amplio de la libertad.

ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion o informes, que puedan ser atendidos para la mejora del Programa presupuestario o de
la politica publica.

Bienes y/o servicios: a los componentes, entregables, tipos de apoyo, proyectos, bienes, servicios, subsidios y en
general cualquier producto generado, entregado o provisto por los Programas presupuestarios y con los cuales, en su
conjunto, se busca atender una determinada necesidad o problema publico.

CED: a la Coordinacion de Evaluacion de la Direccion de Programacion y Sistema de Evaluacidn del Desempeiio de la
Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion.

Estructura Programatica: al conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma coherente, el cual
define las acciones que efectdan los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las
politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrollo y en los programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las
acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacién del gasto y permite conocer el rendimiento esperado
de la utilizacion de los recursos publicos.

Evaluacidn: al analisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios y las politicas publicas, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados e impacto, en funcién del tipo de evaluacién realizada.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: la que tiene por objetivo proporcionar a los responsables de la
implementacién de los Programas presupuestarios elementos objetivos y sustentados que permitan llevar a cabo
acciones encaminadas a mejorar su disefio, implementaciéon y, con ello, el desempeiio de los Programas
presupuestarios; asi como una apreciacién informada acerca de su orientacion hacia el logro de resultados.

FTM: a la Ficha Técnica de Monitoreo establecida en los Lineamientos para el Seguimiento y Monitoreo de los
Programas presupuestarios de la Administraciéon Publica Estatal. Disponible en:
https://plancolima.col.gob.mx/pbrsed/segto (Indicadores Estratégicos y de Gestion).

Instrumento de Disefio: es el Diagndstico de Creacion y Modificacién de Programas presupuestarios, documento
estratégico de un Programa presupuestario en el que se justifica su existencia, a partir de establecer el problema
publico, la identificacién de la poblacidn objetivo, los arboles de problemas y objetivos y la Estructura Analitica de
dicho Programa.

Indicador del Desempeiio: a la expresidn cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del
programa, monitorear y evaluar sus resultados. Los indicadores del desempeiio pueden ser estratégicos o de gestion.

Indicadores Estratégicos: miden el grado de cumplimiento de los objetivos de los Programas presupuestarios y
contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias, orientacion de los recursos y si impacta de manera directa en la
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poblacidn o area de enfoque. Incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos Componentes que consideran
subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o drea de enfoque.

Indicadores de Gestion: miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes
y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes
que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Instancia Evaluadora: al equipo de personas especialistas con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, encargadas de realizar la evaluacidn de los Programas presupuestarios y politicas publicas, que cumplan con
los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia, y demas que establezcan las disposiciones aplicables.

ISD: al Instrumento de Seguimiento del Desempeno que agrupa los indicadores del desempefio de un Programa
presupuestario a través de los cuales se mide el cumplimiento de los objetivos, y que son la base para el seguimiento
y la evaluacidén del desempefio. Para fines de este documento, se considera a la Matriz de Indicadores para Resultados
y a la Ficha Técnica de Monitoreo como instrumentos de seguimiento del desempeiio.

Lineamientos ID-ISD: a los Lineamientos para regular la gestidn de los Instrumentos de Disefio y de Seguimiento del
Desempefio de los Programas presupuestarios del Presupuesto de Egresos Estatal. Lineamientos para la Elaboracién
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Lineamientos para la Elaboracion del Diagndstico de Creacion y
Modificacion de Programas presupuestarios, Lineamientos para la Elaboracién de la Ficha Técnica de Indicadores (FTI),
Lineamientos para la Eleccién de 5 Indicadores Mediante los Criterios CREMAA y Lineamientos para el Seguimiento y
Monitoreo de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Estatal. Disponibles en:
https://plancolima.col.gob.mx/pbrsed/programa

MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados.

Metodologia del Marco Légico (MML): a la herramienta de planeacidn estratégica basada en la estructuracién y
solucién de problemas, que permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento
de los objetivos; evaluar el avance en la consecucidn de estos, asi como examinar el desempefio del programa en
todas sus etapas. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas y permite fortalecer la
vinculacién de la planeacion con la programacién.

ODS: a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Disponibles para su consulta en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/.

PAE: al Programa Anual de Evaluacion.
PED: al Plan Estatal de Desarrollo vigente en el ejercicio fiscal a evaluar.
PND: al Plan Nacional de Desarrollo vigente en el ejercicio fiscal a evaluar.

Poblacidn: a las personas fisicas o0 morales, publicas o privadas que pueden agruparse por la presencia o ausencia de
un atributo que le identifica como problematico(a), necesitado(a) y/o con oportunidades de mejora.

Posicidn Institucional: al documento oficial que define la posicién o postura de una dependencia o entidad, respecto
de los resultados y desarrollo de cada evaluacidn con la opinidn fundada respecto de los principales hallazgos,
debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones, cuya elaboracién es
coordinada por su AE, conforme a lo establecido en el PAE y en el Mecanismo ASM.
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Problema publico: al conjunto de condiciones y situaciones no deseables, conflictos, oportunidades de mejora,
necesidades o demandas sociales que afectan a la poblacién y que son susceptibles de atencién gubernamental por
caer dentro del &mbito de las obligaciones constitucionales del Estado.

Programa presupuestario (Pp): a la categoria programdtica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos de los programas estatales y de aquellos transferidos por la federacién, a
cargo de los ejecutores del gasto publico estatal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no
programable.

Rendicion de cuentas: a las condiciones institucionales mediante las cuales el ciudadano puede evaluar de manera
informada las acciones de los servidores publicos, demandar la responsabilidad en la toma de las decisiones
gubernamentales y exigir una sancién en caso de ser necesario. Constituye la tltima etapa del Ciclo Presupuestario.

SHCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TdR: a los Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos metodoldgicos y las fechas
relevantes con las que sera realizada la evaluacién.

Transparencia: al acto de privilegiar el principio de maxima publicidad de la informacién publica y difundir de manera
proactiva informacion gubernamental, como un elemento que genera valor a la sociedad y promueve un gobierno
abierto, protegiendo los datos personales que estén bajo su custodia, de acuerdo con la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica y demas disposiciones aplicables.

Unidad o Area de Evaluacién (AE): al drea administrativa ajena a la operacién de los Pp vy las politicas publicas con
atribuciones en las dependencias y entidades para coordinar la contratacidn, la operacién, supervisién y seguimiento
de las evaluaciones y sus resultados, su calidad y cumplimiento normativo, asi como responsable del envio de los
resultados de la evaluacion a las instancias correspondientes.

Unidad Responsable (UR): al area administrativa de las dependencias y entidades, obligada a la Rendicion de cuentas
sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra, para contribuir al cumplimiento de los Pp
comprendidos en la Estructura programatica autorizada al Ramo o Entidad.
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La presente Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera,
correspondiente a los ejercicios fiscales 2023 y 2024, tuvo como propdsito analizar la pertinencia, el desempefio y los
resultados alcanzados por la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Gobierno del Estado de
Colima (SEIDUM) en la ejecucion de acciones orientadas al desarrollo, conservacion y mejoramiento de la
infraestructura carretera estatal. A través de esta evaluacidon se examind la capacidad del programa para generar valor
publico, su alineacién estratégica con la Agenda 2030 y el Plan Estatal de Desarrollo, asi como su contribucién al
fortalecimiento de la conectividad y la movilidad dentro del territorio estatal.

Diversos marcos normativos, tanto a nivel federal como estatal, establecen la importancia y obligatoriedad de llevar
a cabo procesos de evaluacidn para fortalecer la gestidn publica. En el estado de Colima, el Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 incorpora la mejora continua como un principio rector, reconociendo que la planeacién gubernamental
debe ser flexible, evaluable y susceptible de ajustes que permitan elevar la eficiencia y calidad de los servicios publicos.

A la par, la ciudadania exige cada vez mayor eficacia, eficiencia, transparencia y honestidad en el uso de los recursos
publicos. En este contexto, la evaluacion del desempeio se convierte en una herramienta indispensable para
garantizar la rendicién de cuentas, mejorar los procesos institucionales y asegurar que los Programas presupuestarios
generen valor publico y beneficios tangibles para la poblacidn.

La presente evaluacion se enfocd en analizar el Programa presupuestario S98: Infraestructura Carretera, ejecutado
por la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad (SEIDUM) y financiado mediante el Convenio de
Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos, asi como con recurso estatal, correspondientes a los ejercicios
fiscales 2023 y 2024. Este programa tiene por propdsito la construccion, rehabilitacién y conservaciéon de caminos y
carreteras estatales, contribuyendo directamente al fortalecimiento de la conectividad, la movilidad segura y el
desarrollo econédmico y social del territorio.

El objetivo central de esta evaluacion consistid en valorar la consistencia del disefio, la operacion y los resultados del
Programa S98, revisando la pertinencia de sus instrumentos de planeacién, la adecuacidn de sus procesos operativos,
la claridad de su teoria del cambio, el seguimiento de sus indicadores y el avance en el cumplimiento de metas.
Asimismo, el analisis buscé determinar la manera en que los resultados fueron utilizados para la toma de decisiones y
la mejora de la gestion publica en materia de infraestructura carretera.

A través de este proceso evaluativo se pretendio identificar fortalezas, areas de oportunidad y elementos clave para
optimizar el desempefio del programa en ejercicios futuros. Con ello, se busca asegurar que los recursos destinados a
la infraestructura carretera se apliquen de manera eficiente, estratégica y orientada al impacto, en congruencia con
los objetivos institucionales de SEIDUM, el Plan Estatal de Desarrollo y los compromisos de desarrollo sostenible
asumidos por el Estado de Colima.

El proceso evaluativo se estructurd en siete apartados fundamentales, cada uno de los cuales permitié analizar un
componente clave del disefio, operacion, seguimiento y resultados del Programa.

En el apartado I. Planeacion, se evalud la manera en que el objetivo central del Pp contribuyd estratégicamente al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las metas del Plan Estatal de Desarrollo. Asimismo, se
valord su vinculacidn con la mision institucional de SEIDUM, determinando si el programa se encontraba alineado con
las prioridades establecidas para el impulso de infraestructura segura, eficiente y sostenible.
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En el apartado Il. Disefio, se analizé si la teoria del cambio que sustenté el Pp presentd coherencia entre sus elementos
y si se orientd a la generacion de valor publico. Igualmente, se reviso, bajo los principios de la Metodologia de Marco
Légico, la pertinencia del Arbol del Problema y Arbol de Objetivos, verificando si establecian una relacién adecuada
entre el problema publico identificado y el disefio operativo del programa.

En el apartado lll. Seguimiento, se evalud el Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD) del Pp, con el fin de
determinar si permitié identificar con claridad sus objetivos, avances y resultados obtenidos durante los ejercicios
evaluados.

En el apartado IV. Poblacién y Cobertura, se examiné la definiciéon y caracterizacién que el programa realizé de su
poblacién potencial, objetiva y atendida. Asimismo, se valoré la pertinencia de la cobertura alcanzada, considerando
la naturaleza de las obras y los beneficios esperados en términos de movilidad y conectividad.

En el apartado V. Procedimientos Operativos, se analizé el grado de institucionalizacién de los procesos para la entrega
de bienes y servicios, asi como su adecuacion a las caracteristicas y necesidades de la poblacién objetivo, con el fin de
valorar la eficiencia y certidumbre en la operacién del Pp.

En el apartado VI. Resultados y Desempefio, se revisaron los avances reportados en el cumplimiento de metas del
programa, a partir del ISD y de la informacién de desempefio disponible. Asimismo, se examind la manera en que
dichos resultados fueron empleados para la toma de decisiones, la mejora de procesos y la planeacion de acciones
subsecuentes.

En el apartado VII. Transparencia y Rendicidn de Cuentas, se evalué el grado de accesibilidad, claridad y disponibilidad
de la informacién publica del programa, con el propdsito de determinar su contribucién al fortalecimiento de la
transparencia institucional y a la rendicién de cuentas hacia la ciudadania.

Finalmente, de acuerdo al analisis integral realizado en cada apartado, se identificaron hallazgos relevantes sobre la
consistencia del disefio, la pertinencia operativa y los resultados del Programa S98. A partir de estos, se formularon
recomendaciones orientadas a mejorar su planeacién, seguimiento, operacién y desempefio en futuros ejercicios
presupuestales, fortaleciendo asi la capacidad institucional de SEIDUM para contribuir al desarrollo de infraestructura
carretera en el estado de Colima.

OBJETIVO GENERAL

Analizar sistematicamente el disefio y desempefio global del Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera,
para mejorar su gestién y medir el logro de sus resultados con base en su Instrumento de Seguimiento del Desempefio.

OBJETIVO ESPECIFICO

e Analizar y valorar la vinculacion del Pp con los instrumentos de planeacién mas amplios;

e Analizar y valorar los elementos que constituyen el disefio del Pp y su consistencia con el problema publico
gue se atiende;

e Analizar y valorar la calidad y consistencia global del ISD del Pp, asi como de cada uno de los indicadores que
lo conforman;

e Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacion del Pp;
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e Valorar los resultados del Pp respecto a la atencién del problema o necesidad para la que fue creado.
e Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacidon del Pp, los sistemas de informacion
que lo soportan y sus mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas;

ALCANCE DE LA EVALUACION

La presente Evaluacidon de Consistencia y Resultados del Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera
comprende el andlisis sistematico de los elementos de planeacion, disefio, seguimiento, cobertura, procedimientos
operativos, resultados, desempefio, transparencia y rendicion de cuentas del programa, con el propdsito de valorar
su consistencia interna, su orientacion al logro de resultados y su contribucién a la atencién del problema publico que
le dio origen. La evaluacion abarca los ejercicios fiscales 2023 y 2024, periodo durante el cual el programa fue
financiado mediante recursos provenientes del Convenio de Coordinacidén en Materia de Reasignacion de Recursos y
recursos estatales, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad. Para
ello, se revisaron los instrumentos de disefio y seguimiento del desempefio, los documentos normativos y operativos,
la informacion programatica y presupuestaria, los registros administrativos y demas evidencias que permitan valorar
la congruencia entre el disefio del programa, su implementacion y los resultados obtenidos, asi como identificar
hallazgos y formular recomendaciones orientadas a mejorar su gestién y desempefio.

METODOLOGIA

La presente evaluacién se desarroll6 mediante una metodologia de andlisis de gabinete, sustentada en la revisién
sistemadtica, integracién y valoracion de la informaciéon proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Movilidad, en su caracter de Unidad Responsable del Programa presupuestario S98 Infraestructura
Carretera, asi como de informacién complementaria recopilada y analizada por la instancia evaluadora, considerada
pertinente para fortalecer el proceso de valoracion.

Para efectos de esta evaluacion, el analisis de gabinete se concibe como un proceso metodoldgico orientado al acopio,
organizacion, sistematizacion y analisis critico de informacidén documental y estadistica contenida en instrumentos de
disefio y seguimiento del desempefio, registros administrativos, bases de datos institucionales, documentos
normativos, informes programaticos y presupuestarios, evaluaciones previas, asi como demas fuentes oficiales
vinculadas con la operacién y resultados del programa.

Asimismo, con la finalidad de complementar el analisis documental y profundizar en la comprensién de los elementos
sustantivos del programa, se realizaron entrevistas de caracter técnico con servidores publicos responsables de la
planeacién, operacién, seguimiento y evaluacién del Pp. Estas actividades permitieron contrastar la evidencia
documental disponible, aclarar aspectos especificos relacionados con la implementacién del programa y fortalecer la
valoracién de la consistencia entre su disefio, operacion y resultados.

El andlisis se efectudé conforme a los criterios, preguntas de evaluacion y fuentes de informacion establecidos en los
Términos de Referencia, privilegiando un enfoque orientado a resultados que permitiera valorar la pertinencia del
diseino del programa, la solidez de sus mecanismos de seguimiento, la eficiencia de sus procesos operativos y su
contribucion a la atenciéon del problema publico que justifica su intervencion.
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SECCION I. PLANEACION.

1.- De acuerdo con el objetivo central del Pp, éde qué manera contribuye estratégicamente al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sustentable y a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, y cual es su
vinculacidn con la misidn de la dependencia o entidad?

De acuerdo con el analisis realizado, el Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera contribuye de manera
directa al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 9, meta 9.1, orientada al desarrollo de infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad, y de manera indirecta al ODS 8, meta 8.2, relacionada con el incremento de la
productividad econdmica mediante la modernizaciéon y mejora de la infraestructura. No obstante, se identificé un drea
de oportunidad en la medicién de dichas contribuciones, ya que los indicadores asociados a estas metas no reflejan
de manera especifica los resultados derivados de la infraestructura carretera. En particular, Unicamente la meta 9.1
incorpora un indicador directamente relacionado con este ambito, correspondiente a la “Proporcion de la poblacién
rural que vive a menos de dos kilémetros de una carretera transitable durante todo el afio”, el cual resulta pertinente
al vincular el acceso a infraestructura carretera con la conectividad de las localidades rurales.

Respecto a su alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el Programa presenta una vinculacion directa
con los objetivos y estrategias orientados al fortalecimiento de la infraestructura publica y la conectividad territorial,
por lo que sus acciones contribuyen favorablemente al cumplimiento de dichos instrumentos de planeacién. Sin
embargo, considerando que el objetivo estatal incorpora criterios transversales relacionados con la adaptacion y
mitigacién del cambio climatico, el ordenamiento territorial sostenible y la proteccidon del bienestar animal, se
recomienda verificar y documentar que estos enfoques hayan sido incorporados de manera efectiva en la planeacion,
ejecucion y supervision de las obras realizadas durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024.

En términos generales, tanto la Agenda 2030 como el Plan Estatal de Desarrollo promueven la construccidn y
conservacion de infraestructura de calidad bajo principios de sostenibilidad y desarrollo territorial equilibrado. En este
sentido, el Programa presupuestario S98 mantiene una alineacién consistente con dichos instrumentos de planeacion
estratégica y contribuye de manera complementaria al cumplimiento de la misién institucional de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, al fortalecer la conectividad, accesibilidad y competitividad del Estado
de Colima mediante la mejora de su infraestructura carretera.

Cuadro 1. Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo, ejercicios fiscales 2023 y 2024.

Eje general o transversal Objetivo Estrategia

4. Colima Nuestro Hogar 4.0.4.1 Construir  infraestructura, desarrollos | 4.0.4 Infraestructura, resiliencia y desarrollo
habitacionales, espacios publicos, equipamientos y | incluyente de barrios y comunidades.
servicios en el estado, con la participacion permanente
de las personas, para dignificar y recuperar la
honorabilidad de los procesos de planeacion, ejecucion
y seguimiento de las obras, a fin de garantizar el
bienestar de las personas, con un enfoque del cambio
climético, ordenamiento territorial y la agenda
animalista.
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Analisis

La vinculacion del Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera con el PED es directa, ya que el programa contribuye de manera explicita al
objetivo de fortalecer la infraestructura fisica del Estado mediante la construccion, rehabilitacion y conservacion de la red carretera. Estas acciones
impactan directamente en la movilidad, la conectividad intermunicipal y el acceso seguro a servicios, lo cual forma parte esencial del desarrollo
incluyente de barrios y comunidades.

Sin embargo, se recomienda realizar los ajustes adecuados, pues no se localizé una estrategia explicita de Pp en el PED. Se considerd la linea de politica,
de acuerdo con el Anexo 1 Estudio para Creacidn y Modificacion de Programas presupuestarios.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instrumento de Disefio del Pp (Diagndstico para la Creacion y Modificacidén del Pp S98 de los Ejercicios fiscales
2023-2024).

Cuadro 2. Alineacidn del Pp S98 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los ejercicios fiscales 2023
y 2024.

Objetivo Meta Tipo de vinculacién

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, | 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible | resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras

y fomentar la innovacion. regionales y transfronterizas, para apoyar el .
desarrollo econdémico y el bienestar humano, R
haciendo especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos.

ODS 8. Promover el crecimiento econdmico | 8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad

sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy | econémica  mediante la  diversificacion, la Indirecta

modernizacién tecnoldgica y la innovacion, entre
otras cosas centrandose en los sectores con gran valor
afiadido y un uso intensivo de la mano de obra.

productivo y el trabajo decente para todos

Analisis

El Programa presupuestario S98 presenta una vinculacion directa con el ODS 9 y particularmente con la meta 9.1, dado que su finalidad es desarrollar
infraestructura carretera que permita mejorar la conectividad regional, apoyar la actividad econdémica y contribuir al bienestar humano mediante
traslados eficaces. La construccién y conservacion de carreteras constituye uno de los componentes centrales de la infraestructura publica requerida
para impulsar el desarrollo econémico y garantizar el acceso a servicios y oportunidades.

Sin embargo, aunque la vinculacion es directa en términos de construccion de infraestructura, se observa una vinculaciéon parcial respecto al
componente de sostenibilidad y resiliencia sefialado por la meta 9.1. El disefio actual del programa no incorpora de forma explicita criterios de
infraestructura resilientes, ni reporta indicadores vinculados a sostenibilidad, eficiencia energética o reduccidon de emisiones durante la ejecucion de
obra, asi como un diagndstico de uso adecuado de recursos.

En el caso del ODS 8, correspondiente al trabajo decente y al crecimiento econémico, se vincula indirectamente con la meta 8.2 “Lograr niveles mas
elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en los
sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra”, pues se fomenta el trabajo al contratar empresas de construccion mexicanas
para la realizacién de obras, con mano de obra local, ademas, las obras logran reducir la brecha de distancias entre hogares y centros de trabajo de
colimenses, aumentando su calidad de vida.

Sin embargo, no se menciona alguin protocolo para conocer la situacion y derechos laborales de cada persona trabajadora, para considerar que se trata
de empleos productivos decentes, formales y justos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instrumento de Disefio del Pp (Diagndstico para la Creacion y Modificacion del Pp S98 del Ejercicios fiscales 2023-
2024).
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Cuadro 3. Vinculacién del Pp S98 con la mision de SEIDUM.

Mision de la dependencia Asignacion presupuestal del Pp en 2023 y Asignacion presupuestal a la SEIDUM de
2024 de acuerdo con el PEE 2023 y 2024. acuerdo con el PEE en 2023 Y 2024

Impulsar de manera transparente y eficiente, el
ordenamiento y regulacion del territorio; con el

- 2023: $12,095,356 $249,996,416
propésito de promover el desarrollo urbano
sustentable y equilibrado de la entidad; lo anterior se

logra a través del personal altamente calificado, cuyo

soporte es el servicio especializado, mediante una
adecuada planificaciéon de los recursos que permitan
proyectar y ejecutar las obras publicas que garanticen 2024: $50,043,054 $322,703,753
elevar la calidad de vida de los colimenses.

Si bien la misidn institucional de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad no hace referencia explicita a la infraestructura
carretera, se identifica una vinculacién indirecta y consistente con los objetivos del Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera. Lo anterior
se debe a que la misién establece la realizacidn de obras publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién colimense, propésito al que
contribuye la infraestructura carretera mediante el fortalecimiento de la conectividad, la movilidad de personas y mercancias, la accesibilidad a
servicios y el desarrollo econémico regional.

Por otra parte, de acuerdo con los Presupuestos de Egresos del Estado de Colima correspondientes a los ejercicios fiscales evaluados, el Programa
representd el 4.83 por ciento del presupuesto total asignado a la Secretaria durante 2023, mientras que en 2024 su participacion ascendio al 15.51 por
ciento. Este incremento se explica principalmente por la prevision de recursos destinados a la aportacidn estatal requerida para la ejecucion de
proyectos financiados mediante el Convenio de Coordinacidn en Materia de Reasignacién de Recursos.

No obstante, al analizar la ejecucidén presupuestaria se observa una relevancia ain mayor del Programa dentro de las acciones de la dependencia.
Conforme a la informacion proporcionada por la SEIDUM, durante el ejercicio fiscal 2023 se ejercieron mas de 186 millones de pesos provenientes de
recursos federales canalizados al Estado a través de convenios suscritos con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
Asimismo, en 2024 se ejercieron cerca de 198 millones de pesos derivados de recursos obtenidos por contraprestaciones relacionadas con proyectos
carreteros de cuota desarrollados en la entidad.

En este sentido, aun cuando la infraestructura carretera no se encuentra mencionada de manera especifica en la mision institucional, la magnitud de
los recursos gestionados y ejercidos, asi como la relevancia estratégica de las obras ejecutadas para la movilidad y el desarrollo territorial del estado,
permiten concluir que el Programa S98 constituye un instrumento fundamental para el cumplimiento de los objetivos sustantivos de la Secretaria y
para la generacién de beneficios publicos orientados al bienestar y la competitividad de la entidad.

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEIDUM vy el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal 2023 y 2024.

Fuentes de informacion

. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Gobierno del Estado de Colima.

3 Instrumento de Disefio del Pp (Diagndstico para la Creacidon y Modificacidn del Pp S98 de los ejercicios fiscales 2023 y 2024)
. Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp (MIR del Pp S98 de los Ejercicios Fiscales 2023 y 2024).

° Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica del Estado.

. Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para los ejercicios fiscales 2023 y 2024.
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2.- éLa teoria del cambio que sustenta el disefio del Pp presenta congruencia entre sus distintos elementos y
esta orientada a la generacion de valor publico?

La Teoria del Cambio es una descripcién de la manera en que se supone que una intervencién conseguira los fines
deseados. Detalla la Iégica causal de como y por qué un proyecto, un programa o una politica lograran los resultados
previstos. Refleja una ldgica causal entre los insumos, productos, los resultados y el impacto (Gertler, Martinez,
Premand, Rawlings, & Vermeersch, 2017).

La Teoria del Cambio y la Metodologia de Marco Légico son herramientas complementarias para la planificacion y
evaluacion de proyectos. La Teoria del Cambio define el "porqué" y "cdmo" se espera un cambio a largo plazo,
explorando supuestos complejos, mientras que la Metodologia de Marco Légico estructura el "qué" y "cuando”,
organizando actividades, productos y objetivos en una matriz lineal. La Teoria del Cambio suele ser un diagrama
conceptual que nutre la estructura mas rigida del Marco Ldgico.

En este caso, como en el caso general de México, la teoria se refleja a través de la Metodologia de Marco Légico, por
lo que se sustenta el disefio del Pp de manera congruente entre sus distintos elementos identificados en su
Instrumento de Disefio (ID) que este caso es el “Estudio para la modificacién y creaciéon de Programas presupuestarios”
de los afios evaluados, asi como en sus Instrumentos de Seguimiento de Desempefio (ISD), que para la presente
evaluacion es la MIR del Pp S98 y la FTM de los ejercicios fiscales evaluados, los cuales se describen en el siguiente
cuadro:

Cuadro 4. Analisis del Pp S98 mediante la Teoria del Cambio.

Ejercicio fiscal 2023

Problema Actividades Proceso Resultados

La infraestructura carretera a | ® Contratacion de  estudios | @ Estudios, informes y proyectos | La infraestructura carretera a cargo

cargo de Gobierno del Estado es técnicos. ejecutivos realizados. de Gobierno del Estado es eficiente,
deficiente. ° Contrataciéon de proyectos | e Infraestructura carretera | con altos niveles de competitividad,
ejecutivos. construida. alto indice de servicio y red
e  Contratacion de supervision | ®  Infraestructura carretera | carretera en buen estado.
externa. modernizada.
° Ejecucion de obras de | e Infraestructura carretera
construccion de reconstruida.
infraestructura carretera. e  Infraestructura carretera
] Ejecucion de obra de conservada.
modernizacién de la

infraestructura carretera.

° Rehabilitacion de carretera
con pavimento asfaltico,
drenaje pluvial, vados 'y
desazolve de arroyo en la
localidad de Estapilla, en el
municipio de Colima, Colima

° Rehabilitaciéon de carretera
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estatal Comala-Cofradia de
Suchitlan, en el municipio de
Comala, Colima.

° Ejecucion de obra de
reconstruccion de la
infraestructura carretera.

° Reconstruccion del camino
Tecomdn-Cofradia de Morelos
en el municipio de Tecomén en
el estado de Colima, del km
0+000 al km 3+500 con una
meta de 3.5 kms.

° Reconstruccion para la
solucién de la falla

° geoldgica de la carretera Villa
de Alvarez-Minatitldn en el
Municipio de Villa de Alvarez
en el Estado de Colima, del
km34 con una meta de 0.4
kms.

®  FEjecucion de obra de
conservacion de la
infraestructura carretera.

e  Aplicacién de bacheo
superficial aislado en diversos
tramos carreteros en el estado
de Colima.

Problema
La infraestructura carretera a | ®
cargo de Gobierno del Estado es
deficiente. °

Ejercicios Fiscal 2024

Actividades

Contratacion de  estudios
técnicos.
Contratacion de proyectos
ejecutivos.
Contratacién de supervision
externa.
Ejecucion de obra de
construccion de la

infraestructura carretera.
Ejecucion de obra de
modernizacién de la
Infraestructura carretera.

Ejecucion de obra de
reconstruccion de la
infraestructura carretera.

Ejecucion de obra de
conservacion de la

infraestructura carretera.

Proceso

Estudios, informes y proyectos
ejecutivos realizados.
Infraestructura carretera

ejecutada.

Resultados

La infraestructura carretera a cargo
de Gobierno del Estado es eficiente,
con altos niveles de competitividad,
alto indice de servicio y red

carretera en buen estado.

Fuente: Elaboracion propia con datos del ID y el ISD del Pp S98 para los ejercicios fiscales 2023-2024.
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De acuerdo con el Diagndstico de Creacion o Modificacién del Pp de 2023, y como se puede observar en el cuadro, se
cumple con los elementos de la Teoria del Cambio, pues formula y explica la légica para lograr el resultado esperado,
en este caso, una infraestructura carretera eficiente a cargo del Gobierno del Estado.

La narrativa utilizada es con un modelo de marco légico, donde se visualizan las actividades del proyecto y cémo se
conectan para llegar al objetivo y fin. En sus documentos de programacion se encuentran las etapas de este marco
légico, como la localizacién del problema justificada, las actividades generales a realizar, el proceso ldgico a seguir y
los resultados o supuestos esperados.

Con base en esta informacidn, la Instancia Evaluadora analizé la solidez conceptual del disefio del Pp, considerando
los siguientes elementos:

Aunque en su ID no se citan modelos tedricos especificos, el Pp si estd respaldado por un marco teérico sélido y
pertinente, pues sigue una metodologia del marco légico, ademas de alinearse a diferentes documentos normativos
y de planeacién estatal, como la relacién con otros Programas presupuestarios, el Programa Nacional de Desarrollo
2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el Programa Sectorial 2021-2027 de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Movilidad, la Agenda 2030 y el marco normativo del que se emana.

Por otro lado, los términos de referencia respaldan el MML a través del modelo de la Teoria del Cambio, considerada
por instituciones internacionales y dependencias gubernamentales. Este modelo explica cémo a través de los
elementos y anexos del Pp se logra llegar a los resultados esperados, por medio de sus actividades, proceso y
resultados.

Presenta un diagndstico del estado del problema, con datos que sustentan la problematica, asi como series histéricas
de la evolucién del mismo, incluye un analisis FODA, en el que considera como una amenaza la presencia de eventos
hidrometeoroldgicos. Sin embargo, no se consideran factores politicos, econémicos ni sociales a profundidad, asi
como efectos adversos o situaciones a prevenir durante la operacidn, ademas, no presenta evidencia que sustente si,
dado el caso, fuera irrelevante del entorno especifico.

Si existe una logica causal en el Pp, donde se vinculan las causas, efectos, actividades y resultados. Sin embargo, no se
localiza la fuente de la informacion citada para el diagndstico y estado actual de la problematica, ni del andlisis de las
estrategias adecuadas para atender las causas localizadas.

Es importante destacar que la légica vertical, también conocida como ldgica causal, es un concepto que se aplica de
manera constante a lo largo de la Metodologia del Marco Légico. Esta légica se establece entre los distintos niveles
de analisis, siguiendo una secuencia ascendente. Explica como los elementos ubicados en los niveles inferiores del
arbol permiten comprender y sustentar los elementos de los niveles superiores.

En este sentido, dados los mecanismos, estrategias y acciones del Pp, se considera adecuado para la solucién al
problema publico que se desea atender.

El disefio del Pp S98, considera de manera general las principales caracteristicas del contexto en el que opera,
particularmente las necesidades de conectividad y conservacién de la red carretera estatal. El problema publico
identificado, relativo a que la infraestructura carretera a cargo del Gobierno del Estado es deficiente, guarda
congruencia con las condiciones territoriales de Colima, entidad que cuenta con una red carretera estratégica para la
movilidad regional, la actividad comercial, el acceso a servicios publicos y la conexidén con infraestructura logistica
relevante, como el Puerto de Manzanillo. Asimismo, las acciones previstas en el programa, consistentes en la
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construccidén, modernizacidn, reconstruccion y conservacidon de infraestructura carretera, resultan pertinentes para
atender las necesidades de movilidad y transitabilidad identificadas en el diagndstico.

Desde la perspectiva econdmica, el disefio del programa reconoce implicitamente la importancia de la infraestructura
carretera como un factor que favorece la competitividad, el intercambio comercial y la movilidad de bienes y personas.
En el ambito social, las intervenciones realizadas contribuyen a mejorar el acceso de la poblacién a servicios basicos,
centros educativos, unidades de salud y oportunidades econdmicas. Asimismo, desde el punto de vista institucional,
la intervencion se encuentra alineada con las atribuciones de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad y con los instrumentos de planeacion estatal vigentes.

No obstante, se identifican areas de oportunidad para fortalecer la consideracidn explicita de factores contextuales
dentro del disefio del programa. Particularmente, el diagndstico no incorpora de manera suficiente elementos
relacionados con la vulnerabilidad de la infraestructura ante fendmenos hidrometeoroldgicos, riesgos geoldgicos,
efectos del cambio climatico, crecimiento urbano, evoluciéon de la demanda de movilidad o condiciones de seguridad
vial. De igual forma, aunque el Plan Estatal de Desarrollo incorpora enfoques transversales relacionados con
sostenibilidad, ordenamiento territorial y resiliencia, éstos no se reflejan claramente en los objetivos, indicadores o
mecanismos de seguimiento del programa.

Respecto a la evidencia que sustenta el disefio, ésta resulta pertinente para justificar la intervencién gubernamental,
ya que se fundamenta en la necesidad de conservar y mejorar la infraestructura carretera estatal. Sin embargo, la
evidencia disponible se concentra principalmente en la identificacion de necesidades de infraestructura y en la
programacion de obras, observandose oportunidades para fortalecer el sustento técnico mediante indicadores de
desempeiio de la red carretera, estudios de movilidad, aforos vehiculares, analisis de accesibilidad, indices de servicio,
informacidn de seguridad vial y diagndsticos prospectivos sobre el estado de conservacidn de la infraestructura.

En cuanto a las alternativas de intervencidn, se considera que la estrategia actual del Pp S98 es adecuada debido a
que la construccion, modernizacion, reconstruccion y conservacion de carreteras constituyen las herramientas mds
directas para atender el problema identificado. No obstante, se identifican alternativas complementarias que podrian
fortalecer la efectividad de la intervencion. Entre ellas destacan la implementacidn de sistemas de gestidon de activos
carreteros para priorizar inversiones con base en evidencia técnica; el fortalecimiento de esquemas de mantenimiento
preventivo que reduzcan costos futuros de reconstruccidn; la incorporacién de criterios de resiliencia climatica en el
disefo y conservacion de carreteras; el uso de tecnologias de monitoreo para evaluar permanentemente el estado
fisico de la red; y la coordinacion con otros programas de infraestructura, movilidad y desarrollo territorial para
maximizar los beneficios de las inversiones realizadas.

Por lo anterior, se concluye que el disefio del Pp S98 considera de manera razonable las condiciones generales del
entorno politico, econdmico, social e institucional en el que opera y que la estrategia de intervencion seleccionada
resulta pertinente para atender el problema publico identificado. Sin embargo, la incorporaciéon de informacion
contextual mas robusta y de alternativas complementarias orientadas a la gestion estratégica de la infraestructura
permitiria fortalecer la capacidad del programa para generar resultados sostenibles y maximizar el valor publico
derivado de las inversiones realizadas.
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3.- Con base en la Metodologia de Marco Légico, élos elementos que conforman los arboles del problema y
objetivos del Pp son adecuados, consistentes y vinculan el problema publico con el diseiio operativo del Pp?

La construccién analitica del Problema Publico parte de una necesidad localizada que requiere de atencién del Estado.
Son “toda situacidn que requiere la intervencién del Estado, a través de Politicas Publicas y Programas presupuestarios
para su atencién” (Montecinos, 2007). Establece los objetivos a lograr y sus medios disponibles para lograrlo, para lo
cual, se requiere de informacién suficiente, clara y pertinente, que parten de la investigacién exhaustiva en la
definicién del problema.

De acuerdo con la SHCP en 2025, el planteamiento del problema publico requiere de la definicion del drea de enfoque
afectada por el problema y que sera atendida, mas la situacién negativa a ser atendida. De acuerdo con los arboles
del problema y de objetivos del Pp S98, es clara la formulacion. Sin embargo, seria valioso tomar en cuenta mas a
profundidad las consideraciones para la redaccion del problema publico, pues abarca una Unica situaciéon negativa a
ser atendida, debe ser clara, concreta y acotada. Esto se vuelve un reto al tratarse de un objetivo tan amplio como
una red de infraestructura carretera, en que las problematicas de una deficiencia en la carretera son muy diversas y
no caben solamente en la definicion de deficiencia.

En el caso del Arbol del problema, se ilustran adecuadamente sus elementos, un conjunto de problematicas
causalmente vinculadas, con niveles inferiores explicativos de los niveles superiores. Cuenta correctamente con las
causas indirectas, causas directas, el problema publico, los efectos directos, los efectos indirectos y el efecto superior,
el cual estd alineado con los instrumentos de planeacién de la misma SEIDUM.

Por otro lado, el Arbol de Objetivos es la representacion de la situacién esperada de manera grafica, en caso de que
el problema identificado se resolviera. Usa de base el Arbol del Problema, en la que el problema publico se convierte
en el Objetivo Central, asi como las causas en medios, y los efectos en fines. Debe ser un espejo perfecto, respetando
la estructura original del Arbol del problema, para tener un analisis adecuado.

L https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1080761/Guia-MML.pdf
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Efecto superior

Efectos

Problema

Causas

Cuadro 5. Analisis del Arbol del Problema y Arbol de objetivos del Pp $S98.

Arbol del problema 2023 y 2024

Bajos niveles de competitividad

Arbol de objetivos 2023 y 2024

Altos niveles de competitividad

Red carretera en mal estado.

Bajo indice de servicio.

Bajos niveles de conectividad.

Altos costos de transporte.

Baja captacion de inversiones.

Bajo nivel de arribo de turistas.

Bajas tasas de crecimiento econémico.

Altos niveles de conectividad
Bajos costos de transporte.
Alta captacion de inversiones.
Alto nivel de turistas.

Altas
econdmico.

tasas de crecimiento
Red de carreteras en buen
estado.

Alto indice de servicio.

La infraestructura carretera a cargo de Gobierno

del Estado es deficiente

infraestructura carretera a cargo de
Gobierno del Estado es eficiente

Infraestructura  daflada por eventos
meteoroldgicos.

Falta de obras hidraulicas y de proteccion
para canalizar escurrimientos naturales y
desazolve de cauces y arroyos.

Falta de conservacion rutinaria y periddica.
Normatividad desactualizada.
Incertidumbre en la fuente de los recursos.
Incremento en trafico derivado de la
actividad portuaria.

Situacion legal de tramos carreteros
irregular.

Financiamiento insuficiente

Reconstruccion de infraestructura
carretera dafiada

Ejecucidon de obras hidraulicas y de
proteccion para canalizar
escurrimientos naturales y desazolve
de cauces y arroyos.

Conservacion rutinaria y periddica
suficiente.

Normatividad actualizada.
Certidumbre en la fuente de los
recursos

Adecuada conectividad de entrada y
salida del puerto.

Situacion legal de tramos carreteros
regularizada.

Financiamiento suficiente

Fin superior

Objetivo

Medios

Fuente: Elaboracién propia con datos del Arbol del Problema y el Arbol de Objetivos del Pp S84 de los ejercicios fiscales 2023 y 2024.

Ambos arboles del Pp S98 son iguales en los 2 ejercicios fiscales evaluados, se enlazan en cada componente de manera
adecuada y ldgica, resultando en congruencia con el problema y el objetivo. Se podria mejorar la definicién del
problema planteado al especificar y delimitarlo mas conciso, pues al describir que la infraestructura carretera es
“deficiente”, se da pie a una percepcion ambigua.

Se identifica una oportunidad de mejora en la redaccién de las causas “Falta de obras hidraulicas y de proteccién para
canalizar escurrimientos naturales y desazolve de cauces y arroyos” y “Falta de conservacidn rutinaria y periddica”. Al
plantear una “falta” o “ausencia” determinada, condicionan a que la solucién sea la provision de ese servicio. En
cambio, si se plantea la causa, por ejemplo, como “Insuficiente planeacidn, construccion y adecuacién de obras
hidraulicas y de proteccion para la correcta canalizacion de escurrimientos naturales y el desazolve de cauces y
arroyos”, el objetivo se podria estructurar de manera mas coherente a “Fortalecer la planeacién, construccién y
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adecuacion de infraestructura hidraulica y de proteccion para la adecuada canalizacidon de escurrimientos naturales y
el desazolve de cauces y arroyos”. Esto permitiria un andlisis causal mas profundo.

Ademds, se podria mejorar la calidad del Arbol del Problema y Objetivos al enumerar las ramas para su ordenamiento,
de acuerdo con los Lineamientos para la Elaboracién de Arbol del Problemay Arbol de Objetivos emitidos por la SPFyA.
Ambos arboles son un espejo adecuado y logico de lo planteado con el problema publico y objetivo central, se vinculan
correctamente. En el caso de los enunciados sefialados anteriormente por su inicio deficiente con la palabra “falta”
dificulta la transicion a la definicidn de los objetivos.

Se recomienda la verificacion de la légica vertical o légica causal, concepto clave del MML, pues no es evidente al
momento de verificar que los elementos inferiores del Arbol expliquen los elementos superiores del mismo. Podria
ser insuficiente.

Fuentes de informacion

. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Gobierno del Estado de Colima.

° Instrumento de Disefio del Pp (Diagndstico para la Creacion y Modificacion del Pp S98 de los ejercicios fiscales 2023 y 2024)

° Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD) del Pp (MIR y FTI del Pp S98 de los Ejercicios Fiscales 2023 y 2024).

° Lineamientos para la Elaboracién de Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos de la SPFyA del Gobierno del Estado de Colima.

. Lineamientos para la Elaboracion del Diagndstico se Creacién y Modificacién de Programas presupuestarios de la SPFyA del Gobierno del
Estado de Colima.

. Lineamientos para la Elaboracion de la MIR de la SPFyA del Gobierno del Estado de Colima.
. Gertler, P., Martinez, S., Premand, P., Rawlings, L., & Vermeersch, C. (2017). La evaluacién de impacto en la préctica (2a ed., pp. 36—-37).
http://dx.doi.org/10.18235/0006529

° Montecinos, E. (2007). Limites del enfoque de las politicas publicas para definir un problema publico. Redalyc.
https://www.redalyc.org/pdf/205/20503314.pdf
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4.- Con base en la Metodologia de Marco Légico, éel Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp
permite identificar con claridad sus objetivos y resultados obtenidos?

De acuerdo a el ISD del Pp S98 de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, los Lineamientos
para la Elaboracién de la Ficha Técnica de Indicadores (FTI), y los Lineamientos para la Elaboracion de la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR), del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Colima, a través de la Secretaria de

Planeacién, Finanzas y Administracién; se identifica que el ISD permite identificar con claridad los objetivos y

resultados obtenidos. Una parte esencial son los Indicadores, que tienen como objetivo medir el avance en el

cumplimiento de los objetivos planteados en el Resumen Narrativo.

Para el alcance de un Pp adecuado, se requiere necesariamente de una secuencia légica que vincule la situacién del

problema con la formulacién de objetivos, y esto, con la medicidn de resultados. El proceso, mas alla de la descripcion

y planteamiento, debe asegurar las actividades y acciones planificadas con un sustento claro en las causas que fueron

definidas y se pretenden resolver.

A continuacion, se presentan las tablas como se indica en los TdR para el analisis de cada elemento:

Ejercicio Fiscal 2023

Cuadro 6: Andlisis del Indicador a nivel de Fin del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Fin.
Objetivo del indicador: Contribuir a aumentar los niveles de competitividad del estado de Colima mediante una
infraestructura carretera eficiente.

Indicador

del indice

(ICE), del
Mexicano de
Competitividad.

Subindice Precursores,

Competitividad Estatal

Método de
Calculo

Subindice
de | Precursores, del

indice de
Instituto | Competitividad
la | Estatal (ICE), del
Instituto

Mexicano de la
Competitividad.

Unidad de
Medida

indice.

Dimension

Tipo

Frecuencia

Eficacia.
Estratégico.

Anual.

Medios de
verificacion

Subindice

Precursores, del
indice de
Competitividad
Estatal (ICE), del
Instituto

Mexicano de la
Competitividad.

Supuestos

Las variables

relacionadas
fin fuera

control

programa
conservan
tendencia
constante
favorable.

al
del
del

una

Analisis de la
Instancia Evaluadora

El indicador mantiene
alineacién con el objetivo
de Fin y con el nivel
Arbol de

Objetivos, al buscar medir

superior del

la contribucién del
programa al incremento de
la competitividad estatal
mediante una
infraestructura  carretera
eficiente. La sintaxis vy
caracteristicas técnicas del
indicador son adecuadas
para un nivel estratégico;
sin embargo, mide una
contribucién indirecta

debido a que el indice de
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Competitividad Estatal
incorpora variables
externas que no dependen
exclusivamente del
desempefio del programa.
Los medios de verificacion
son suficientes para su
célculo; asimismo, el
supuesto se encuentra
correctamente planteado
al referirse a factores
externos fuera del control
del programa. No obstante,
su capacidad para medir
resultados atribuibles
directamente al Pp es
limitada.

Fuente: Elaboracion propia con datos de MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Cuadro 7: Andlisis del Indicador a nivel de Propésito del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Propdsito.

Objetivo del indicador: La infraestructura carretera a cargo del Gobierno del Estado es eficiente.

) . Dimension X Analisis de la

X Método de Unidad de i Medios de
Indicador ) . Tipo R

Calculo Medida X verificacion

Frecuencia Evaluadora

Supuestos Instancia

Porcentaje de | (Kilometros de | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de | Existe la | El indicador presenta
carreteras en | carreteras en buen Gobierno y registros | autorizacion por | alineacion  con el
buen estado | estado/ Kilémetros Estratégico. internos  de la | parte de las | objetivo de Propdsito y
del Estado de | totales de Anual. SEIDUM. autoridades permite  medir el
Colima. carreteras) * 100. correspondientes resultado esperado
y solvencia | relacionado con la
presupuestaria. eficiencia de la
infraestructura

carretera estatal. Su
sintaxis es adecuada y
el método de célculo es
consistente  con el
objetivo planteado.
Asimismo, constituye
una variable de
resultados que permite
aproximarse al cambio
generado por la
intervencion  publica.
Sin embargo, el
concepto de “carretera
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en buen estado” carece
de pardmetros técnicos
explicitos que permitan
una valoracion
objetiva. Los medios de
verificaciéon son
suficientes, aunque
podrian  fortalecerse

mediante reportes
técnicos
especializados. El
supuesto es pertinente
al considerar la
disponibilidad
presupuestaria y

autorizaciones
institucionales
necesarias para la
ejecucion de las obras.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Cuadro 8: Anilisis del Indicador a nivel de Componente (A) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Componente A.

Objetivo del indicador: A.- Estudios y proyectos ejecutivos realizados.

Indicador Método de Unidad de Dimension Medios de Supuestos Anglisis de la
Calculo Medida Tipo verificacion Instancia
Frecuencia Evaluadora
Porcentaje de | (NUmero total de | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de | Las empresas | El indicador se
avance en la | estudios, informesy Gobierno y | contratistas encuentra alineado con
realizacion de | proyectos Gestion. registros internos | entregan los | el Arbol de Objetivos y
estudios, informes | ejecutivos Anual. de la SEIDUM. estudios, mide de manera directa
y proyectos | realizados/ Numero informes y | la generacion de un bien
ejecutivos. total de estudios, proyectos de | o servicio indispensable
informes y manera para la ejecucion de
proyectos oportuna, infraestructura
ejecutivos conforme a lo | carretera. La sintaxis es
programados) establecidoenlos | adecuada para el nivel
*100. contratos. Componente y su
clasificaciéon como
indicador de gestion
resulta correcta.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Cuadro 9: Analisis del Indicador a nivel de Actividad (A01, A02, A03) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Actividad A01, A02, A03.

Objetivo del indicador:
A01: Contratacion de estudios técnicos.
A02: Contratacion de proyectos ejecutivos.
A03: Contratacion de supervision externa.

Indicador

Método de
Calculo

Unidad de
Medida

Dimension

Tipo

Frecuencia

Medios de
verificacion

Supuestos

Porcentaje de | (Numero de | Porcentaje (%). Eficacia. Pagina de | Las empresas
avance en la | estudios Transparencia de | seleccionadas, una vez
contratacion  de | contratados/ Gestion. Gobierno del Estado | emitido el fallo, cuentan
estudios técnicos. | Numero de Anual. de Colima (Art. 29 | con un historial positivo en
estudios Fraccién XXVIII) el cumplimiento de sus
autorizados) ¥ obligaciones fiscales 'y
100. patronales ante las
instituciones
correspondientes.
Porcentaje de | (NUmero de | Porcentaje (%). Eficacia. Pagina de | Las empresas
avance en la | proyectos Transparencia de | seleccionadas, una vez
contratacién  de | ejecutivos Gestion. Gobierno del Estado | emitido el fallo, cuentan
proyectos contratados/ Anual. de Colima (Art. 29 | con un historial positivo en
ejecutivos. Numero de Fraccion XXVIII) el cumplimiento de sus
proyectos obligaciones fiscales y
ejecutivos patronales ante las
autorizados) * instituciones
100. correspondientes.
Porcentaje de | (Numero total | Porcentaje (%). Eficacia. Pagina de | Las empresas
avance en la | desupervisiones Transparencia de | seleccionadas, una vez
contratacion  de | externas Gestion. Gobierno del Estado | emitido el fallo, cuentan
supervision contratadas/ Anual. de Colima (Art. 29 | con un historial positivo en

externa.

Numero total de
las
supervisiones
externas
autorizadas)
*100

Fraccién XXVIII)

el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales 'y
patronales ante las
instituciones

correspondientes.

Analisis de la
Instancia
Evaluadora

Los indicadores
presentan  congruencia
con las  actividades

definidas en la MIR y

permiten monitorear
adecuadamente

procesos operativos
esenciales para la

ejecucion del programa.
La sintaxis es correctay la
clasificaciéon como
indicadores de gestion
resulta adecuada. Los
medios de verificacion
para
corroborar las

son suficientes

contrataciones

realizadas; sin embargo,
Unicamente miden el
cumplimiento

cuantitativo y no
aspectos  relacionados
con calidad, oportunidad
o desempefio de los
contratistas. Los
supuestos son
pertinentes al considerar
elementos externos
relacionados con la
solvencia y cumplimiento
de las empresas

contratadas.

——
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Cuadro 10: Analisis del Indicador a nivel de Componente (B) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Componente B.

Objetivo del indicador: Infraestructura carretera construida.

Indicador

infraestructura
carretera

construccion.

Porcentaje  de

atendida con
trabajos de

Método de
Calculo

(NUmero de obras
de  construccidn
de infraestructura
carretera
ejecutadas/
NiUmero de obras
de  construccion
de infraestructura
carretera
programadas) *
100.

Unidad de
Medida

Porcentaje (%)

Dimension
Tipo
Frecuencia

Eficacia.
Gestidn.

Anual.

Medios de
verificacion

Informe de
Gobierno y
registros

internos de la
SEIDUM.

Supuestos

Las empresas
seleccionadas, una vez
emitido el fallo, cuentan
con un historial positivo
en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y
patronales  ante las
instituciones

correspondientes, la
infraestructura basica se
ejecuta por las empresas
contratistas de manera
oportuna, conforme a lo

establecido.

Analisis de la
Instancia
Evaluadora

Elindicador se encuentra
alineado con el
componente y permite
medir la generaciéon de
obras de infraestructura
carretera construida. Su
sintaxis es adecuada y la
clasificacién como
indicador de gestion
resulta consistente con
la Metodologia de Marco

Légico. Los medios de

verificacion son
suficientes para
determinar el

cumplimiento de las
metas fisicas; sin
embargo, no permiten
valorar la calidad o
funcionalidad de las
obras ejecutadas. El
supuesto es pertinente y
guarda relacién con el
desempefio de los
contratistas

responsables de la

ejecucion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Cuadro 11: Andlisis del Indicador a nivel de Actividad (B0O1) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Actividad BO1.
Objetivo del indicador: Ejecucion de obras de construccion de infraestructura carretera.

Indicador Método de Unidad de Dimension Medios de Supuestos Andlisis de la Instancia
Calculo Tipo verificacio Evaluadora
Frecuencia
Porcentaje de | (Total de inversién | Porcentaje (%). Eficacia. Informe  de | Las condiciones | El indicador mide el porcentaje de
avance publica ejercida en Gobierno  y | sociales, fisicas, | ejecucién financiera de las obras, sin
financiero. obras de Estratégico. registros atmosféricas y | embargo, sus medios de verificacién son
construccion de Anual. internos de la | financieras se | muy generales, que incluso podrian
infraestructura SEIDUM. mantienen reflejar la etapa de programacién, no el
carretera/ Total de favorables avance real.
inversion publica desde la
autorizada para la aprobacion Se identifica una inconsistencia respecto
ejecucion de obras hasta la al tipo de indicador, lo clasifica como un
delconstriceisnlde ejecucion del indicador Estratégico, cuando por su
iNfraeStiictiTa recrsol naturaleza deberia considerarse un
carretera.) *100. indicador de Gestidn.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Cuadro 12: Analisis del Indicador a nivel de Componente (C) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Componente C.
Objetivo del indicador: Infraestructura carretera modernizada.

Medios de
verificacion

Andlisis de la
Instancia Evaluadora

Unidad de
Medida

Dimension
Tipo
Frecuencia

Método de
Calculo

Indicador Supuestos

programadas) * 100.

correspondientes.

2. La infraestructura
basica se ejecuta por
las empresas
contratadas.

Porcentaje de | (NUmerode obrasde | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de | 1. Las empresas | El indicador mantiene una
infraestructura modernizacion  de Gobierno y | seleccionadas, unavez | adecuada alineacién con el
carretera infraestructura Gestion. registros internos | emitido el  fallo, | objetivo del componente y
atendida con | carretera de la SEIDUM. cuentan con un | permite medir la entrega
trabajos de | ejecutadas/ Numero Anual. historial positivo en el | de obras de modernizacion
modernizacion. de obras de cumplimiento de sus | de infraestructura
modernizacién  de obligaciones fiscales y | carretera. Su sintaxis y
infraestructura patronales ante las | método de célculo son
carretera instituciones consistentes. Se clasifica

correctamente como
indicador de gestién; no
obstante, Unicamente mide
cumplimiento de metas
programadas sin incorporar
elementos relacionados
con calidad o beneficios
obtenidos. Los medios de
verificacion y supuestos
son suficientes para el
seguimiento del indicador.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Cuadro 13: Anadlisis del Indicador a nivel de Actividad (C01, C02 y C03) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Actividad C01, C02 y C03.
Objetivo del indicador:

C01: Ejecucion de obra de modernizacion de la infraestructura carretera.

C02: Rehabilitacion de carretera con pavimento asfaltico, drenaje pluvial, vados y desazolve de arroyo en la localidad de

Estapilla, en el municipio de Colima, Colima.

C03: Rehabilitacion de carretera estatal Comala-Cofradia de Suchitlan, en el municipio de Comala, Colima.

Indicador

Porcentaje de
avance

Método de Calculo

(Total de inversidn publica
ejercida en obras de

Unidad de

Porcentaje (%).

Dimension
Tipo
Frecuencia

Eficacia.

Medios de
verificacion

Informe de
Gobierno y

Supuestos

Las condiciones
sociales, fisicas,

Analisis de la Instancia
Evaluadora

El indicador permite dar
seguimiento al ejercicio de recursos

financiero. construccion de Estratégico. Registros atmésferas  y | destinados a la modernizacién de
infraestructura carretera/ internos de la | financieras se | infraestructura carretera. Aunque
Total de inversion publica Anual. SEIDUM mantienen presenta una sintaxis adecuada, su
autorizada para la favorables naturaleza corresponde a un
ejecucion de obras de desde la | indicador de gestion 'y no
construccion de aprobacién estratégico, ya que mide el avance
infraestructura carretera.) hasta la | financiero de la actividad. Los
*100. ejecucion  del | medios de  verificacion  son
recurso. generales y el supuesto resulta
pertinente; sin  embargo, el
indicador no refleja directamente el
cumplimiento fisico de las obras ni
los resultados obtenidos.

Porcentaje (Monto ejercido de la | Porcentaje (%). Eficacia. Registros El indicador permite dar
financiero de | obra/el monto internos de la seguimiento al ejercicio de recursos,
avance en la | comprometido del Gestion. SEIDUM. presenta una sintaxis adecuada, su
ejecucion de | recurso)*100. naturaleza corresponde a un
obra. Anual. indicador de gestion ya que mide el
avance financiero de la actividad.
Los medios de verificacion son
generales y el supuesto resulta
pertinente; sin  embargo, el
indicador no refleja directamente el
cumplimiento fisico de las obras ni
los resultados obtenidos. No cuenta
con supuestos lo cual es

metodoldgicamente incorrecto.
Porcentaje (monto ejercido de la | Porcentaje (%). Eficacia. Registros El indicador permite dar
financiero de | obra/el monto internos de la seguimiento al ejercicio de recursos,
avance en la | comprometido del Gestion. SEIDUM. presenta una sintaxis adecuada, su
ejecuciéon de | recurso)*100. naturaleza corresponde a un
obra Anual. indicador de gestion ya que mide el

SEIDUM29.

avance financiero de la actividad.
Los medios de verificacion son
generales y el supuesto resulta
pertinente; sin  embargo, el
indicador no refleja directamente el
cumplimiento fisico de las obras ni
los resultados obtenidos. No cuenta
con supuestos lo cual es
metodoldgicamente incorrecto.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Cuadro 14: Analisis del Indicador a nivel de Componente (D) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Componente D.
Objetivo del indicador: Infraestructura carretera reconstruida.

Indicador

Porcentaje de
infraestructura  carretera
atendida con trabajos de

reconstruccion.

Método de
Calculo

(NUmero de obras
de reconstruccion
de infraestructura
carretera
ejecutadas/
Numero de obras
de reconstruccién
de infraestructura
carretera
programadas) *
100.

Unidad de
Medida

Porcentaje (%).

Dimension
Tipo
Frecuencia

Eficacia.
Gestion.

Anual.

Medios de
verificacion

Informe de
Gobierno y
registros
internos de la
SEIDUM.

Supuestos

1. Las empresas
seleccionadas,

una vez emitido
el fallo, cuentan
con un historial
positivo en el
cumplimiento

de sus
obligaciones
fiscales y

patronales ante
las instituciones
correspondient
es.

2. La
infraestructura
basica se
ejecuta por las
empresas
contratadas.

Analisis de la
Instancia Evaluadora

El indicador se encuentra
alineado con el objetivo del
componente y permite
medir la generacién de
infraestructura
reconstruida. Su sintaxis es
adecuada vy la clasificacion
como indicador de gestion
resulta correcta. Los
medios de verificacidon son
suficientes para acreditar el
cumplimiento de metas
fisicas. El supuesto es
pertinente y guarda
relacion  con  factores
externos  asociados  al
desempefio de los
contratistas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Cuadro 15: Analisis del Indicador a nivel de Actividad (D01, D02 y D03) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Actividad D01, D02 y D03.

Objetivo del indicador:

DO1: Ejecucion de obra de reconstruccion de la infraestructura carretera.
DO02: Reconstruccion del camino Tecoman-Cofradia de Morelos en el municipio de Tecoman en el estado de Colima, del km

0+000 al km 3+500 con una meta de 3.5 kms.

DO03: Reconstruccién para la solucién de la falla geolégica de la carretera Villa de Alvarez-Minatitlan en el Municipio de Villa
de Alvarez en el Estado de Colima, del km34 con una meta de 0.4 kms.

Porcentaje de
avance
financiero.

Método de
Calculo

Indicador

(Total de inversion
publica ejercida en
obras de construccion
de infraestructura
carretera/ Total de
inversion publica
autorizada para la
ejecucion de obras de
construccion de
infraestructura

carretera.) *100.

Unidad de
Medida

Porcentaje (%).

Dimension

Tipo

Medios de

verificacion

Frecuencia

Eficacia.
Estratégico.

Anual.

Informe
Gobierno
Registros
internos de
SEIDUM

de

la

Supuestos

Las condiciones
sociales, fisicas,
atmosferas y

financieras  se
mantienen
favorables
desde la
aprobacién
hasta la
ejecucion  del
recurso.

Analisis de la Instancia
Evaluadora

El indicador mide el avance financiero
de las obras de reconstruccién vy
permite monitorear el ejercicio de
recursos; sin embargo, no mide
directamente los resultados fisicos de
la actividad. Por su naturaleza
corresponde a un indicador de gestion
mas que estratégico. Los medios de
verificacion son generales y podrian

fortalecerse mediante reportes
especificos de  avance fisico-
financiero. El  supuesto resulta

adecuado.
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Porcentaje (Monto ejercido de la | Porcentaje (%). Eficacia. Registros El indicador mide el avance financiero
financiero de | obra/el monto internos de la de las obras de reconstruccién vy
avance en la | comprometido del Gestion. SEIDUM. permite monitorear el ejercicio de
ejecucién de | recurso)*100. recursos; sin embargo, no mide
obra Anual. directamente los resultados fisicos de
SEIDUM30. la actividad. Por su naturaleza
corresponde a un indicador de gestion
mas que estratégico. Los medios de
verificacién son generales y podrian
fortalecerse mediante reportes
especificos de  avance fisico-
financiero. No cuenta con supuestos.
Porcentaje (Monto ejercido de la | Porcentaje (%). Eficacia. Registros El Indicador mide el avance financiero
financiero de | obra/el monto internos de la de las obras de reconstruccién vy
avance en la | comprometido del Gestion. SEIDUM. permite monitorear el ejercicio de
ejecucién de | recurso)*100. recursos; sin embargo, no mide
obra Anual. directamente los resultados fisicos de
SEIDUM31. la actividad. Por su naturaleza
corresponde a un indicador de gestion
mas que estratégico. Los medios de
verificacién son generales y podrian
fortalecerse mediante reportes
especificos de  avance fisico-
financiero. No cuenta con supuestos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Cuadro 16: Analisis del Indicador a nivel de Componente (E) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Componente E.
Objetivo del indicador: Infraestructura carretera conservada.

Indicador

Porcentaje de
infraestructura
carretera
atendida con
trabajos de
conservacion.

Método de
Calculo

(Ndmero de
obras de
conservacion de

infraestructura
carretera
ejecutadas/
Ndmero de
obras de

conservacion de
infraestructura
carretera
programadas) *
100

Unidad de
Medida

Porcentaje (%).

Dimension
Tipo
Frecuencia

Eficacia.
Estratégico.

Anual.

Maedios de
verificacion

Informe de
Gobierno y
registros

internos de la
SEIDUM.

Supuestos

Las empresas
seleccionadas, una

Analisis de la Instancia
Evaluadora

El indicador presenta alineacién
con el objetivo del componente

vez emitido el fallo,
cuentan con un
historial  positivo
en el cumplimiento
de sus obligaciones
fiscales y
patronales ante las
instituciones
correspondientes.
2. La
infraestructura
basica se ejecuta
por las empresas
contratadas.

y permite medir el cumplimiento
de las acciones de conservacién
programadas. Su sintaxis es
embargo, la

indicador

adecuada; sin
clasificacion  como
estratégico resulta cuestionable,
ya que mide principalmente la
entrega de bienes y servicios. Los
medios de verificacion vy
supuestos son suficientes para el
seguimiento del indicador.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Cuadro 17: Analisis del Indicador a nivel de Actividad (EO1 y E02) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.

Nivel del indicador: Actividad EO1 y EO2.
Objetivo del indicador: Ejecucion de obra de conservacion de la infraestructura carretera.

Indicador

Método de Calculo

Unidad de
Medida

Dimension
Tipo
Frecuencia

Medios de
verificacion

Supuestos

Analisis de la Instancia
Evaluadora

Porcentaje de | (Total de inversidn | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de | Las condiciones | El indicador permite
avance publica ejercida en obras Gobierno y | sociales, fisicas, | monitorear el avance
financiero. de  construccién  de Estratégico. registros atmosferas y | financiero de las acciones de
infraestructura Anual. internos de la | financieras se | conservacion; sin embargo,
carretera/ Total de SEIDUM. mantienen mide la gestién de recursos y
inversion publica favorables desde la | no los resultados fisicos de la
autorizada para la aprobacién hasta la | actividad. Por ello,
ejecucion de obras de ejecucion del | metodolégicamente seria
construccion de recurso. mds adecuado clasificarlo
infraestructura como indicador de gestion.
carretera.) ¥*100. Los medios de verificacion
son generales y el supuesto

resulta pertinente.
Porcentaje (monto ejercido de la | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de El indicador permite
financiero  de | obra/el monto ) Gobierno y monitorear el avance
avance en la | comprometido del Gestion. registros financiero de las acciones de
ejecuciéon de | recurso)*100. Anual. internos de la conservacion; sin embargo,

obra SEIDUM32.

SEIDUM.

mide la gestidn de recursos y
no los resultados fisicos de la

actividad. Por ello,
metodoldgicamente seria
mas adecuado clasificarlo

como indicador de gestion.
Los medios de verificacion
son generales. No cuenta con
supuestos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y la FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Ejercicio Fiscal 2024

Cuadro 18: Analisis del Indicador a nivel de Fin del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.

Nivel del indicador: Fin
Objetivo del indicador: Contribuir a aumentar los niveles de competitividad del estado de Colima mediante una

infraestructura carretera eficiente.

Indicador

Subindice
Precursores, del
indice de
Competitividad
Estatal (ICE), del
Instituto
Mexicano de la
Competitividad.

Método de
Calculo

Subindice Precursores,
del indice de
Competitividad Estatal
(ICE), del
Mexicano de la

Instituto

Competitividad.

Unidad

indice.

Dimension

Tipo

Frecuencia

Eficacia.
Estratégico.

Anual.

Medios de
verificacion

Subindice Precursores,
del indice de
Competitividad Estatal
(ICE), del
Mexicano de la

Instituto

Competitividad.

Supuestos

Ninguno.

Analisis de la Instancia
Evaluadora

El indicador mantiene
alineacién con el objetivo de
Fin y con el nivel superior del
Arbol de Objetivos, al buscar
medir la contribucion del
programa al incremento de la
competitividad estatal
mediante una infraestructura
carretera eficiente. La sintaxis
y caracteristicas técnicas del
indicador son adecuadas para
un nivel estratégico; sin
embargo, mide una
contribucién indirecta debido
indice  de

Estatal

incorpora variables externas

a que el
Competitividad
que no dependen
exclusivamente del
desempefio del programa. Los
medios de verificacion son
suficientes para su calculo; no
cuenta con supuestos lo cual
es metodoldgicamente
incorrecto. No obstante, su
capacidad para
resultados atribuibles,  asi

medir

como su utilidad podria ser
limitada al ser dependiente de
otro instituto.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y a FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.
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Cuadro 19: Andlisis del Indicador a nivel de Propésito del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.

Nivel del indicador: Propdsito
Objetivo del indicador: La infraestructura carretera a cargo de Gobierno del Estado es eficiente.

Indicador Método de Unidad de Dimension Medios de Supuestos Anadlisis de la Instancia

Calculo Medida Tipo verificacion Evaluadora

Frecuencia

Porcentaje de | (Kildmetros de | Porcentaje (%). | Eficacia. Informe de | Existe adecuada | Elindicador presenta alineacion
carreteras en | carreterasen buen Gobierno y | coordinacién con el objetivo de Propdsito y
buen estado | estado / Estratégico. Registros interinstitucional. permite medir el resultado
del Estado de | Kildmetros totales Anual. internos de la esperado relacionado con la
Colima. de carreteras) * SEIDUM. eficiencia de la infraestructura

100. carretera estatal. El indicador

cuenta con una correcta
sintaxis. Es claro. Por otro lado,
se considera que es ambiguo el
clasificar una carretera como en
buen o mal estado, ya que no
indica términos o parametros a
considerar. La unidad de
medida, dimensién, tipo vy
frecuencia son adecuadas. Los
medios de verificacién son
suficientes, aunque podrian
fortalecerse mediante reportes
técnicos  especializados.  El
supuesto es pertinente al
considerar la  disponibilidad
presupuestaria y autorizaciones
institucionales necesarias para
la ejecucion de las obras.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y a FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.

Cuadro 20: Analisis del Indicador a nivel de Componente (C-001) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.

Nivel del indicador: Componente C-001.
Objetivo del indicador: Estudios, informes y proyectos ejecutivos realizados.

Indicador Método de Unidad de Dimension | Medios de Supuestos Analisis de la Instancia
Calculo Medida Tipo verificacion Evaluadora
Frecuencia
Porcentaje de | Nimero total de | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de | Las empresas | Se considera un indicador
avance en la | estudios, informes y Gobierno y | contratadas adecuado, ademads, considera
realizacién de | proyectos ejecutivos Gestion. Registros entregan los | un factor que mide mas alld
estudios, realizados/Numero internos de la | estudios, informesy | del cumplimiento de una
informes y | total de estudios, Anual. SEIDUM. proyectos de | meta. El indicador se
proyectos informes y proyectos manera oportuna, | encuentra alineado con el
ejecutivos. ejecutivos conforme a lo | Arbol de Objetivos y mide de
programados. establecido en los | manera directa la generacion
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contratos.

de un bien o servicio
indispensable para la
ejecucion de infraestructura
carretera. La sintaxis es
adecuada para el nivel
componente y su clasificacién
como indicador de gestidn
resulta correcta asi como su
dimension y frecuencia. Los
supuestos son adecuados
para la documentaciéon del
cumplimiento del indicador.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y a FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.

Cuadro 21: Analisis del Indicador a nivel de Actividad (C-001: A-01, A-02 y A-03) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.

Nivel del indicador: Actividad C-001: A-01, A-02 y A-03.
Objetivo del indicador:

e A-01: Contratacion de estudios técnicos.

e A-02: Contratacion de proyectos ejecutivos.

e A-03: Contratacion de supervision externa.

Indicador

Método de
Calculo

Unidad de

Medida

Dimension
Tipo
Frecuencia

Medios de
verificacion

Supuestos

Analisis de la Instancia
Evaluadora

*100.

Porcentaje de | Numero de estudios | Porcentaje Eficacia. Pagina de | Ninguno. Es un indicador congruente, su
avance en la | contratados/ Numero | (%). Transparencia de sintaxis es correcta, no
contratacién de | de estudios Gestidn. Gobierno del Estado obstante, es limitativo al
estudios autorizados) * 100. de Colima (Art. 29 considerar otros aspectos no
técnicos. Anual. Fraccion XXVIII). cualitativos de los estudios. La
unidad de medida, dimensién y
tipo de indicador son correctos,
sin embargo al ser un indicador
de gestion a nivel de actividad
su frecuencia deberia de ser,
trimestral o semestral, no
anual. Ademds, no presenta
supuestos, por lo que es
incorrecto metodolégicamente.
Porcentaje de | Numero de proyectos | Porcentaje Eficacia. Pagina de | Ninguno. Es un indicador congruente, su
avance en la | ejecutivos (%). Transparencia de sintaxis es correcta, no
contratacién de | contratados/ Nudmero Gestion. Gobierno del Estado obstante, es limitativo al
proyectos de proyectos de Colima (Art. 29 considerar otros aspectos no
ejecutivos ejecutivos autorizados) Anual. Fraccion XXVIII). cualitativos de los estudios. La

unidad de medida, dimensién y
tipo de indicador son correctos,
sin embargo al ser un indicador
de gestion a nivel de actividad
su frecuencia deberia de ser,
trimestral o semestral, no
anual. Ademds, no presenta
supuestos, por lo que es
incorrecto metodoldgicamente.
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Porcentaje de | Nimero total de | Porcentaje Eficacia. Informe de | Ninguno Es un indicador congruente, su
avance en la | supervisiones externas | (%) Gobierno, pagina de sintaxis es correcta, no
contratacion de | contratadas/Numero Gestion. Transparencia de obstante, es limitativo al
supervision total de las Gobierno del Estado considerar otros aspectos no
externa. supervisiones externas Anual. de Colima (Art. 29 cualitativos de los estudios. La

autorizadas)*100

Fraccién XXVIII).

unidad de medida, dimensién y
tipo de indicador son correctos,
sin embargo al ser un indicador
de gestion a nivel de actividad
su frecuencia deberia de ser,
trimestral o semestral, no
anual. Ademds, no presenta
supuestos, por lo que es
incorrecto metodolégicamente.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y a FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.

Cuadro 22: Andlisis del Indicador a nivel de Componente (C-002) del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.

Nivel del indicador: Componente C-002.
Objetivo del indicador: Infraestructura carretera ejecutada.

Indicador

Porcentaje

de

avance financiero.

Método de
Calculo

(Total de inversion
publica ejercida en
obras de construccion
de infraestructura
carretera. / Total de
inversion publica
autorizada para la
ejecucién de obras de
construccion de
infraestructura

carretera.)*100.

Unidad de
Medida

Porcentaje (%).

Dimension

Tipo

Medios de
verificacion

Frecuencia

Eficacia.
Estratégico.

Anual.

Informe de
Gobierno y
Registros
internos de la
SEIDUM.

Supuestos

Las empresas
seleccionadas
, una vez
emitido el
fallo, cuentan
con un
historial
positivo en el
cumplimiento
de sus
obligaciones
fiscales y
patronales
ante las
instituciones
correspondie
ntes.

Analisis de la Instancia
Evaluadora

El indicador se encuentra
alineado con el Arbol de
Objetivos y mide de manera
directa la generacién de un bien
o servicio indispensable para la
ejecucion de infraestructura
carretera. La  sintaxis es
adecuada para el nivel
componente y su clasificacion
como indicador de gestién
resulta correcta asi como su
dimension y frecuencia. Los
supuestos son adecuados para
la documentacion del
cumplimiento del indicador

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y a FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.
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Cuadro 23: Analisis del Indicador a nivel de Actividad (C-002: A01, A-02, A-03 y A-04) del Pp S98 para el Ejercicio
Fiscal 2024.

Nivel del indicador: Actividad C C002-A01, A02, A0O3 y A04.

Objetivo del indicador:
A-01: Ejecucion de obra de construccion de la infraestructura carretera.
A-02: Ejecucion de obra de modernizacion de la infraestructura carretera.
A-03: Ejecucion de obra de reconstruccion de la infraestructura carretera.

A-04: Ejecucion de obra de conservacion de la infraestructura carretera.

Indicador Método de Unidadde Dimension Medios de | Supuestos  Analisis de la Instancia
Calculo Medida Tipo verificacién Evaluadora
Frecuencia

Porcentaje (Total de obras de | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de | Ninguno. Es posible medir el cumplimiento
avance en construccion de Gobierno y de acuerdo a la redaccion del
ejecucion de obras | infraestructura Gestidn. Registros objetivo del componente, es claro
de construccién de | carretera ejecutada / internos de la y adecuado. La sintaxis es
infraestructura total de obras Anual. SEIDUM. correcta, asi como su unidad de
carretera. construccion de medida, dimensién, y tipo del
infraestructura indicador. La frecuencia al ser un
carretera indicador de gestion a nivel de
programadas) * 100. actividad deberia ser trimestral o
semestral.  No cuenta con
supuestos lo que es

metodoldgicamente incorrecto.
Porcentaje (Total de obras de | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de | Ninguno. La sintaxis es correcta, asi como su
avance financiero | modernizacién de Gobierno y unidad de medida, dimensién, y
de  obras infraestructura Gestion. Registros tipo del indicador. Es posible
modernizaciéon de | carretera ejecutada / internos de la medir el cumplimiento de acuerdo
infraestructura total de obras de Anual. SEIDUM. a la redaccion del objetivo del
carretera. modernizacion de componente, es claroy adecuado.
infraestructura La unidad de medida, dimensién,
carretera y tipo del indicador es correcto.
programadas) * 100. Sin embrago, La frecuencia al ser
un indicador de gestién a nivel de
actividad deberia ser trimestral o
semestral.  No cuenta con
supuestos lo que es

metodoldgicamente incorrecto.
Porcentaje (Total de obras de | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de | Ninguno. Es posible medir el cumplimiento
avance financiero | reconstruccion de Gobierno y de acuerdo a la redaccion del
de obras infraestructura Gestidn. Registros objetivo del componente, es claro
reconstruccion de | carretera ejecutada / internos de la y adecuado. La sintaxis es
infraestructura total de obras de Anual. SEIDUM. correcta, asi como su unidad de
carretera. reconstrucciéon de medida, dimensién, y tipo del
infraestructura indicador. La frecuencia al ser un
carretera indicador de gestion a nivel de
programadas) * 100. actividad deberia ser trimestral o
semestral.  No cuenta con
supuestos lo que es

metodoldgicamente incorrecto.
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Porcentaje de | (Total de obras de | Porcentaje (%). Eficacia. Informe de | Ninguno. La sintaxis es correcta, asi como su
avance financiero | conservacion de Gobierno y unidad de medida, dimensién, y
de obras de | infraestructura Gestion. Registros tipo del indicador. Es posible
conservacion de la | carretera ejecutada / internos de la medir el cumplimiento de acuerdo
infraestructura total de obras de Anual. SEIDUM. a la redaccion del objetivo del
carretera. conservacion de componente, es claro y adecuado.
infraestructura La unidad de medida, dimensién,
carretera y tipo del indicador es correcto.

programadas) * 100.

Sin embrago, La frecuencia al ser
un indicador de gestidn a nivel de
actividad deberia ser trimestral o

semestral.  No cuenta
supuestos lo
metodoldgicamente incorrecto.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIR y a FTI del Pp S98 para el Ejercicio Fiscal 2024.

Del andlisis realizado al Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD) del Programa presupuestario S98
Infraestructura Carretera para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, se concluye que, en términos generales, el
instrumento presenta una estructura congruente con la Metodologia del Marco Légico, permitiendo identificar la
cadena causal entre los bienes y servicios generados por el programa y el resultado que se espera alcanzar en la
infraestructura carretera estatal. Asimismo, se observa una alineacién razonable entre los objetivos establecidos en
el ISD y los objetivos definidos en el arbol de objetivos, particularmente en lo referente a la realizacion de estudios y
proyectos ejecutivos, asi como a la construccién, modernizacidn, reconstruccion y conservacioén de la infraestructura
carretera.

Respecto a la l6gica horizontal, se identificd que la mayoria de los indicadores cuentan con una sintaxis adecuada, una
definicidn clara de sus variables y métodos de cdlculo congruentes con los objetivos que pretenden medir. Asimismo,
las unidades de medida y dimensiones, en términos generales, consistentes con el nivel de la MIR en el que se ubican.
Los indicadores de Fin y Propdsito permiten dar seguimiento al resultado estratégico esperado, mientras que los
indicadores de Componentes y Actividades facilitan el monitoreo de los productos y procesos operativos asociados a
la ejecucion de las obras de infraestructura carretera.

No obstante, se identifican areas de oportunidad relevantes. En primer lugar, varios indicadores de Actividad y algunos
de Componente se enfocan exclusivamente en medir el avance financiero o el cumplimiento de metas programadas,
sin incorporar variables que permitan valorar la calidad, oportunidad o suficiencia de los productos entregados. Esta
situacion limita la capacidad del ISD para generar informacion integral sobre el desempefio del programa y sobre los
efectos derivados de la ejecucion de las obras. Asimismo, se observd que algunos indicadores clasificados como
estratégicos corresponden en realidad a procesos de gestion, particularmente aquellos que miden el ejercicio de
recursos financieros, por lo que su clasificacion podria ajustarse para fortalecer la consistencia metodoldgica de la
matriz.

De acuerdo con la Metodologia del Marco Légico, los indicadores de Actividad tienen como finalidad dar seguimiento
a los procesos operativos y de gestion que permiten generar los bienes y servicios del programa. Por ello,
generalmente requieren una frecuencia de medicién mas corta (mensual, trimestral o semestral), ya que su utilidad
principal es apoyar la toma de decisiones durante la ejecucion del programa y permitir la implementacién de medidas
correctivas oportunas.

En el caso del Pp S98 Infraestructura Carretera, la mayoria de las actividades estan relacionadas con: Contratacién de
estudios técnicos, contratacién de proyectos ejecutivos, contratacion de supervision externa, ejecucion de obras de
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construccidn, ejecucién de obras de modernizacidn, ejecucidén de obras de reconstruccion y ejecucidon de obras de
conservacion. Estas actividades se desarrollan a lo largo del ejercicio fiscal y generan informacién periddica susceptible
de monitoreo. Por ello, desde una perspectiva de gestion del desempefio, una frecuencia trimestral resultaria mas
pertinente que una frecuencia anual.

Por otra parte, los medios de verificacién son, en su mayoria, accesibles y verificables; sin embargo, en diversos casos
se limitan a sefialar de manera genérica los registros internos de la dependencia o los informes de gobierno, sin
especificar con precision el documento, sistema de informacién o base de datos que genera la informacidn utilizada
para el célculo de los indicadores. Esta situacion puede afectar la monitoreabilidad y replicabilidad de las mediciones
realizadas.

En cuanto a los supuestos, se identificd una debilidad importante, particularmente en la MIR 2024, donde diversos
indicadores carecen de supuestos o éstos no se encuentran formulados de manera consistente con los riesgos
externos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos. La ausencia de supuestos limita la validacion de la
légica causal del programa y dificulta la identificacion de factores externos que pueden incidir en el logro de los
resultados esperados.

En términos de alineacién con el Arbol de objetivos, el ISD mantiene una correspondencia general con los medios,
productos y fines del programa, dado que las actividades se relacionan con la contratacidn, ejecucién y supervision de
obras, mientras que los componentes reflejan la entrega de infraestructura carretera intervenida. Sin embargo, la
medicion se concentra principalmente en avances financieros y cumplimiento de obras programadas, por lo que no
captura plenamente los cambios esperados en la poblacién o 4rea de enfoque, tales como reduccién de tiempos de
traslado, mejora en la conectividad, incremento en la transitabilidad, seguridad vial o accesibilidad territorial.

Finalmente, se considera que el ISD constituye una herramienta Util para dar seguimiento a la ejecucién fisica y
financiera de las acciones del Programa presupuestario S98; sin embargo, presenta oportunidades de mejora para
fortalecer su orientacién a resultados. En particular, se recomienda incorporar indicadores que permitan medir con
mayor precision los cambios generados en las condiciones de la infraestructura carretera, establecer criterios
objetivos para determinar cuando una carretera se considera en buen estado, robustecer los medios de verificacién y
asegurar que todos los niveles de la MIR cuenten con supuestos claramente definidos. Lo anterior contribuiria a que
el sistema de indicadores proporcione informacién mds robusta para la toma de decisiones, la rendicion de cuentas y
la evaluacién del desempefio del programa.
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SECCION IV. POBLACION Y COBERTURA.

5.- ¢El Pp identifica de manera adecuada a su poblacion potencial, objetivo y atendida?

El analisis de cobertura debe determinar si un Pp estd alcanzando adecuadamente sus objetivos y cubriendo todas las
areas y actividades para las que fue disefiado. Esto implica examinar si el Programa estd impactando a la poblacion
prevista, utilizando los recursos de manera eficiente y logrando los resultados esperados dentro del presupuesto
asignado.

El andlisis de cobertura también puede implicar identificar cualquier brecha o drea de mejora en la implementacién
para garantizar su efectividad y eficacia. De acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, emitida por la SHCP, hace las siguientes definiciones:

Area de Enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién o 4rea referida.

Poblacién o Area de Enfoque Objetivo: Se refiere a la poblacién o drea que el programa pretende atender en un
periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacion potencial o a una parte de ella.

Poblacion o area de Enfoque Atendida: Se refiere a la poblacidn o area que ya fue atendida por el Pp.

De acuerdo con los Lineamientos para la Elaboracién del Diagndstico de Creacién y Modificacién de Programas
Presupuestarios (2024) , emitidos por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado
de Colima, describe como se debe de identificar la cobertura del Pp en los siguientes términos:

Identificacién y caracterizacion de la poblacidn o drea de enfoque potencial: Se llevard a cabo la identificacion y se
especificara el total de la poblacién o 4rea de enfoque que presenta la necesidad y/o problema que justifica el Pp y
por lo tanto puede ser elegible para su atencién; incluyendo en su caso, sus caracteristicas particulares,
socioecondémicas y demograficas.

Identificacién y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque objetivo: Identificacién de la poblacién que el Pp
tiene programado atender en un periodo de tiempo, para cubrir la poblacién potencial identificada con la
problematica; se debera especificar, en el caso que aplique, localizacidn geografica y sus caracteristicas particulares,
socioecondémicas y demograficas.

Debido a la naturaleza de los bienes y servicios que genera el Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera,
resulta metodolégicamente mas apropiado utilizar los conceptos de drea de enfoque potencial, objetivo y atendida,
en lugar de poblacién potencial, objetivo y atendida. Lo anterior se sustenta en la Metodologia de Marco Légico y en
los Lineamientos para la Elaboracién del Diagndstico de Creacidon y Modificacion de Programas Presupuestarios
emitidos por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima, los cuales
establecen que cuando la intervencién publica se dirige a infraestructura, territorio o bienes publicos, la cobertura
debe definirse a partir del drea de enfoque y no de personas beneficiarias directas. Se define el drea de enfoque
objetivo, como los 862.52 kildmetros de infraestructura carretera en el Estado de Colima, de acuerdo con el ID del Pp.
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Cuadro 24. Descripcion de la poblacion o area de enfoque.

Poblacion Potencial: Infraestructura carretera a cargo de Gobierno del Estado (area de enfoque).

Poblacion Objetivo: 862.52 kilometros (area de enfoque).

Grupo de poblacién / Descripcion del ¢Como se diferencia la intervencion en estos
territorio / medio enfoque transversal grupos?
ambiente
862.52 kildmetros de infraestructura carretera Por tratarse infraestructura carretera su No se diferencian los grupos al tratarse de un
en el Estado de Colima enfoque es transversal y beneficia a todos los drea de enfoque.
sectores y clases sociales.

Fuente: Elaboracion propia con datos del ID del Pp S98 para los ejercicios fiscales 2023 y 2024.

El Pp S98 no entrega apoyos o servicios individualizados a personas especificas, sino que interviene directamente
sobre la infraestructura carretera estatal mediante acciones de construccidon, modernizacion, reconstruccidn y
conservacion. Por ello, el objeto directo de atencidon corresponde a los tramos carreteros que presentan necesidades
de intervencion, mientras que los beneficios para la poblacidn se generan de manera indirecta a través de una mejor
movilidad, conectividad, accesibilidad y seguridad vial.

De acuerdo con los Instrumentos de Diseio de los ejercicios fiscales 2023 y 2024, el Programa identifica como area de
enfoque potencial a la infraestructura carretera a cargo del Gobierno del Estado y como area de enfoque objetivo a
los 862.52 kildbmetros que integran la red carretera estatal. Esta definicidn resulta congruente con el problema publico
identificado y con el tipo de intervencion que desarrolla el programa, ya que permite delimitar claramente el universo
susceptible de atencion. Asimismo, la unidad de medida utilizada es consistente con la naturaleza de los bienes y
servicios generados por el Pp.

No obstante, se identifican dreas de oportunidad en la caracterizacion y cuantificacion de la cobertura. Si bien se
encuentra adecuadamente delimitada la longitud total de la red carretera estatal, el Instrumento de Disefio no
incorpora una segmentacién mas detallada que permita distinguir las condiciones fisicas de los diferentes tramos, los
niveles de deterioro, la intensidad de uso, la conectividad regional, la vulnerabilidad ante fenédmenos naturales o la
poblacién potencialmente beneficiada por cada intervencidn. Esta situacién limita la capacidad del programa para
priorizar objetivamente las inversiones y para medir con mayor precisidon los beneficios generados por las obras
ejecutadas.

Asimismo, se observa que la definicion del area de enfoque atendida no se encuentra plenamente desarrollada en los
documentos de disefio. Si bien se reportan las obras ejecutadas durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024, no se
identifica una metodologia formal que permita cuantificar de manera homogénea la proporcion de la red carretera
efectivamente atendida, ni el grado de cobertura acumulada alcanzada respecto del total de los 862.52 kildmetros de
infraestructura estatal.

Por otra parte, aunque el Pp sefala que su enfoque es transversal y beneficia a todos los sectores sociales, no se
identifican anadlisis complementarios que permitan estimar el nimero de usuarios beneficiados, las localidades
conectadas, los tiempos de traslado reducidos o los impactos generados en materia de accesibilidad territorial.
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Incorporar este tipo de informacion permitiria fortalecer la medicion de cobertura y vincular de manera mas clara las
intervenciones realizadas con los resultados esperados del programa.

En términos generales, se considera que el Pp identifica de manera adecuada su area de enfoque potencial y objetivo,
ya que éstas guardan congruencia con el problema publico que se pretende atender y con los bienes y servicios
generados por el Pp. Sin embargo, existen oportunidades de mejora relacionadas con la caracterizaciéon de la
infraestructura susceptible de intervencidn, la definicion del area de enfoque atendida, la medicion de la cobertura
efectiva y la incorporacion de variables que permitan estimar los beneficios generados para la poblacidn usuaria de la
red carretera estatal.

Por lo anterior, se recomienda complementar la definicion actual de cobertura mediante una metodologia que
permita clasificar los tramos carreteros segun sus condiciones fisicas, niveles de prioridad y poblacién beneficiada, asi
como establecer mecanismos para cuantificar anualmente la cobertura efectiva alcanzada y los beneficios generados
por las intervenciones realizadas.

Fuentes de informacion

. Lineamientos para la Elaboracion del Diagndstico de Creacién y Modificacion de Programas Presupuestarios emitidos por la Secretaria de
Planeacién, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima

. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Gobierno del Estado de Colima.

. Instrumento de Disefio (ID) del Pp Diagndstico para la Creacién y Modificacién del Pp S98 de los ejercicios fiscales 2023 y 2024.

° Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD) del Pp (MIR y FTI del Pp S98 de los Ejercicios Fiscales 2023 y 2024).

6.- Con base en la definicion de la poblacion potencial y objetivo, éla cobertura del Pp es adecuada?

En el caso del Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera, resulta metodolégicamente adecuado
identificar areas de enfoque potencial, objetivo y atendida, en lugar de poblacién potencial, objetivo y atendida,
debido a la naturaleza de los bienes y servicios que genera el programa. De acuerdo con la Metodologia del Marco
Légico y los documentos normativos aplicables al disefio de programas presupuestarios, el concepto de poblacidn se
utiliza cuando la intervencién publica esta dirigida directamente a personas, hogares, grupos sociales o unidades
economicas claramente identificables. En contraste, cuando los bienes o servicios se orientan a la atencion de
infraestructura, territorio, espacios fisicos, ecosistemas o bienes publicos, el concepto adecuado es el de area de
enfoque.

En este sentido, el Pp S98 no entrega apoyos, subsidios o servicios directamente a personas especificas, sino que
interviene sobre la infraestructura carretera estatal mediante acciones de construccion, modernizacion,
reconstruccion y conservacién. Por lo tanto, el objeto directo de la intervencion son los tramos carreteros, caminos o
infraestructura vial susceptible de atencién, mientras que los beneficios a la poblacién ocurren de manera indirecta a
través de una mejor movilidad, conectividad y accesibilidad.

Con base en lo anterior, el drea de enfoque potencial del Pp corresponde a la poblacién del Estado de Colima que
utiliza y se beneficia indirectamente de los 862.52 kildémetros de infraestructura carretera estatal, mientras que el
area de enfoque objetivo se refiere a los tramos de la red carretera estatal que presentan necesidades de
conservacion, rehabilitacién o mejoramiento y que son priorizados para intervencién durante el ejercicio fiscal.
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Durante el ejercicio fiscal 2023, se trabajaron con las siguientes obras:

e Reconstruccion del camino Tecoman-Cofradia de Morelos, en el municipio de Tecoman, del Estado de Colima,
del KM 0+000 al KM 3+500, con una meta de 3.5 KMS, con un avance financiero al 100%.

e Reconstruccién para la solucién de la falla geolégica de la carretera Villa de Alvarez - Minatitlan, en el
municipio de Villa de Alvarez, en el Estado de Colima, del KM 34, con una meta de 0.4 KM, con un avance
financiero al 100%.

Durante el ejercicio fiscal 2024, se trabajaron con las siguientes obras:

e Aplicacién de bacheo superficial aislado de diversos tramos carreteros del Estado de Colima, con un avance
financiero al 95%.

e Construccién de laterales en libramiento “Ejército mexicano”, en el municipio de Colima, con un avance
financiero al 100%.

e Conservacion de infraestructura carretera prioritaria en el Estado de Colima, Red estatal en los municipios
Armeria, Comala, Cuauhtémoc, Colima, Coquimatlan y Villa de Alvarez, con un avance financiero al 100%.

e Conservacion de infraestructura carretera prioritaria en el Estado de Colima, Red estatal en los municipios
Ixtlahuacan, Minatitldn, Manzanillo y Tecomdn, con un avance financiero al 100%.

e Pavimentacién de la Calzada Aguilar en la cabecera municipal de Coquimatldn, Colima, con un avance
financiero al 100%.

e Atencidn a afectaciones de tramos carreteros Puente Negro | y Il en Coquimatlan-Jala KM 3+680 y KM 3+730,
tras paso del huracdan Lidia del 10 de octubre de 2023, con un avance financiero al 100%.

e Atencidn a afectaciones en tramos carreteros en Puente Nifios Héroes-Tulipanes KM 4+00, carretera Villa de
Alvarez-Minatitldn KM 35+500 y carretera Villa de Alvarez-Minatitlan del KM 27+000 al 52+00, tras paso del
huracan Lidia del 10 de octubre de 2023, con un avance financiero al 100%.

Adicionalmente, la instancia evaluadora considera que las metas de cobertura planteadas por el Programa
presupuestario S98 Infraestructura Carretera son razonablemente factibles en funcién de los recursos financieros
identificados durante los ejercicios fiscales evaluados. Lo anterior se sustenta en que, si bien el presupuesto
originalmente aprobado para el programa representd Unicamente el 4.83 por ciento del presupuesto total de la
SEIDUM en 2023 y el 15.51 por ciento en 2024, la ejecucion efectiva del programa se fortalecié mediante recursos
adicionales provenientes del Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacidn de Recursos con la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), asi como de las contraprestaciones derivadas de proyectos
carreteros de cuota ejecutados en la entidad.

Durante el ejercicio fiscal 2023, el programa ejecutd mas de 186 millones de pesos para la atencién de 3.9 kildmetros
de infraestructura carretera mediante obras de reconstruccidon, mientras que durante 2024 se ejercieron
aproximadamente 198 millones de pesos para la ejecucién de acciones de conservacion, bacheo, construccién de
laterales, pavimentacion y atencién de afectaciones derivadas del huracan Lidia en diversos municipios del Estado.

En relacidn con las proyecciones de cobertura, se identificéd que la dependencia cuenta con una estrategia operativa
de corto plazo para intervenir progresivamente la totalidad de los 862.52 kildmetros que integran la red carretera
estatal, considerando las necesidades especificas de cada tramo y el aprovechamiento de recursos derivados de
contraprestaciones por la ampliacion y modernizacion de carreteras de cuota. No obstante, esta estrategia no se
encuentra formalizada en un documento institucional que establezca metas anuales, indicadores de seguimiento,
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estimaciones presupuestarias, prioridades de intervencidén, riesgos y escenarios alternativos para los proximos
ejercicios fiscales.

Desde una perspectiva critica, se considera que la proyeccién de atender la totalidad de la red carretera estatal hacia
2027 resulta técnicamente viable Unicamente si se mantienen condiciones similares de disponibilidad financiera,
capacidad operativa y coordinacion institucional observadas durante los ejercicios evaluados. Sin embargo, la ausencia
de una estrategia formal de cobertura limita la capacidad de verificar la consistencia de las estimaciones realizadas y
de evaluar oportunamente posibles desviaciones respecto a las metas previstas.

Por otra parte, se identifican factores externos que podrian afectar el cumplimiento de las metas de cobertura, entre
los que destacan fendmenos hidrometeoroldgicos, incrementos en los costos de construccion, disponibilidad
presupuestaria, modificaciones en los convenios de coordinacion con la Federacién y necesidades emergentes de
reconstruccion derivadas de desastres naturales. Estos elementos no se encuentran suficientemente incorporados
dentro de la planeacion prospectiva del programa.

En consecuencia, la instancia evaluadora considera que las metas de cobertura son congruentes con el objetivo central
del programa y contribuyen a la atencién del problema publico identificado; sin embargo, existe una oportunidad de
mejora para formalizar una estrategia plurianual de cobertura que incluya metas anuales, proyecciones financieras,
criterios de priorizacion, estimaciones de costos unitarios, indicadores de seguimiento y analisis de riesgos. Lo anterior
permitiria fortalecer la solidez técnica de las proyecciones, mejorar la planeacién de largo plazo y proporcionar
mayores elementos para valorar la factibilidad de alcanzar la cobertura total de la red carretera estatal.

Fuentes de informacion

. Instrumento de Disefio (ID) del Pp Diagndstico para la Creacidon y Modificacion del Pp S98 de los ejercicios fiscales 2023 y 2024.

. Registros administrativos de la SEIDUM sobre el seguimiento y pago de obras y acciones relacionadas con el Pp S98 de los ejercicios fiscales
2023y 2024.

. Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacion de Recursos que Celebran la SICT del Gobierno de México y el Gobierno del Estado
de Colima a través de la SEIDUM.
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SECCION V. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

7.- éLos procedimientos operativos del Pp para la entrega de bienes y servicios se encuentran
institucionalizados y adaptados a la poblacion objetivo?

De acuerdo con la Guia para la Optimizacion, Estandarizaciéon y Mejora Continua de Procesos emitida por la Secretaria
de la Funcion Publica, el mapa de procesos constituye una representacion grafica de los procesos institucionales
mediante el uso de simbolos estandarizados que permiten visualizar de manera ordenada las actividades,
responsables, flujos de informacién y secuencia de ejecucidon de cada procedimiento. Esta herramienta, también
conocida como diagramacion de procesos, tiene como finalidad traducir la informacion operativa a un formato grafico
que facilite su comprensién, andlisis y mejora.

Entre las técnicas de representacién mas utilizadas se encuentra el Diagrama Detallado de Procesos, el cual permite
desagregar cada una de las actividades que integran un proceso, identificando a los actores involucrados, los puntos
de decision, los insumos, productos y flujos de informacidn asociados. Su aplicacion facilita la deteccion de cuellos de
botella, duplicidades, actividades sin valor agregado y d4reas de oportunidad para optimizar la operacion,
contribuyendo asi a la mejora continua y al fortalecimiento de la eficiencia institucional.

Los procedimientos de la SEIDUM se plasman en su Manual de Procedimientos mas reciente, emitido el 25 de marzo
de 2020, el cual determina las acciones y obligaciones a realizar entre las Unidades Administrativas de SEIDUM, antes
llamado “Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano”, estos procedimientos se utilizan para todos los
Programas presupuestarios que opera SEIDUM, entre ellos el Pp S98.

Este Manual se conforma por una parte de procedimientos y una de guias, y fue basado en los lineamientos que en
su momento establecié la Secretaria de Administracion y Gestion Publica, para dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Art. 22 fraccion Il y VI del Reglamento Interior. Su informacién se obtuvo del personal encargado de
los procesos en la Secretaria.

Algunos de los procesos claves identificados que se utilizan para el Pp S98 se encuentran en el Anexo 2 de la presente
Evaluacién y a través de la revisidén del Manual se describen a continuacién:

e Proceso de Licitacién: A través de la Coordinacion de la Unidad de Licitacién de Obra Publica, se realiza el
procedimiento para licitacién a través de convocatoria publica abierta; el procedimiento para la contratacion
a través de la modalidad de adjudicacién directa y el procedimiento para la licitacidon de obra publica a través
del procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres personas. Se desprende de la Direccidon General de
Infraestructura y Desarrollo Urbano. Se describe cada accion de manera clara y bien estructurada.

o Laevidencia documental incluye, entre otros, el resumen de la convocatoria federal, el FO-05-08-08,
FO-05-08-02, FO-05-08-03, Expediente Unitario de Obra (Proyecto), Orden de Pago, Sistema
CompraNet, FO-05-08-14, Cuadro comparativo de conceptos e insumos. Sus evidencias cuentan con
un tiempo de retencién de entre 3 a 10 afios.

e La supervision de las acciones que se realizan en la infraestructura carretera del Estado: La accion es
responsabilidad de la Direccion de Caminos y se describe cada actividad, fase, drea responsable, documento
probatorio, un diagrama de procedimientos, entre otros. Se desprende de la Direccion General de
Infraestructura y Desarrollo Urbano.
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o Sedescribe cada accién de manera claray bien estructurada. Sus evidencias documentales requieren,
entre otros, de oficios, de asignacién de obra, listados de requerimientos, reportes fotograficos,
expediente de obra, bitdcora, reportes, estimaciones y un finiquito.

e Procedimiento para la administraciéon financiera de la Obra Publica: A través de la Coordinacion
Administrativa de Obra Publica se tiene como objetivo administrar y controlar eficientemente los recursos
financieros aplicados para la ejecuciéon de la obra publica.

o Se describe cada accidon de manera clara y bien estructurada.

El Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera genera bienes y servicios relacionados con estudios,
proyectos ejecutivos, supervision externa, construccién, modernizacidn, reconstruccién y conservacion de
infraestructura carretera. De acuerdo con la Teoria del Cambio del Pp, estos procesos se orientan a atender el
problema publico relativo a que la infraestructura carretera a cargo del Gobierno del Estado es deficiente, mediante
la generacion de estudios, informes, proyectos ejecutivos e infraestructura carretera construida, modernizada,
reconstruida y conservada.

A partir de la revisién documental, se identifican como procesos clave del Pp los siguientes: planeacién y programacién
de obra publica; contratacién de estudios técnicos, proyectos ejecutivos y supervision externa; ejecucién de obras de
construccién, modernizacién, reconstruccidn y conservacién; supervisiéon de obra; integracion de expedientes
técnicos; administracion financiera de la obra publica; y cierre administrativo mediante estimaciones, finiquitos y actas
de entrega-recepcidn. Estos procesos corresponden con los bienes y servicios reportados en el ISD del programa y
permiten observar una secuencia operativa razonable entre la identificacién de necesidades, la contratacién, la
ejecucion, la supervision y la entrega de las obras.

Respecto al grado de institucionalizacién, se identificd que la SEIDUM cuenta con procedimientos formalizados para
la operacién de obra publica, particularmente en materia de supervisién de acciones realizadas en infraestructura
carretera y administracion financiera de la obra publica. El procedimiento de supervision, a cargo de la Direccién de
Caminos, establece actividades, fases, dreas responsables, documentos probatorios y diagramas de procedimientos.
Entre las evidencias documentales requeridas se identifican oficios, asignaciones de obra, listados de requerimientos,
reportes fotograficos, expedientes de obra, bitacoras, reportes, estimaciones y finiquitos. Asimismo, el procedimiento
de administracidn financiera de la obra publica, a cargo de la Coordinaciéon Administrativa de Obra Publica, tiene como
objetivo administrar y controlar los recursos financieros aplicados a la ejecucion de obras.

En términos generales, los procedimientos revisados presentan un grado aceptable de estandarizacién, ya que
identifican actividades, responsables y documentos soporte para la ejecucion y control de las obras. No obstante, se
observa que el Manual de Procedimientos consultado corresponde a la anterior Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, por lo que requiere actualizacidn para reflejar la estructura organica, denominacion institucional,
atribuciones y procesos vigentes de la actual Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad. Esta
actualizacién resulta relevante debido a que los procedimientos deben guardar correspondencia con la estructura
administrativa vigente y con las responsabilidades actuales de las areas involucradas.

Desde la perspectiva de plazos, requisitos y formatos, los procedimientos permiten identificar de manera general los
documentos que deben integrarse durante la ejecucién de las obras; sin embargo, presentan areas de oportunidad en
la definicion precisa de tiempos maximos de atencidn, responsables por etapa, criterios de validacién y formatos
estandarizados. En particular, aunque se mencionan documentos probatorios como bitacoras, reportes, estimaciones,
expedientes de obra vy finiquitos, no se advierte que todos los procedimientos establezcan plazos claros para la
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integracion, revisién, autorizacion y resguardo de dichos documentos. Esta situacion puede limitar la trazabilidad del
proceso y dificultar el seguimiento oportuno de la ejecucion fisica y financiera de las obras.

En cuanto a los requisitos, se observa que los procedimientos se encuentran orientados principalmente al
cumplimiento administrativo y técnico de la obra publica. Esto resulta pertinente considerando la naturaleza del Pp,
cuyo bien o servicio no se entrega mediante apoyos individualizados, sino a través de infraestructura publica que
beneficia a una poblacién amplia o drea de enfoque. No obstante, se recomienda fortalecer la descripcidn de
requisitos técnicos minimos para cada tipo de intervencidn: construccién, modernizacién, reconstruccion y
conservacion, con el propdsito de mejorar la comparabilidad entre expedientes y facilitar la validacién de las obras
ejecutadas.

Respecto a los formatos, se identifican documentos de uso operativo para la ejecucién y control de las obras, tales
como reportes fotograficos, bitdcoras, estimaciones, finiquitos y expedientes de obra. Sin embargo, se recomienda
revisar si dichos formatos se encuentran homologados, actualizados y disponibles para todas las dreas participantes,
asi como verificar si incorporan campos suficientes para registrar informacién sobre ubicacién geografica, tipo de
intervencion, avance fisico, avance financiero, poblaciéon o drea beneficiada, evidencia fotografica, fecha de inicio,
fecha de término, supervisién, observaciones y recepcién de obra.

En materia de publicidad y accesibilidad, se identifico que algunos procedimientos y actos vinculados con la
contratacion de obra publica son consultables en plataformas institucionales y de transparencia, particularmente en
lo relativo a procedimientos de licitacién y adjudicacion. Asimismo, la informacidn publica disponible muestra que la
Unidad Estatal de Licitacidon de Obra Publica publica procesos de contrataciéon asociados a obras de infraestructura,
incluyendo procedimientos de SEIDUM. No obstante, la publicidad de los procedimientos no necesariamente implica
que éstos sean comprensibles para la ciudadania, ya que la informacién suele presentarse en lenguaje técnico-
administrativo y orientado a contratistas, servidores publicos o instancias fiscalizadoras.

En relacion con la adaptacién a la poblacién objetivo, debe considerarse que el Pp S98 no atiende a una poblacidon
beneficiaria individualizada, sino a un area de enfoque asociada a la red carretera estatal y a las personas usuarias de
dicha infraestructura. Por ello, la adaptacion de los procedimientos debe valorarse en funcién de la accesibilidad
territorial, la priorizacion de tramos con mayor necesidad, la atencién de riesgos fisicos o climaticos, la seguridad vial
y la continuidad de la movilidad. Bajo este criterio, los procedimientos operativos permiten generar bienes y servicios
adecuados para atender el problema publico, aunque no se identifican mecanismos suficientes para incorporar de
manera sistematica la opinién de la poblacidon usuaria, reportes ciudadanos, diagndsticos participativos o informacion
territorial desagregada que fortalezca la priorizacidn de las intervenciones.

Asimismo, la Guia para la Optimizacidn, Estandarizacién y Mejora Continua de Procesos de la Secretaria de la Funcién
Publica establece elementos metodoldgicos para orientar a las instituciones en la optimizaciéon, estandarizacién y
mejora continua de sus procesos, por lo que constituye una referencia pertinente para fortalecer los procedimientos
operativos del Pp. En este sentido, resulta recomendable que SEIDUM actualice sus procesos incorporando
herramientas como diagramas PEPSU, diagramas de flujo, identificacién de entradas y salidas, responsables, tiempos,
riesgos, puntos de control e indicadores de proceso.

En suma, los procedimientos operativos del Pp S98 se encuentran parcialmente institucionalizados y presentan un
grado razonable de estandarizacién para la generacion y entrega de bienes y servicios de infraestructura carretera.
No obstante, requieren fortalecerse mediante la actualizacién del Manual de Procedimientos, la homologacién de
formatos, la definicion precisa de plazos, la incorporacién de criterios de priorizacién y la mejora de la accesibilidad
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publica de la informacion. También se recomienda documentar con mayor claridad la relaciéon entre los
procedimientos operativos, los bienes y servicios generados y los resultados esperados por el programa.

Como conclusion, se considera que los procedimientos operativos del Pp son funcionales para la ejecucién
administrativa, técnica y financiera de las obras; sin embargo, presentan areas de mejora para consolidarse como
procesos plenamente actualizados, estandarizados, accesibles y orientados a resultados. La actualizacion del Manual
de Procedimientos conforme a la estructura vigente de la SEIDUM vy a la Guia para la Optimizacién, Estandarizacion y
Mejora Continua de Procesos permitiria fortalecer la eficiencia operativa, la trazabilidad documental, la transparencia
y la calidad en la generacion y entrega de los bienes y servicios del programa.

Fuentes de informacion

3 Guia para la Optimizacion, Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos, emitida por la Secretaria de la Funcién Publica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56904/Gu a para la Optimizaci n Estandarizaci n y Mejora Continua de Proce

sos.pdf
3 Manual de Procedimientos de SEIDUR 2020.
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SECCION VI. RESULTADOS DE DESEMPENO.

8.- De acuerdo con el ISD del Pp, équé avances han realizado en el cumplimiento de metas del Pp?

En esta seccidn, se analiza el comportamiento del avance de los indicadores de ambos ejercicios fiscales, asi como el
avance de cumplimientos de los objetivos plasmados en el ISD. Se analiza en términos de eficacia, eficiencia y los
resultados de los indicadores que dan cuenta sobre la gestidn de los principales procesos operativos y de gestion del
Pp. Se incluye el analisis de la suficiencia de los avances para demostrar el progreso en el logro del objetivo central del Pp,
asi como la correlacion con el presupuesto.

De acuerdo al ISD, especificamente, del Pp S98 en su etapa de seguimiento, se analizaron los trimestrales de los
ejercicios fiscales 2023 y 2024, en su Ficha Técnica de Monitoreo, se obtuvieron los siguientes resultados del
comportamiento y avances de los indicadores de fin, propdsito, componentes y actividades.

Ejercicio fiscal 2023

Cuadro 25. Resultados de Indicadores del ISD del Pp S98 en el ejercicio fiscal 2023.

Resultado reportado

Indicador Nombre Meta
T3 T4
Fin Subindice Precursores, del indice de | 16.00 Mantener Posicién 16 (Ranking
Competitividad Estatal (ICE), del Instituto | del subindice Precursores 2021) 0 0 0 0
Mexicano de la Competitividad.
Propésito Porcentaje de carreteras en buen estado | 20.00 Mantener el 20% de los km 0 . 9 0
del Estado de Colima. carreteros del estado en buen estado.
Componentes A Porcentaje de avance en la realizacién de | 100.00 Realizar el 100 por ciento de
estudios, informes y  proyectos | los estudiosy proyectos contratados 0 0 0 0
ejecutivos.
Componentes B Porcentaje de infraestructura carretera | 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de
atendida con trabajos de construccion. las obras de construccion 0 0 0 0
programadas.
Componentes C Porcentaje de infraestructura carretera | 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de
atendida con trabajos de modernizacién. | las  obras de modernizacién 0 0 0 0
programadas.
Componentes D Porcentaje de infraestructura carretera | 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de la 0 0 0 0
atendida con trabajos de reconstruccién. | inversion autorizada.
Componentes E Porcentaje de infraestructura carretera | 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de
atendida con trabajos de conservacién. las obras de conservacion 0 0 0 0
programadas.
Actividades Porcentaje de avance en la contratacién | 100.00 Contratar el 100 por ciento de 0 0 0 0
AO01 de estudios técnicos. los estudios autorizados
Actividades Porcentaje de avance en la contratacién | 100.00 Contratar el 100 por ciento de 0 0 0 0
A 02 de proyectos ejecutivos. los proyectos ejecutivos autorizados.
Actividades Porcentaje de avance en la contrataciéon | 100.00 Contratar el 100 por ciento de 0 0 0 0
A 03 de supervision externa. las supervisiones externas autorizados
Actividades Porcentaje de avance financiero 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de la 0 0 0 0
B 01 inversion autorizada
Actividades Porcentaje de avance financiero 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de la 0 0 0 0
co1 inversion autorizada
Actividades Porcentaje financiero de avance en la | 100.00 Ejecucion del 100 por ciento 0 0 0 100
c02 ejecucion de obra. del recurso comprometido de la obra.
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Actividades Porcentaje financiero de avance en la | 100.00 Ejecucion del 100 por ciento 0 0 0 0
co3 ejecucion de obra SEIDUM?29. del recurso comprometido de la obra.

Actividades Porcentaje de avance financiero 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de la 0 0 0 0
D01 inversion autorizada.

Actividades Porcentaje financiero de avance en la | 100.00 Ejecucién del 100 por ciento 0 0 0 100
D02 ejecucion de obra SEIDUM30. del recurso comprometido de la obra.

Actividades Porcentaje financiero de avance en la | 100.00 Ejecucion del 100 por ciento 0 0 0 100
D03 ejecucion de obra SEIDUM31. del recurso comprometido de la obra.

Actividades Porcentaje de avance financiero 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de la 0 0 0 0
EO1 inversion autorizada.

Actividades Porcentaje financiero de avance en la | 100.00 Ejecucién del 100 por ciento 0 0 0 100
E 02 ejecucion de obra SEIDUM32. del recurso comprometido de la obra.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FTM del Pp S98 para el ejercicio fiscal 2023.

De acuerdo con la informacion reportada en la Ficha Técnica de Monitoreo del Programa presupuestario S98
Infraestructura Carretera para el ejercicio fiscal 2023, se observa que la totalidad de los indicadores establecieron
metas anuales definidas, principalmente del 100 por ciento para los niveles de Componentes y Actividades, mientras
que los indicadores estratégicos de Fin y Propdsito fijaron metas orientadas al mantenimiento de la posicion estatal
en el indice de Competitividad Estatal y al porcentaje de carreteras en buen estado, respectivamente.

No obstante, los resultados reportados muestran que la mayoria de los indicadores registran avances nulos durante
los tres primeros trimestres y, en diversos casos, tampoco presentan resultados al cierre del ejercicio. Esta situacion
dificulta determinar con certeza el grado de cumplimiento de las metas programadas y limita la valoracién de la
eficacia del programa a partir de la informacion disponible.

Particularmente, los indicadores de Fin, Propdsito, Componentes y diversas Actividades presentan registros de avance
equivalentes a cero durante todo el ejercicio fiscal. En contraste, Unicamente las Actividades C02, D02, D03 y E02
reportan un avance del 100 por ciento en el cuarto trimestre, asociado a la ejecucién financiera de obras especificas
de modernizacién, reconstruccién y conservacion de infraestructura carretera.

Bajo los criterios de evaluacion, los indicadores que alcanzaron el 100 por ciento de cumplimiento se ubican dentro
del rango satisfactorio establecido entre el 85 y el 115 por ciento de la meta programada. Sin embargo, la ausencia de
resultados reportados para el resto de los indicadores impide verificar si el programa alcanzoé los objetivos planteados
en los distintos niveles de la MIR y limita el andlisis de la eficacia global del Pp.

Existe una inconsistencia entre la ejecucién real de obras y los resultados registrados en el ISD, ya que varias
actividades reportan 100 por ciento de avance financiero al cierre del ejercicio, mientras que los Componentes
asociados permanecen en cero. Esto puede indicar problemas de actualizacién de la FTM, errores de reporte o
debilidades en la légica de seguimiento del desempefio.

Respecto a la relevancia de los indicadores, se observa que éstos permiten monitorear principalmente la ejecucion de
obras y el ejercicio financiero asociado; sin embargo, la informacidn disponible resulta insuficiente para determinar
en qué medida las acciones ejecutadas contribuyeron efectivamente a mejorar las condiciones de la infraestructura
carretera estatal o a incrementar la proporcion de carreteras en buen estado, resultado que constituye el objetivo
central del programa.

En cuanto a la suficiencia de metas, del analisis de los resultados reportados en la Ficha Técnica de Monitoreo del
Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera para el ejercicio fiscal 2023, se observa que los avances
registrados resultan insuficientes para demostrar de manera integral el progreso hacia el logro del objetivo central del
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programa, consistente en que la infraestructura carretera a cargo del Gobierno del Estado sea eficiente. Lo anterior
se debe a que los indicadores estratégicos de Fin y Propdsito no reportan avances durante el ejercicio fiscal, situacion
que impide verificar si las acciones realizadas contribuyeron efectivamente al mantenimiento de la competitividad
estatal y a la mejora de las condiciones de la red carretera.

Asimismo, los indicadores de Componentes relacionados con la construccidon, modernizacidon, reconstruccion,
conservacién y elaboracién de estudios y proyectos ejecutivos tampoco presentan resultados reportados al cierre del
ejercicio, a pesar de que se programaron metas de cumplimiento del 100 por ciento. Esta situacidon limita la capacidad
del programa para demostrar documentalmente la generacidn de los bienes y servicios.

Por otra parte, se identifican avances satisfactorios Unicamente en las actividades especificas asociadas a las obras
C02, D02, D03 y EO2, las cuales alcanzaron un cumplimiento del 100 por ciento del recurso comprometido al cierre del
cuarto trimestre. No obstante, estos resultados representan Unicamente una parte de las intervenciones realizadas y
no permiten, por si solos, acreditar el cumplimiento integral de los objetivos estratégicos del programa.

En consecuencia, la evidencia disponible muestra una discrepancia entre la ejecucion de determinadas obras y el
reporte de resultados del sistema de indicadores, lo que sugiere dreas de mejora en los mecanismos de monitoreo y
seguimiento del desempefio. Se recomienda fortalecer el proceso de captura y actualizacion de avances, asi como
establecer mecanismos de validacion que permitan asegurar que los resultados de los indicadores reflejen
oportunamente los avances fisicos y financieros alcanzados por el programa.

Respecto a la correlacion entre el presupuesto ejercido y la generacion de bienes y servicios, se observa que los
indicadores de actividades vinculados a obras especificas alcanzaron niveles de cumplimiento del 100 por ciento en la
ejecucion de los recursos comprometidos, lo que sugiere una correspondencia positiva entre la aplicaciéon de los
recursos financieros y la conclusién de las intervenciones programadas. Particularmente, las actividades relacionadas
con la rehabilitacién, reconstruccién y conservacion de infraestructura carretera reportaron el ejercicio total de los
recursos comprometidos para cada obra.

Sin embargo, la mayoria de los indicadores del programa se encuentran formulados en términos de cumplimiento
financiero o nimero de obras ejecutadas, sin incorporar variables que permitan medir la magnitud fisica de las
intervenciones, tales como kildmetros atendidos, superficie rehabilitada o incremento en la calidad de Ia
infraestructura. Esta situacion dificulta determinar con precisién la eficiencia del gasto publico y la relacidn entre los
recursos ejercidos y los resultados obtenidos.

Adicionalmente, la ausencia de avances reportados en diversos indicadores de Componentes y Actividades limita la
posibilidad de establecer una correlacién robusta entre el presupuesto ejercido y los bienes y servicios efectivamente
entregados. Por ello, si bien existe evidencia de ejecucién financiera en determinadas obras, la informacion disponible
resulta insuficiente para valorar integralmente la eficiencia del programa y determinar el costo relativo de los
productos generados.

En este sentido, se recomienda fortalecer la integracién de indicadores fisicos y financieros complementarios que
permitan medir simultdneamente el avance presupuestario y los resultados tangibles de las obras ejecutadas,
favoreciendo una mejor valoracién de la eficiencia y el desempefio del programa.
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Cuadro 26: Resultados de Indicadores del ISD del Pp S98 en el ejercicio fiscal 2024.

Indicador Nombre Meta Resultado reportado
Fin Subindice Precursores, del indice de | 16.00 Mantener Posicién 16 (Ranking del
Competitividad Estatal (ICE), del | subindice Precursores 2021). 0 0 0
Instituto Mexicano de la
Competitividad.
Propésito Porcentaje de carreteras en buen | 20.00 Mantener el 20% de los km 0 0 0
estado del Estado de Colima. carreteros del estado en buen estado.
Componentes Porcentaje de avance en la | 100.00 Realizar el 100 por ciento de los
C-001 realizacion de estudios, informes y | estudiosy proyectos contratados 0 0 0
proyectos ejecutivos
Componentes Porcentaje de avance financiero 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de la 0 0 0
C-002 inversion autorizada.
Actividades Porcentaje de avance en la | 100.00 Contratar el 100 por ciento de los 7 3 0
C-001 A-01 contratacion de estudios técnicos. estudios autorizados.
Actividades Porcentaje de avance en la | 100.00 Contratar el 100 por ciento de los
C-001 A-02 contratacién de proyectos | proyectos ejecutivos autorizados. 0 0 0
ejecutivos.
Actividades Porcentaje de avance en la | 100.00 Contratar el 100 por ciento de las
C-001 A-03 contratacién de supervision | supervisiones externas autorizados. 0 0 0
externa.
Actividades Porcentaje de avance en la | 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de las
C-002 A-01 ejecucion de obras de construccion | obras autorizadas. 0 0 0
de infraestructura carretera.
Actividades Porcentaje de avance financiero de | 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de las
C-002 A-02 obras de modernizacion de | obras autorizadas 0 0 0
infraestructura carretera.
Actividades Porcentaje de avance financiero de | 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de las
C-002 A-03 obras de reconstruccion de | obras autorizadas. 0 0 0
infraestructura carretera
Actividades Porcentaje de avance financiero de | 100.00 Ejecutar el 100 por ciento de las
C-002 A-04 obras de conservacion de la | obrasautorizadas. 0 0 100
infraestructura carretera.
Actividades Porcentaje financiero de avance en | 100.00 Ejecucién del 100 por ciento del 100 100 100
C-002 A-05 la ejecucion de obra SEIDUM16. recurso comprometido de la obra.
Actividades Porcentaje financiero de avance en | 100.00 Ejecucién del 100 por ciento del 0 46.83 100
C-002 A-06 la ejecucién de obra SEIDUM17. recurso comprometido de la obra.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FTM del Pp S98 para el ejercicio fiscal 2024.

Con la informacion de la FTM 2024 se observa una situacidn similar a la identificada en 2023, la mayoria de los
indicadores presentan una meta anual del 100 por ciento, pero reportan avances nulos durante el ejercicio, con
excepcion de algunas actividades especificas relacionadas con obras de conservaciéon y rehabilitacion carretera.

Se observa que la totalidad de los indicadores estratégicos y de gestidén establecieron metas anuales definidas,
principalmente orientadas a alcanzar un cumplimiento del 100 por ciento en la realizacién de estudios, contratacion
de servicios especializados, ejecucion de obras y ejercicio de recursos autorizados. Asimismo, los indicadores de Finy
Propdsito mantuvieron como metas conservar la posicién 16 en el Subindice de Competitividad Estatal y mantener el
20 por ciento de la red carretera estatal en buen estado, respectivamente.
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No obstante, al analizar los avances reportados se identifica que los indicadores de Fin, Propdsito, Componentes C-
001 y C-002, asi como las actividades relacionadas con la contrataciéon de estudios técnicos, proyectos ejecutivos,
supervision externa y ejecucion de obras de construccion, modernizacién y reconstruccién, registran avances nulos
durante todo el ejercicio fiscal. Esta situacién impide verificar documentalmente el cumplimiento de las metas
comprometidas y limita la valoracion de la eficacia del programa.

Por otra parte, las actividades A-04, A-05 y A-06 del Componente C-002 presentan avances relevantes. La actividad A-
04, correspondiente a la ejecucién de obras de conservacién de infraestructura carretera, reporta un avance del 100
por ciento durante el tercer trimestre. Asimismo, la actividad A-05, relativa a la rehabilitacion de la carretera estatal
Comala-Cofradia de Suchitldn, registré avances del 100 por ciento durante los tres primeros trimestres del ejercicio.
Finalmente, la actividad A-06, referente a la aplicacion de renivelaciones y bacheo superficial aislado en diversos
tramos carreteros del estado, reportd un avance progresivo de 48.3 por ciento en el segundo trimestre y 100 por
ciento en el tercero.

Considerando el criterio de cumplimiento satisfactorio entre el 85 y 115 por ciento de la meta programada, las
actividades A-04, A-05 y A-06 del Componente C-002, alcanzaron niveles adecuados de desempefio. Sin embargo,
debido a que los indicadores estratégicos y la mayoria de los indicadores de Componentes permanecen sin resultados
reportados, no es posible afirmar que el programa haya demostrado plenamente el cumplimiento de sus objetivos
sustantivos durante el ejercicio fiscal 2024.

Desde la perspectiva de relevancia, los avances observados en las actividades de rehabilitacién y conservacién son
consistentes con la naturaleza del programa y contribuyen directamente a la mejora de la infraestructura carretera
estatal. No obstante, la ausencia de resultados reportados en los indicadores de Propdsito limita la posibilidad de
demostrar que dichas intervenciones generaron cambios efectivos en el porcentaje de carreteras en buen estado o
en las condiciones generales de movilidad y conectividad.

En cuanto a la suficiencia de las metas, los avances registrados durante el ejercicio fiscal 2024 permiten constatar la
ejecucion de determinadas acciones de rehabilitacion y conservacién de infraestructura carretera; sin embargo,
resultan insuficientes para demostrar integralmente el logro del objetivo central del Programa presupuestario S98. Lo
anterior obedece a que los principales indicadores estratégicos, encargados de medir los resultados y efectos de la
intervencidn publica, no presentan avances reportados al cierre del ejercicio.

La ausencia de resultados en los niveles de Fin y Propdsito impide verificar si las acciones ejecutadas contribuyeron
efectivamente a mantener o mejorar las condiciones de la infraestructura carretera estatal y, en consecuencia, a
incrementar la competitividad y conectividad de la entidad. Asimismo, la falta de avances reportados en los
Componentes limita la trazabilidad entre las actividades realizadas y los bienes y servicios efectivamente entregados.

La correlacion entre el presupuesto ejercido y la generacién de bienes y servicios puede observarse parcialmente en
los indicadores de las actividades A-04, A-05 y A-06 del Componente C-002, las cuales muestran avances fisicos y
financieros asociados a la ejecucién de obras de conservacion y rehabilitacion carretera. Los resultados reportados
sugieren que los recursos asignados a dichas intervenciones se tradujeron en la realizacidn efectiva de las acciones
programadas, alcanzando niveles de cumplimiento del 100 por ciento respecto de las metas establecidas.

Sin embargo, la informacién contenida en el ISD no permite realizar una valoracion integral de la eficiencia del gasto
debido a que la mayoria de los indicadores se limitan a medir porcentajes de cumplimiento o avances financieros, sin
incorporar variables que reflejen la magnitud fisica de las obras ejecutadas, tales como kildémetros rehabilitados,
superficie atendida o longitud de tramos intervenidos. Asimismo, la ausencia de resultados reportados en diversos
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componentes dificulta establecer una relacion directa entre el presupuesto ejercido y los bienes y servicios
efectivamente entregados. En consecuencia, aunque existe evidencia de ejecucidn financiera y fisica en determinadas
obras, la informacion disponible resulta insuficiente para determinar con precision el nivel de eficiencia alcanzado por
el programa. Se recomienda incorporar indicadores complementarios que permitan medir simultdaneamente el
ejercicio de los recursos y los productos generados, fortaleciendo asi la capacidad del programa para demostrar la
relacidn entre el gasto publico y los resultados obtenidos.

Se recomienda que la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad analice la viabilidad técnica y
presupuestaria de integrar el Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera con otros Programas
presupuestarios que presenten objetivos, procesos operativos, poblacidon o drea de enfoque, bienes y servicios, asi
como mecanismos de seguimiento similares o complementarios. Lo anterior, considerando que diversas acciones
ejecutadas por la dependencia se encuentran orientadas al desarrollo, conservaciéon, modernizacidn y mejoramiento
de infraestructura publica, lo que puede generar duplicidades en la planeacién, seguimiento y evaluacion de
resultados.

La integracion de programas con objetivos convergentes podria contribuir a fortalecer la légica de intervencion
institucional, simplificar la estructura programatica, optimizar los procesos de gestion y seguimiento del desemperio,
asi como mejorar la asignacion y focalizacidn de los recursos publicos. Asimismo, permitiria contar con indicadores
mas robustos que reflejen de manera integral los resultados alcanzados en materia de infraestructura, evitando la
fragmentacién de objetivos y metas entre distintos programas presupuestarios.

Esta medida podria favorecer una mejor articulacion entre la planeacion estratégica y la programacién presupuestaria,
fortaleciendo el enfoque de Gestidn para Resultados y facilitando la generacién de evidencia sobre la contribucién de
la SEIDUM al desarrollo territorial, la conectividad y la competitividad del estado. No obstante, previo a cualquier
proceso de integracidn, se recomienda realizar un analisis de complementariedades, coincidencias y atribuciones
institucionales, con el fin de asegurar que la eventual fusidn preserve la claridad de los objetivos, la trazabilidad de los
recursos y la medicién adecuada de los resultados.

9.- De la Informacién de desempeiio del Pp disponible, ¢ C6mo se han empleado sus resultados?

De la revision realizada a la informacién de desempeiio disponible del Pp S98 Infraestructura Carretera, no se
identificaron evaluaciones externas previas especificas al programa durante los Gltimos cinco ejercicios fiscales, ni
evidencia publica suficiente sobre Aspectos Susceptibles de Mejora formalmente derivados de evaluaciones
anteriores al Pp. En este sentido, no fue posible verificar la existencia de un mecanismo documentado de seguimiento
de ASM asociado directamente al programa, ni acreditar plazos de atencién, avances o resultados derivados de
recomendaciones previamente emitidas.

No obstante, si se identificaron ejercicios de revision, seguimiento y control relacionados con la ejecucion de recursos
y obras de infraestructura publica a cargo de la SEIDUM, los cuales constituyen insumos relevantes para valorar el uso
de la informacién de desempefio. Entre estos destacan la informacién reportada en el Informe de Gobierno, los
procedimientos de contratacidn publicados en plataformas de transparencia y los instrumentos asociados al Convenio
de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos celebrado con la SICT para la conservacién y reconstruccion
de caminos rurales y carreteras alimentadoras.

En particular, la informacién de desempeiio del programa se ha utilizado principalmente para monitorear el avance
financiero y fisico de las obras programadas, dar seguimiento al ejercicio de los recursos autorizados, reportar avances
institucionales y alimentar los instrumentos de seguimiento del desempefio. Asimismo, entre 2023 y 2024 se observan
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ajustes en la estructura de los indicadores del programa, lo que permite inferir un uso parcial de la informacion
generada para reorganizar la medicion de Componentes y Actividades; sin embargo, dichos ajustes no se encuentran
acompafiados de evidencia documental que los vincule formalmente con recomendaciones o ASM derivados de
evaluaciones previas.

Respecto de auditorias y otros ejercicios de revision realizados durante los ultimos cinco ejercicios fiscales, se
identificé la Auditoria de Cumplimiento de Programas Sustantivos y Legalidad, clave DC-AI-05, practicada a los
Recursos Publicos Federales del Programa de Infraestructura de Caminos Rurales y Carreteras en el Estado de Colima
del ejercicio fiscal 2023. Dicha auditoria tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas
aplicables al ejercicio de los recursos federales destinados a infraestructura carretera. Como resultado de la revision,
se determind que la entidad cumplié con las disposiciones legales, normativas y administrativas aplicables, por lo que
la auditoria concluyd sin observaciones, recomendaciones ni acciones correctivas derivadas.

En este caso, al no haberse generado observaciones o recomendaciones, no resulta procedente analizar tiempos de
atencion o evidencias de cumplimiento. No obstante, el resultado favorable constituye evidencia de que los
mecanismos de control interno, gestién administrativa y cumplimiento normativo implementados para el ejercicio de
los recursos auditados fueron suficientes para satisfacer los criterios de revisidon establecidos por la instancia
fiscalizadora.

Asimismo, se identificé que el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado de Colima
(OSAFIG) realiza de manera recurrente auditorias al Programa Normal de Gobierno (PNG), dentro de las cuales se
revisan de forma general las obras publicas ejecutadas por la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad. Aunque estas auditorias no se encuentran dirigidas especificamente al Programa presupuestario S98
Infraestructura Carretera, si constituyen mecanismos de control y fiscalizacion que permiten verificar aspectos
relacionados con la planeacién, contratacidn, ejecucion, supervision, integracién documental y ejercicio de los
recursos publicos destinados a la obra publica estatal.

Derivado de la informacién disponible, no se identificd evidencia documental que permita vincular de manera directa
observaciones, recomendaciones especificas emitidos por OSAFIG al Programa presupuestario S98 durante los
ejercicios fiscales evaluados. Sin embargo, estos ejercicios de fiscalizacidon representan una fuente relevante de
informacidn para fortalecer la transparencia, la rendicidn de cuentas y la mejora continua de los procesos operativos
asociados a la ejecucién de infraestructura carretera.

En términos generales, puede concluirse que la informacién de desempefio disponible ha sido utilizada principalmente
para fines de seguimiento fisico-financiero, control administrativo, cumplimiento normativo y rendiciéon de cuentas.
No obstante, la informacion disponible permite identificar dreas de mejora que deberian incorporarse como
recomendaciones de la presente evaluacion, particularmente en materia de trazabilidad documental, definicion de
medios de verificacién, integracion de expedientes de obra, clasificacion adecuada de indicadores, incorporacién de
supuestos en la MIR y fortalecimiento de indicadores orientados a resultados.

En conclusidn, la informacién de desempefio del Pp S98 ha sido utilizada principalmente con fines de seguimiento
administrativo, presupuestario y de reporte institucional. No obstante, no se identificé evidencia suficiente de que
dicha informacién se haya empleado de manera sistematica para la formulacién, atencién y seguimiento de ASM
derivados de evaluaciones externas previas.
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10.- ¢Qué tan accesible y comprensible es la informacion publica del Pp para garantizar la transparencia y
fomentar la rendicion de cuentas?

La informacidn publica disponible del Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera presenta un nivel medio-
alto de accesibilidad y comprensibilidad, lo que permite cumplir de manera parcial con los principios de transparencia
y rendicion de cuentas.

La justificacidn juridica del ejercicio de transparencia de SEIDUM se basa en el Articulo 29 y Articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, Capitulo Il. De los sujetos obligados y sus
responsabilidades.

De acuerdo al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima,
en su acuerdo de modificacion del dia 30 de marzo del 2022, se establecen la aplicabilidad de las fracciones del Articulo
29y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima. Las fracciones aplicables
para SEIDUM son las siguientes: I, 11, 11, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, IX BIS, X, XI, XII, XIIl, XVII, XV, XIX, XX, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX, XXX, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXIX, XL, XLI, XLIII, XLV, XLVI, XLV1II del Articulo 29.Y del Articulo
30 el Formato inciso f).

De acuerdo con el Articulo 29, “Conforme lo dispone la Ley General, los sujetos obligados a que se refiere la presente
Ley deberan poner a disposicidn del publico, difundir y actualizar, en forma permanente y por Internet, la siguiente
informacidn:”. Sus fracciones evaluadas de acuerdo a la pagina web oficial de SEIDUM, se presenta lo siguiente:

Cuadro 27: Tabla de Aplicabilidad y Cumplimiento del Articulo 29 de Acceso a la Informacidn Publica de la
SEIDUM.

Fraccion Observaciones

Concepto

Fraccion | Sobre el marco normativo Se encuentra actualizado hasta el afio 2025, y es de facil acceso.
Fraccion Il Sobre la estructura organica Su manual de organizacion y organigrama se encuentran desactualizados,
correspondientes a la administracidn anterior.
Fraccion Il Facultades de cada drea Al dar clic en “Facultades de cada area” se muestra el botéon deshabilitado.
Actualizado hasta el 2025.
Fraccién IV Metas y objetivos de los programas operativos | Al dar clic en “Metas y objetivos de las Areas” se muestra el botdn
deshabilitado.
Actualizado al 2026.
Fraccién V Los indicadores relacionados con temas de | Al dar clic en “Indicadores relacionados con temas de interés” se muestra el
interés publico o trascendencia social que | botdn deshabilitado.
conforme a sus funciones deban establecer Actualizado hasta el 2024.
Fraccién VI Los indicadores que permitan rendir cuenta de | Al dar clic en “Indicadores de objetivos y resultados” se muestra el botén
sus objetivos y resultados deshabilitado.
Actualizado hasta el 2024.
Fraccién VII Directorio completo de todas las personas | Actualizado hasta el 2023.
servidoras publicas
Fraccion VIII Remuneracién bruta y neta de todas las | Al dar clic en “Remuneracion bruta y neta de todos los servidores publico” se
personas servidoras publicos. muestra el botdon deshabilitado.
Actualizado hasta el 2024.
Fraccién IX Perfil de puestos Actualizado hasta el 2023.
Fraccion IX Bis Declaraciones patrimoniales, de intereses e | No aplica.
impuestos

——
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ejercicio de los egresos presupuestarios.

Fraccion X Gastos de representacion y viaticos Sélo se encuentra la informacion de 2022 y 2023.
Al dar clic en “Gastos de representacion y viaticos” se muestra el boton
deshabilitado.
Fraccién XI Plazas vacantes y ocupadas Al dar clic en “Plazas vacantes del personal de base y de confianza” se muestra
el botén deshabilitado.
Actualizado hasta el 2023.
Fraccion XlI Contrataciones de servicios por honorarios Los reportes trimestrales no son visibles para identificar al afio al que
pertenecen a simple vista.
No estd actualizada.
Fraccién XIII Datos de la Unidad de Transparencia Al dar clic en “Unidad de Transparencia” se muestra el botén deshabilitado.
Del 2022 al 2025, aunque no son visibles los datos del afio al que corresponden.
Fraccion XIV Concursos para ocupar cargos publicos Actualizado al 2025.
Fraccién XV Informacion de los programas de subsidios, | Actualizado al 2025.
estimulos y apoyos Informacién por trimestre incompleta.
Fracciéon XVI Normatividad laboral Actualizado al 2025. Incluye recursos publicos entregados al sindicato.
Fraccion XVII Informacién circular y sanciones | Actualizado hasta el 2023.
administrativas.
Fraccion XVIII Listados de personas servidoras publicas con | Hay un afio, que se infiere ser el 2024, con los botones a cada trimestre
sanciones administrativas definitivas deshabilitados.
Al dar clic en “Listados de personas servidoras publicas con sanciones
administrativas definitivas” se muestra el botén deshabilitado.
Incluye 2 afios fiscales.
Fraccion XIX Servicios ofrecidos Algunos botones de informacion trimestral se encuentras deshabilitados.
Actualizado al 2025.
Fraccién XX Tramites ofrecidos Actualizado del 2022 al 2025, aunque no son visibles los datos del afio al que
corresponden.
Fraccion XXI Presupuesto asignado — cuenta publica, | Actualizado al 2025.

Y el ejercicio de los egresos presupuestarios actualizado al 2023. En el afio 2024
se menciona “Esta informacion no se encuentra disponible en virtud que fue
retirado el formato Excel de las obligaciones del sujeto responsable”.

La informacion es limitada.

Fraccion XXVI

Criterios, convocatorias y listado de personas o
morales

Actualizado al 2025.

Fracciéon XXVII

Las concesiones, contratos, convenios,

permisos, licencias o autorizaciones otorgadas.

Actualizado al 2025. Disefio sin mantenimiento.

Fracciéon XXVIII

Procedimientos de adjudicacién directa.

Actualizado al 2025.
Los botones estan deshabilitados.

Fraccion XXIX

Los informes que por disposicién legal generen
los sujetos obligados.

Actualizado al 2024.
Botones de trimestres son obstruidos en su visualizacién.

Fraccion XXX

Las estadisticas que generen en cumplimiento
de sus facultades, competencias o funciones
con la mayor desagregacion posible.

El botdn de “estadisticas generales” se encuentra inhabilitado.
Actualizado al 2024.
Botones de trimestres son obstruidos en su visualizacion.

Fraccién XXXII

El botdn de “padrones de contratistas” se encuentra inhabilitado.
Actualizado al 2025.
Botones de trimestres son obstruidos en su visualizacién.

Fraccidon XXXVIII

Los convenios de coordinacion y de

concertacién con los sectores social y privado.

El botén de “convenios de coordinacion y concentracion” se encuentra
inhabilitado.
Actualizado al 2025.

Fraccion XXXIV

Elinventario de bienes muebles e inmuebles en
posesion y propiedad.

Actualizado al 2023.
El botdn de “inventario de bienes muebles” se encuentra inhabilitado.

Fraccion XXXV

Las recomendaciones emitidas por los 6rganos
publicos del Estado Mexicano u organismos
internacionales garantes de los derechos
humanos, asi como las acciones que han

llevado a cabo para su atencién.

El botén de “Recomendaciones de Organismos internaciones de derechos
humanos” se encuentra inhabilitado.

Actualizado al 2025.
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Fraccidon XXXVI

Las resoluciones y laudos que se emitan en
procesos o procedimientos seguidos en forma
de juicio, en que sea parte el sujeto obligado.

El botdn de “Resoluciones y laudos” se encuentra inhabilitado.

Actualizado al 2025.

Botones de trimestres son obstruidos en su visualizacién.

Fraccion XXXVII

Los mecanismos de participacion ciudadana.

El botén de
inhabilitado.

“Mecanismos de Participaciéon Ciudadana” se encuentra

Actualizado al 2025.

Fraccién XXXIX

La integracion del Comité de Transparencia, asi
como sus actas y resoluciones.

Actualizado al 2025.

Fracciéon XL Todas las evaluaciones y encuestas que hagan | El botdn de “Evaluaciones y encuestas” se encuentra inhabilitado.
los sujetos obligados a programas financiados | Actualizado al 2024.
con recursos publicos.

Fraccién XLI Los estudios financiados con recursos publicos. | El botdn de “Estudios financiados” se encuentra inhabilitado.

Actualizado al 2025.

Fraccion XLII El listado de jubilados y pensionados y el monto | Actualizado parcialmente al 2025.
que reciben.

Fraccion XLIII Los ingresos recibidos por cualquier concepto. | Actualizado parcialmente al 2025.

Fraccién XLIV

Donaciones hechas a terceros en dinero o en
especie.

El botdn de “Donaciones en especie” se encuentra inhabilitado.
Actualizado al 2025.

Fraccion XLV

El catdlogo de disposicion y guia de archivo
documental.

El botdn de “instrumentos archivisticos” se encuentra inhabilitado.
Actualizado al 2025.

Fraccion XLVI

Las actas de sesiones ordinarias 'y
extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los

consejos consultivos.

El botdn de “actas del consejo consultivo” se encuentra inhabilitado.
Actualizado al 2025.

Fraccién XLVIII

Solicitud de intervencion de comunicaciones.

Actualizado al 2025.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina de internet: https://www.col.gob.mx/seidum.

Adicionalmente, el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima
establece que aquellos sujetos obligados que no dispongan de los medios necesarios para cumplir directamente con

las obligaciones de publicacion previstas en el articulo 29 deberan hacerlo a través del sujeto obligado responsable de

supervisar sus actividades o de aquel del que reciban recursos publicos. En consecuencia, la disponibilidad,

accesibilidad y actualizacion de la informacién publica constituyen elementos fundamentales para garantizar la

transparencia y la rendicion de cuentas.

Bajo este marco normativo, se llevd a cabo una revisién de las obligaciones de transparencia publicadas por la

Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, cuyos resultados se presentan de manera sintética en el

cuadro siguiente.
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Cuadro 28: Tabla de Aplicabilidad y Cumplimiento del Articulo 30 de Acceso a la Informacion Publica de la

SEIDUM.
Fraccion Concepto Observaciones

Fraccién l.a Plan Estatal de Desarrollo No se presenta informacién en ninguno de los afios sefialados. Vacio de informacidn.

Fraccién |.b Presupuesto de egresos y | No se localizaron formatos de presupuesto, férmulas de distribucion ni Acuerdo de
férmulas de distribucion Participaciones. Incumplimiento relevante.

Fraccion I.c Expropiaciones 2018-2020 reportan “no se generaron”. Cumplimiento formal por inexistencia de informacion.

Fraccién I.d Créditos fiscales | No hay informacion publicada. En estadisticas se reporta “no generado”. Falta claridad entre
cancelados/condonados inexistencia y omision.

Fraccion l.e Notarios publicos Solo se reporta inexistencia de sanciones en 2020. No se presenta informacién completa sobre

habilitaciones ni procesos.

Fraccion I.f Desarrollo urbano, | Esel rubro mas completo. Hay informacidn desde 2019 hasta 2025 (incluye licencias, planes, usos
ordenamiento territorial y uso | de suelo). Sin embargo, estd fragmentada, con periodos incompletos y actualizacién irregular.
de suelo

Fraccion l.g Disposiciones administrativas No se encontré informacién en ningun ejercicio. Vacio total.

Fraccion I.h Gastos de viajes oficiales No se presenta informacidon. Incumplimiento en transparencia.

Fraccion Il Seguridad publica No es competencia de la SEIDUM conforme a la Tabla de Aplicabilidad.

Fraccion lll.a Atlas estatal de riesgos No se encontré informacién publicada.

Fraccion lll.b Medidas de proteccidn civil Sin evidencia de publicacidn.

Fraccion lll.c Refugios y rutas de evacuacion No se identifica informacion disponible.

Fraccion lil.d Apoyos en contingencias No se presenta informacion.

Fraccion lll.e Informes de contingencias 2018-2020 reportan “no se generd informacidon”. Cumplimiento formal por inexistencia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina de internet: https://www.col.gob.mx/seidum.

La SEIDUM cuenta con una pagina web oficial del Gobierno del Estado de Colima, a través del siguiente link:
https://www.col.gob.mx/seidum . De manera general se pueden encontrar los hipervinculos que llevan a la Mision,
Visién, Organigrama, Objetivos, Cédigo de Etica, Control Interno y el Marco Juridico. Sin embargo, algunos se
encuentran desactualizados, con la informacion de la administracion anterior, sin mencionar los cambios estructurales

actuales; este es el caso del Organigrama y el Manual de Organizaciéon

La informacién publica relacionada con el Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera presenta un nivel
de accesibilidad y comprensibilidad medio, por lo que contribuye de manera parcial al cumplimiento de los principios
de transparencia y rendicidn de cuentas. Lo anterior se sustenta en la revisién de las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima,
asi como en la informacidn disponible en el portal institucional de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Movilidad.

Como principal fortaleza, se identificé que la dependencia mantiene disponible una proporciéon importante de la
informacion institucional requerida por la normatividad, incluyendo marco normativo, estructura organizacional,
procesos de contratacidn, convenios, presupuesto, integracion del Comité de Transparencia y diversos instrumentos
administrativos. Asimismo, varios apartados presentan informacién actualizada hasta los ejercicios fiscales 2024 y
2025, lo que evidencia esfuerzos institucionales para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

Sin embargo, la accesibilidad efectiva de la informacién se ve limitada por diversos factores. Se identificaron multiples
apartados con botones deshabilitados, enlaces inactivos, informacién incompleta o desactualizada, particularmente
en temas relacionados con indicadores de desempefio, metas institucionales, remuneraciones, viaticos, plazas
vacantes, evaluaciones, estudios financiados con recursos publicos, estadisticas institucionales y procedimientos de
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adjudicacion. Estas limitaciones dificultan que las personas usuarias puedan acceder de manera oportuna y completa
a la informacidn necesaria para conocer el desempefio institucional y los resultados del programa.

Desde la perspectiva de la comprensibilidad, se observd que la informacién disponible se encuentra orientada
principalmente al cumplimiento de obligaciones normativas y administrativas, utilizando formatos técnicos que
pueden resultar complejos para personas que no estan familiarizadas con la gestion publica. Adicionalmente, en varios
apartados no es posible identificar de forma inmediata el ejercicio fiscal al que corresponde la informacion publicada,
mientras que en otros casos la informaciéon se encuentra fragmentada entre distintos periodos o formatos,
dificultando su interpretacion y seguimiento.

Respecto al Programa presupuestario S98, se identificd que existe informacion relacionada con contratacion de obras,
convenios, ejercicio presupuestario y algunas obligaciones de transparencia; sin embargo, la informacién especifica
sobre resultados, indicadores de desempefio, metas alcanzadas, evaluaciones, auditorias y seguimiento de
recomendaciones es limitada o presenta problemas de acceso. Esta situacion reduce la capacidad de la ciudadania
para conocer con claridad cémo se ejercen los recursos publicos, cuales son los resultados obtenidos y en qué medida
las obras ejecutadas contribuyen al mejoramiento de la infraestructura carretera estatal.

Particularmente relevante resulta la identificacion de vacios de informacidn en diversas fracciones del articulo 30,
donde no fue posible localizar informacién relacionada con instrumentos de planeacién, distribucidon presupuestaria,
disposiciones administrativas, gastos de viajes oficiales, atlas de riesgos, medidas de proteccidn civil y otros elementos
que podrian fortalecer la transparencia institucional. Asimismo, en algunos casos no existe claridad sobre si la ausencia
de informacién deriva de la inexistencia de registros o de una omisidn en su publicacidn.

En términos generales, se concluye que la SEIDUM cumple de manera parcial con los criterios de accesibilidad y
comprensibilidad de la informacién publica. Si bien existe una cantidad considerable de informacién disponible en el
portal institucional, las deficiencias identificadas en materia de actualizacion, funcionalidad de los enlaces, integridad
de la informacién y orientacion a resultados limitan el potencial de la transparencia como mecanismo efectivo de
rendicion de cuentas.

En consecuencia, se recomienda fortalecer la publicacién de informacién relacionada con el desempefio del Programa
presupuestario S98, mejorar la experiencia de consulta del portal institucional, asegurar la funcionalidad de los enlaces
y promover formatos de difusion mds accesibles para la ciudadania, tales como tableros de indicadores, reportes
ejecutivos, mapas interactivos de obras y visualizaciones de resultados.

Fuentes de informacion

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima
Portales de transparencia de la SEIDUM: https://www.col.gob.mx/seidum/Transparencia
Pégina de internet de la SEIDUM: https://www.col.gob.mx/seidum
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CONCLUSIONES.

La presente evaluacidn se realizd con el propdsito de generar informacidn estratégica que contribuya a la mejora del
disefo, la gestion y los resultados del Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera. En términos generales,
la Evaluacién de Consistencia y Resultados permitio identificar que el programa constituye una intervencién
estratégica para el Estado de Colima, debido a su contribucidn al fortalecimiento de la conectividad territorial, la
movilidad de personas y mercancias, la seguridad vial y el desarrollo econdmico regional. Asimismo, se constatd su
alineacion general con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, particularmente con el ODS 9 relativo al desarrollo de infraestructura resilientes y de
calidad.

En materia de planeacidn, el programa presenta una vinculacion razonable con los instrumentos de planeacién estatal
y sectorial, asi como con la misién institucional de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad. No
obstante, se identificaron areas de oportunidad para fortalecer la incorporacion explicita de enfoques transversales
relacionados con la sostenibilidad, la resiliencia ante el cambio climatico, el ordenamiento territorial y otros elementos
contemplados en los instrumentos de planeacién de mayor jerarquia.

Respecto al disefio del programa, se observé que la estructura general del Instrumento de Disefio mantiene
congruencia con la légica de intervencion planteada y permite identificar una relacién causal entre el problema
publico, las actividades desarrolladas, los bienes y servicios generados y los resultados esperados.

En cuanto al seguimiento del desempefo, se determind que el Instrumento de Seguimiento del Desempefio
proporciona informacidn util para monitorear el cumplimiento de metas fisicas y financieras; sin embargo, presenta
debilidades relacionadas con la consistencia técnica de algunos indicadores, la clasificacion entre indicadores
estratégicosy de gestion, la definicion de medios de verificacidn y la incorporacién de supuestos. Asimismo, se observd
que varios indicadores privilegian la medicidn de avances operativos y financieros, mientras que la medicidn de
resultados e impactos derivados de las obras ejecutadas continua siendo limitada.

No obstante, el analisis integral evidencid dreas de oportunidad importantes en distintos componentes del programa.
En particular, se identifican debilidades en la consolidacion de la teoria del cambio, en la claridad y consistencia de los
instrumentos de planeacidn, asi como en el seguimiento efectivo de los indicadores de desempefio, debido a que la
gran mayoria de los indicadores de desempefio se reportaron con 0 por ciento de avances. La limitada disponibilidad
de informacidn, los avances nulos o no reportados en diversos indicadores y la falta de mecanismos sistematicos para
el uso de resultados en la toma de decisiones representan retos relevantes que inciden en la capacidad del programa
para demostrar su desempefio e impacto.

En materia operativa, el programa cuenta con procedimientos institucionalizados para la planeacion, contratacion,
supervision y ejecucion de obras publicas, sustentados en la normatividad aplicable. Sin embargo, se identificaron
oportunidades para fortalecer la documentacién de procesos, la sistematizacién de informacién y la generacién de
evidencia que permita vincular de manera mas clara los procesos operativos con los resultados obtenidos.

Respecto a los resultados del desempefio, se observé que durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024 el programa logré
ejecutar recursos significativos destinados a la construccién, reconstruccion, modernizacidon y conservacion de
infraestructura carretera. Estas acciones contribuyeron al mantenimiento y mejoramiento de la red carretera estatal;
sin embargo, la evidencia disponible se concentra principalmente en el cumplimiento de metas fisicas y financieras,
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existiendo una limitada medicidn de los efectos generados en variables como conectividad, accesibilidad, reduccion
de tiempos de traslado, seguridad vial, competitividad territorial y calidad de vida de la poblacién.

Por otra parte, en materia de transparencia y rendicion de cuentas se identificd que la Secretaria dispone de
mecanismos institucionales para la publicacién de informaciéon publica y el cumplimiento de obligaciones de
transparencia. No obstante, se detectaron areas de oportunidad relacionadas con la actualizacién de informacidn,
funcionalidad de enlaces, disponibilidad de indicadores de desempefio, publicacién de evaluaciones y acceso a
informacidn orientada a resultados, aspectos que limitan la capacidad de la ciudadania para conocer integralmente el
desempeiio del programa y ejercer una vigilancia efectiva sobre el uso de los recursos publicos.

En términos generales, se concluye que el Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera presenta un nivel
adecuado de consistencia entre su planeacion, disefio y operacién, y que constituye un instrumento relevante para el
desarrollo de infraestructura estratégica en el Estado de Colima. Sin embargo, para fortalecer su orientacién a
resultados y maximizar su contribucion al desarrollo estatal, resulta necesario robustecer los mecanismos de
planeacién, seguimiento, medicién de resultados, transparencia y documentacion de evidencias, de manera que la
toma de decisiones se sustente cada vez mas en informacidn objetiva, verificable y orientada a la generacién de valor
publico.

Finalmente, la implementacion de las recomendaciones derivadas de la presente evaluacién permitira fortalecer la
capacidad institucional de la SEIDUM para planear, ejecutar, monitorear y evaluar sus intervenciones en materia de
infraestructura carretera, contribuyendo a una gestion publica mas eficiente, transparente y orientada al bienestar de
la poblacién colimense. En este sentido, se concluye que, si bien el Programa S98 Infraestructura Carretera es
pertinente y estratégico para el desarrollo del estado, requiere fortalecer sus mecanismos de planeacion, seguimiento,
evaluaciéon y gestion de la informacion para consolidar un enfoque plenamente orientado a resultados. La
implementacién de las recomendaciones derivadas de esta evaluacion permitird mejorar su desempeiio institucional,
optimizar el uso de los recursos publicos y asegurar una mayor contribucion al bienestar de la poblacién, en
congruencia con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.
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HALLAZGOS.

Fundamentado en la fraccién VI del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), los hallazgos y recomendaciones se identifican en las evaluaciones, dan atencién a la mejora de las Politicas
Publicas y Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal.

En la siguiente tabla, se indica el nimero de pagina en la que se identifica el hallazgo, la propuesta de mejora

formulada por parte de la instancia evaluadora, y el efecto positivo esperado a partir de la implementacién.

Hallazgo

Recomendacion

Efecto positivo esperado

Se identifica que algunas causas del Revisar y actualizar el Arbol del | Fortalecer la consistencia
Arbol de Problemas se encuentran Problema y el Arbol de Objetivos | metodoldgica del diagnéstico y la
redactadas iniciando con el conforme a la Metodologia de | légica causal del programa,
término "Falta", lo cual no se apega Marco Légico, reformulando las | facilitando la identificacién del
a las recomendaciones causas como situaciones negativas | problema publico, la construcciéon
metodoldgicas de la Metodologia observables y verificables, | de objetivos, la definicion de
de Marco Ldgico. Asimismo, las evitando expresiones como "falta | estrategias de intervencion y la
ramas del Arbol del Problema y el 26 de", "carencia de" o "ausencia de". | alineacién entre el Arbol del
Arbol de Objetivos no se Asimismo, incorporar la | Problema, el Arbol de Objetivosy la
encuentran enumeradas ni numeracion y jerarquizacion de | MIR. Ademas, se mejora la
jerarquizadas. causas, efectos, medios y fines para | comprensién y seguimiento de la
facilitar la  identificacion de | estructura analitica del programa
relaciones causales y la trazabilidad | por parte de las dreas responsables
de la ldgica de intervencion del | ylos organismos evaluadores.
programa.
Se identifica que, de acuerdo con la Revisar y fortalecer la construccion | Fortalecer la consistencia y solidez
l6gica vertical o logica causal de la del Arbol del Problema y del Arbol | metodolégica del  diagndstico,
Metodologia de Marco Légico, no de Objetivos, verificando que cada | mejorando la vinculacién entre el
resulta evidente que los elementos causa contribuya de manera | problema publico, los objetivos, las
ubicados en los niveles inferiores directa y comprobable a la | estrategias de intervencidon vy la
del Arbol del Problema expliquen generacion del problema central y | MIR. Esto permitira una mejor
de manera suficiente  los que cada efecto derive | focalizacién de las acciones del
elementos superiores, lo que 26 légicamente de éste. Asimismo, | programa y una mayor capacidad
dificulta validar la relacién causa- documentar vy justificar las | parademostrarsu contribucionala
efecto que sustenta la intervencion relaciones causales identificadas | solucion del problema publico.
del programa. mediante  evidencia técnica,
diagndstica o estadistica que
sustente la intervencion del
programa.
El problema publico y la definicion Actualizar el Instrumento de | Mejor  focalizaciéon de las
de darea de enfoque potencial, Disefio incorporando una | intervenciones y fortalecimiento
objetivo y atendida presentan metodologia  para identificar, | de la medicion de cobertura y
dreas de mejora metodoldgica cuantificar y caracterizar las dreas | resultados.
debido a la naturaleza de la 25-27y 4851 de enfoque potencial, objetivo y
infraestructura carretera y la atendida, asi como los beneficios
ausencia de criterios formales para esperados derivados de las obras
su cuantificacién. ejecutadas.
Diversos indicadores del ISD se Redisefiar los indicadores | Mayor orientacion a resultados y
enfocan principalmente en incorporando variables | mejor capacidad para medir el
avances financieros y metas relacionadas con conectividad, | impacto real del programa.
programadas, sin medir 29-43 transitabilidad, seguridad vial,
suficientemente la calidad, estado fisico de la red carretera y
oportunidad o efectos de las obras reduccion de tiempos de traslado.
ejecutadas.
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Se identificaron indicadores Revisar la clasificacion de los | Mayor consistencia metodoldgica
clasificados como estratégicos que, indicadores  conforme a la | del ISD y mejor interpretacion de
por su naturaleza, corresponden a Metodologia de Marco Légico y los | los resultados del programa.
indicadores de gestion, 29-43 Lineamientos Estatales del PbR-
particularmente aquellos SED.
relacionados con el ejercicio
presupuestario.
Los medios de verificacion de Especificar en cada ficha técnicalos | Mayor confiabilidad, transparencia
diversos indicadores se encuentran documentos, sistemas de | y trazabilidad de la informacién de
definidos de manera genérica, informacién, bases de datos y | desempefio.
dificultando la monitoreabilidad y 2943 registros  administrativos  que
replicabilidad de los resultados sustentan el calculo de los
reportados. indicadores.
Se identificé ausencia o debilidad Revisar integralmente la ldgica | Fortalecimiento de la légica causal
de supuestos en diversos niveles de horizontal de la MIR e incorporar | del programa y mejor
la MIR, particularmente en el 29-43 supuestos asociados a riesgos | identificacidn de riesgos.
ejercicio fiscal 2024. externos que puedan afectar el

cumplimiento de objetivos.
Se observa que su Manual de Actualizar su manual de | La optimizaciéon integral de la
Procedimientos es de la procedimientos  tomando  en | operacion, lo que resulta en mayor
administracién anterior y no toma cuenta la  Guia para la | eficiencia, calidad consistente y
en cuenta la Guia para la 55 Optimizacién, Estandarizacion vy | reduccidon de erroresy costos
Optimizacién, Estandarizaciéon y Mejora Continua de Procesos,
Mejora Continua de Procesos, emitida por la Secretaria de la
emitida por la Secretaria de la Funcién Publica.
Funcién Publica
Se observa en los afios evaluados Revisar el disefio programaticoy la | Incrementar la eficiencia operativa
que la FTM tiene componentes y planeacién anual del programa | y elimpacto del gasto publico
actividades en 0% de cumplimiento para identificar las causas de los
aun cuando su MIR estd incumplimientos observados y, en
conformada por varios 58y 61 su caso, realizar ajustes a la MIR,
componentes y actividades. metas, programacion operativa o

estructura programatica. De la

misma formar revisar la viabilidad

de fusionar el Pp S98 con otro Pp

de SEIDUM.
Se identificaron deficiencias de Actualizar y fortalecer el portal | Mayor transparencia, rendicion de
accesibilidad,  actualizacion vy institucional, asegurando la | cuentas y acceso ciudadano a la
disponibilidad de informacion en el funcionalidad de los enlaces y la | informacién publica.
portal de transparencia de la publicacion de informacion
SEIDUM, incluyendo  enlaces 61-67 relacionada con  desempefio,
inhabilitados y ausencia de evaluaciones, indicadores y
informacion  relacionada  con resultados del programa.
indicadores, evaluaciones y
resultados.
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RECOMENDACIONES

Con base a las recomendaciones descritas en la seccién de hallazgos, se realizé un analisis para determinar la viabilidad

conforme a los criterios de claridad, justificacidn, relevancia y factibilidad, lo cual se expone en la siguiente tabla.

Recomendacion

Se recomienda redactar las causas como

condiciones negativas y no iniciando con
“Falta”.

Claridad

Alta. La
recomendacion es
especifica y sefiala con

Relevancia
Alta. Mejora la correcta
aplicacion de la

Metodologia del Marco

Justificacion
La redaccién en términos
de “falta”
andlisis y

limita el
reduce la

Factibilidad

Alta.  No implica
recursos adicionales,

solo ajustes técnicos

precision el ajuste | Légico y fortalece el | profundidad en la redaccién.
requerido en la | andlisis causal. metodoldgica del arbol
redaccion. del Problema.
Actualizar el Arbol del Problema y el Arbol | Alta. La accién | Alta. Incide directamente | Alta. Deriva de | Alta. Puede
de Objetivos conforme a la Metodologia | requerida estd | en la calidad del | inconsistencias realizarse con

de Marco Légico, reformulando las causas
como situaciones negativas observables y

claramente definida.

diagndstico y del disefio
del programa.

metodoldgicas
identificadas en el Arbol

recursos técnicos de
la Unidad

verificables e incorporando la numeracion del Problema y de | Responsable durante

y jerarquizacion de las ramas. Objetivos. la actualizacion del
ID.

Revisar y fortalecer la ldégica causal del | Alta. Define | Alta.Laldgicacausalesla | Alta. Se identificaron | Media-Alta. Requiere

Arbol del Problema y del Arbol de
Objetivos, verificando la relaciéon causa-
efecto entre sus elementos vy
sustentandola con evidencia técnica y

diagnéstica.

claramente la mejora
requerida.

base para la construccién
de la MIR y la estrategia
de intervencion.

debilidades en la relacion
entre causas, problema
central y efectos.

analisis técnico, pero
se encuentra dentro
de las atribuciones
de la dependencia.

Actualizar el Instrumento de Disefio | Alta. Establece | Alta. Permite mejorar la | Alta. Se identificd | Media. Requiere
incorporando una metodologia para | claramente la accién a | cobertura y focalizacién | ausencia de criterios | generar informacion
identificar, cuantificar y caracterizar el | realizar. del programa. formales para la | técnica adicional y
adrea de enfoque potencial, objetivo vy cuantificacion de las | establecer criterios
atendida. areas de enfoque. metodoldgicos
especificos.
Redisefiar los indicadores incorporando | Alta. Describe con | Muy alta. Fortalece la | Alta. Los indicadores | Media. Requiere
variables relacionadas con conectividad, | precision la mejora | orientacion a resultados | actuales se concentran | ajustes al ISD vy
transitabilidad, seguridad vial, estado | propuesta. del programa. principalmente en | mecanismos de
fisico de la red carretera y reduccién de avances financieros y | generacion de
tiempos de traslado. fisicos. informacion.
Revisar la clasificacion de los indicadores | Alta. La accion es | Media-Alta. Mejora la | Alta. Se identificaron | Alta. La adecuacion
conforme a la Metodologia de Marco | concretay especifica. consistencia indicadores clasificados | puede realizarse
Légico y los Lineamientos Estatales del metodoldgica del ISD. incorrectamente como | durante la
PbR-SED. estratégicos. actualizacion de la
MIR.
Especificar en las fichas técnicas los | Alta. Establece | Alta. Mejora la | Alta. Los medios de | Alta. Requiere
documentos, sistemas de informacién, | claramente qué debe | transparencia y | verificacion actuales son | Unicamente ajustes
bases de datos y registros administrativos | corregirse. monitoreabilidad. genéricos. documentales y
que sustentan el calculo de los administrativos.
indicadores.
Revisar integralmente la légica horizontal | Alta. La | Alta. Fortalece la | Alta. Se identifico | Alta. Puede
de la MIR e incorporar supuestos | recomendacion es | consistencia de la MIR. ausencia o debilidad de | realizarse durante los
asociados a riesgos externos que puedan | especifica. supuestos en varios | procesos de

afectar el cumplimiento de objetivos.

niveles de la matriz.

actualizacion de la
MIR.

——
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Actualizar el Manual de Procedimientos | Alta. Define | Alta. Impacta | Alta. El manual | Media-Alta. Requiere
conforme a la Guia para la Optimizacién, | claramente el | directamente en la | corresponde a una | trabajo técnico vy
Estandarizacion y Mejora Continua de | instrumento a | operacion del programa. | administracion anteriory | validacion
Procesos de la Secretaria de la Funcién | actualizar. no incorpora criterios | institucional, pero
Publica. actuales de mejora de | estd dentro de las
procesos. facultades de la
dependencia.
Revisar el disefio programatico y la | Media. Requiere | Media-Alta. Puede | Media. Se observan | Media-Baja.
planeacién anual del Pp paraidentificar las | precisar el alcance de | mejorar la eficiencia | componentes y | Depende de
causas de los incumplimientos observados | la integracion. administrativa y | actividades con bajo o | decisiones

y, en su caso, realizar ajustes a la MIR,

metas, programacién  operativa o

estructura programatica. De la misma

forma, analizar la viabilidad de su
integracion o articulacién con otros
Programas presupuestarios de

infraestructura de la SEIDUM para evitar
duplicidades y fortalecer el seguimiento
del desempefio.

presupuestaria.

nulo avance, pero se
requiere un analisis mas
profundo  antes de

fusionar programas.

presupuestarias y de
planeacién

institucional que
trascienden a la
Unidad Responsable.

Actualizar 'y fortalecer el portal
institucional de transparencia, asegurando
la funcionalidad de los enlaces y la
publicacién de informacién relacionada
con indicadores, evaluaciones y resultados

del programa.

Alta.
claramente definida.

La accion esta

Alta.
transparencia y

Contribuye a la

rendicion de cuentas.

Alta. Se identificaron
enlaces inhabilitados y
ausencia de informacion
relevante para la

ciudadania.

Alta. Puede
realizarse mediante
acciones

administrativas y de

gestién tecnoldgica.

——
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ANEXOS

ANEXO 1: FICHA TECNICA

Ficha Técnica de Datos Generales de la Evaluacion.

Nombre de la evaluaciéon

Evaluacion de Consistencia y Resultados al Programa presupuestario S98 Infraestructura Carretera,
financiado por el Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacion de Recursos y Recurso Estatal,
ejercicios fiscales 2023 y 2024, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Movilidad.

Fuente de financiamiento

Financiado mayormente por el Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacion de Recursos y
Recurso Estatal

Ejercicios fiscales Evaluados

2023-2024

Unidad Responsable

Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad.

evaluacion

PAE de origen PAE 2025.
Mes y afio de inicio de la evaluacién Noviembre de 2025
Mes y aiio de conclusion y entrega de la Abril de 2025

Nombre de la instancia evaluadora

Impulso y Evolucién Integral A.C.

Nombre del coordinador de la evaluaciéon

Mtro. Adridn Gallardo Landeros.

Nombre de los principales colaboradores de la
instancia evaluadora

Lic. Diana Amparo Maldonado Enriquez.

Lic. Maria Araceli Galvdn Lopez

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Licitacion Publica Nacional

Costo total de la evaluacidn con IVA incluido

S 233,300.00 IVA incluido.

Fuente de financiamiento

Recursos Propios
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ANEXO 2: DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS PROCESOS CLAVES DEL Pp S98.
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Procedimlento para la supervisidn de acclones realizadas a |a infraestructura carretera del Estado.
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Procedimiento para la administracién financiera de Obra Pablica

Coordinacidn Administrativa
Direccidn Ejecutora de Obra Piblica Contraloria General Titular de la SEDUR
L
Focis con meeaciin
Rechhey revisa b ot e comiraketn
r—# documentzcidn
panr pago
o CitirmcEn
PrETune
1 [
Entrega £~
rocate se  documentackin o dac na b
maciante oficio Direcodn Eecutor
. i,
Riegresa
o documentciinal Elabora Beporte de
Comtraticta Contral Financier s de Corerl
Nznnciern y8zja
[
V. :
dox EWh_.m als +| Recbey resisa
Contraloria General i
] []
hunnhrh::‘ Regresa
1 pezmnk s M documentackdn pino YProcede?
CExemacioran daln pam eorreckin
Czemlzris
i
chaerenzio
sl
¥ =
Auforim
documentacian con
sella y frma
= i 1
Elabora Ordun de Pags
& ingrena facturaal | Entrega
“':“"""-':" Slhn:;l::nﬂdd ™ dooumentacian
Ireihe papd
]
r 1 i
Recaba firma del "'I,F"n L
Tiubr de s SEIDUR

L3

Direcdén Ejecutors

e

- ¥ Pacturs
wibdanyfrradm

82

——

'




e« ﬁ%ﬁ
IMPULSO @
Y EVOLUCION INTEGRAL A.C coLl

Gobierno del Estado
—s W

Procedimiento para la administracion financiera de Obra Publica

Coordinacidn Administrativa
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ANEXO 3: FUENTES DE INFORMACION.

Fuentes de Informacion de la Evaluacion

Documentos normativos e institucionales

. Guia para la Optimizacién, Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos, emitida por la Secretaria de la Funcién Publica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56904/Gu_a_para_la_Optimizaci_n__Estandarizaci_n_y_Mejora_Continua_de_Procesos.pdf

. Convenio de Coordinacidn en Materia de Reasignacién de Recursos que Celebran la SICT del Gobierno de México y el Gobierno del Estado de Colima a
través de la SEIDUM.

° Instrumento de Disefio del Pp (Diagndstico para la Creacion y Modificacion del Pp S98 de los ejercicios fiscales 2023 y 2024).

° Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD) del Pp (MIR y FTI del Pp S98 de los Ejercicios Fiscales 2023 y 2024).

. Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica del Estado.

° Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

. Lineamientos para la Elaboracion de Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos de la SPFyA del Gobierno del Estado de Colima.

° Lineamientos para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la SPFyA del Gobierno del Estado de Colima.

. Lineamientos para la elaboracién de la Ficha Técnica de Indicadores (FTI) de la SPFyA del Gobierno del Estado de Colima.

° Lineamientos para la Elaboracién de Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos de la SPFyA del Gobierno del Estado de Colima.

. Lineamientos para la Elaboracion del Diagndstico se Creacion y Modificacion de Programas presupuestarios de la SPFyA del Gobierno del Estado de
Colima.

. Lineamientos para la Elaboracién de la MIR de la SPFyA del Gobierno del Estado de Colima.

. Manual de Procedimientos de SEIDUR 2020.

. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Gobierno del Estado de Colima.

° Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para los ejercicios fiscales 2023 y 2024.

. Registros administrativos de la SEIDUM sobre el seguimiento y pago de obras y acciones relacionadas con el Pp S98 de los ejercicios fiscales 2023 y
2024.

Libros

Gertler, P., Martinez, S., Premand, P., Rawlings, L., & Vermeersch, C. (2017). La evaluacién de impacto en la practica (2a ed. pp. 36-37).
http://dx.doi.org/10.18235/0006529

Montecinos, E. (2007). Limites del enfoque de las politicas publicas para definir un problema publico. Redalyc. https://www.redalyc.org/pdf/205/20503314.pdf

Paginas web

° Portales de transparencia de la SEIDUM: https://www.col.gob.mx/seidum/Transparencia
. Pégina de internet de la SEIDUM: https://www.col.gob.mx/seidum

(] Micrositio PBR-SED del Gobierno del Estado de colima. https://plancolima.col.gob.mx/pbrsed
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