Ley para Regular la Apertura, Instalacion y Funcionamiento de las
Casas de Emperfio en el Estado de Colima.

DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

NUEVA LEY PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL “EL ESTADO DE COLIMA”, NO.
25, SABADO 31 DE MARZO DE 2018.

DECRETO No. 231
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR LA APERTURA, INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE EMPENO EN EL ESTADO DE COLIMA.

JOSE IGNACIO PERALTA SANCHEZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Colima, a sus habitantes hace sabed: Que el Honorable Congreso del Estado,
me ha dirigido para su publicacion el siguiente

DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 33 FRACCION 1l Y 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN
NOMBRE DEL PUEBLO,

ANTECEDENTES

1.-Que el Diputado Nicolas Contreras Cortes, actualmente integrante del Grupo
Parlamentario “Nuestro Compromiso por Colima”, y demas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fecha 21 de enero de 2016, presentaron
ante la Asamblea Legislativa, la iniciativa con Proyecto de Decreto, relativa a expedir la
“Ley para Regular la Apertura, Instalacién y Funcionamiento de las Casas de Empefio en
el Estado de Colima”.

2.-Que mediante oficio numero DPL/586/016 de fecha 21 de enero de 2016, los Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, turnaron a la
Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la iniciativa sefialada en el
punto anterior, para efectos de su estudio, anadlisis y elaboraciéon del dictamen
correspondiente.

3.- Es por ello que los integrantes de la Comision que dictamina, procedemos a realizar el
siguiente:

ANALISIS DE LA INICIATIVA

l.-Que la iniciativa presentada por el Diputado Nicolas Contreras Cortés, en la exposicion
de motivos que la sustenta, sefala textualmente que:

“En nuestra entidad funcionan multiples establecimientos dedicados a otorgar préstamos con garantia
prendaria, denominada con el calificativo generalizado de casas de empefio, sin que, hasta la fecha, exista
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un ordenamiento legal expedido por este Honorable Congreso del Estado, que regule su autorizacion,
instalacion y funcionamiento, coadyuvando con ello, en la proteccion de las personas, que en la gran
mayoria de los casos, debido a alguna limitante financiera, recurren a dichos establecimientos para obtener
un préstamo dejando algun objeto valioso como prenda a fin de hacer frente a alguna necesidad.

Dado que acudir a las casas de empefio constituye una practica generalizada desde hace muchos afios en

el pueblo de Colima, es que se requiere de la atencion y ocupacion impostergable de esta legislatura, para
producir las normas juridicas encaminadas a regular, de la mejor manera posible, el funcionamiento de
dichos establecimientos, por lo que la presente ley busca resolver esta carencia legislativa.

Cabe sefialar que para lograr dar cuerpo a este proyecto, se revisaron las legislaciones de todas las
entidades federativas del pais destacando las de los estados de Coahuila, Tamaulipas, Nayarit, Sonora,
Oaxaca, Chiapas, Baja California y Tabasco.

En muchos casos, sin embargo, la redacciéon especializada por los mencionados ordenamientos base, ni
permiti6 su modificacién o adecuacion, debido al riesgo de desnaturalizar su contenido e incurrir en
imprecisiones o0 ambigiedades.

Es importante mencionar, sin embargo, que la legislaciébn mas reciente sobre el tema y que a nuestro
parecer norma de la mejor manera el tema, es la del Estado de Coahuila, misma que se tomé como base
para la elaboracion de la presente iniciativa, sin que ello demerite de manera alguna la labor de Derecho
Comparado en la materia a nivel Nacional.

Lo anterior es importante dado que el 7 de enero del afio 2010, el suscrito, fungiendo como diputado de la
LVI Legislatura del Congreso, presenté una iniciativa para establecer las bases del funcionamiento de las
casas de empefio en nuestro Estado, la cual sin ser debida y seriamente analizada, fue desechada el 15 de
abril del afio 2010, bajo la excusa de que la regulaciéon de las casas de empefio era materia federal de
acuerdo a la Constitucién Federal, sin tomar en cuenta que la constitucionalidad de esta propuesta estaba
mas que acreditada con la existencia de leyes similares en otras entidades federativas que llevaban afios
funcionando, siendo evidente que la verdadera razén de su desechamiento, se sustentaba en una
legislatura complaciente del ejecutivo cuya consigna no era otra mas que la de evitar que cualquier
propuesta del suscrito, por muy buena que fuera prosperara, sin importar que con ello se privara a los
colimenses de los beneficios de esta.

Sin embargo, el tiempo nos dio la razon y en el afio 2012, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, dio un pronunciamiento al respecto, en la tesis 1a. 113(CXIl)/2012, bajo el rubro: “CASAS DE
EMPENO. LA FACULTAD DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA REGULAR EL PERMISO QUE EL
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL DEBE OBTENER PARA OFRECER AL PUBLICO LA CELEBRACION
DE CONTRATOS DE MUTUO CON INTERES Y GARANTIA PRENDARIA, NO INVADE LAS
ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA UNION’, sefialando esencialmente que: “si bien es cierto que
conforme a dicho criterio las sociedades mercantiles que funcionan como casas de empefio realizan actos
de comercio y, por tanto, les aplica la regulacién federal en relacién con el contrato de mutuo con interés y
garantia prendaria que celebran con los usuarios de ese servicio, también lo es que ello no es obstaculo
para que los Congresos locales estén facultados para regular, en sus Estados, el permiso que el
establecimiento mercantil debe obtener para ofrecer al pablico la celebracion de dichos contratos, pues esa
facultad, conforme al articulo 124 constitucional, no se otorga expresamente al Congreso de la Union y, por
tanto, no se invaden atribuciones de éste.”

Il.- Que los integrantes de esta Comision dictaminadora, solicitamos a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, la emision del criterio técnico
respecto a la iniciativa sefialada en la fraccibn que precede, ello mediante oficio DJ-
362/016 de fecha 23 de noviembre de 2016; lo anterior en observancia a lo establecido
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por el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios.

Al respecto, la Secretaria de Planeacion y Finanzas emitié el criterio correspondiente,
segun consta en el oficio S.P. y F./1145/2016de fecha 08 de diciembre de 2016, mismo
gue se anexa al presente dictamen.

De igual forma, dando cumplimiento a lo sefialado por el articulo 58 de la Ley de
Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima, se encuentra que la
iniciativa dictaminada tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-20121,
concerniente al marco normativo estatal.

lll.- Leida y analizada la iniciativa en comento, los Diputados que integramos esta
Comision, mediante citatorio emitido por el Presidente de la Comision de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales, con fecha 28 de noviembre de 2016, sesionamos
al interior de la Sala de Juntas “Francisco J. Mujica”, a efecto de realizar el dictamen
correspondiente, con fundamento en el articulo 91 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, es
competente para conocer respecto a la expedicién o reformas a las Leyes de Hacienda del
Estado y los Municipios, de conformidad a la fraccion 1l del articulo 53 del Reglamento de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Colima.

SEGUNDO.- Que una vez realizado el estudio y andlisis de la iniciativa en comento, los
Diputados que integramos esta Comision dictaminadora, consideramos su viabilidad en los
siguientes términos:

Como bien lo sefiala el iniciador, la presente iniciativa regula la Autorizacion, Instalaciéon y
Funcionamiento de las Casas de Emperio en el Estado de Colima.

La situacion econdémica de Colima y del Pais se encuentra en una crisis generalizada, por la
constante inflacion y los bajos sueldos en la sociedad, orillando a la ciudadania a requerir de
manera continua empefiar sus objetos de valor, es por eso que esta Comision Legislativa
coincide con el iniciador en tener una norma que regule la actividad de las casas de empefio,
con la finalidad de darle mayor seguridad y certeza de las actividades que se establecen
entre las casas de empeiio y las personas que tengan la necesidad de utilizarlas.

Asi mismo esta Comision Legislativa determina la facultad para resolver el tema atendiendo
el pronunciamiento al respecto de la tesis numero 113, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el afo 2012 cuyo rubro es: “CASAS DE
EMPENO. LA FACULTAD DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA REGULAR EL
PERMISO QUE EL ESTABLECIMIENTO MERCANTIL DEBE OBTENER PARA OFRECER
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AL PUBLICO LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE MUTUO CON INTERES Y
GARANTIA PRENDARIA, NO INVADE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA
UNION.

En este sentido esta Comision que dictamina, comparte la idea del iniciador en respetar
siempre la legalidad, y los principios Constitucionales. Cabe sefialar que con la tesis
mencionada en el parrafo que nos antecede, brinda la certeza y legalidad con que se
presenta y sustenta dicha iniciativa para poder generar las condiciones necesarias para su
implementacion, si bien es cierto que conforme a dicho criterio las sociedades mercantiles
gue funcionan como casas de empefio realizan actos de comercio y, por tanto, les aplica la
regulacion federal en relacién con el contrato de muto con interés y garantia prendaria que
celebran con los usuarios de ese servicio, también lo es que ello no es obstaculo para que
los Congresos Locales estén facultados para regular, en sus Estados, el permiso que el
establecimiento mercantil debe obtener para ofrecer al publico la celebracién de dichos
contratos.

TERCERO.- De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 124refiere: Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente
DECRETONo. 231

UNICO. Se aprueba expedir la Ley para Regular la Apertura, Instalacion y Funcionamiento
de las Casas de Emperiio en el Estado de Colima, para quedar como sigue:

LEY PARA REGULAR LA APERTURA, INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS CASAS DE EMPERNO EN EL ESTADO DE COLIMA

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular
la apertura, instalacién y funcionamiento de establecimientos cuya finalidad sea ofertar al
publico la celebracion de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria.

ARTICULO2. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Estado: El Estado de Colima;

I. Casas de Empefo: Establecimiento cuya finalidad es ofertar al publico la
celebracion de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria;

[I. Ley: La Ley para Regular la Apertura, Instalacién y Funcionamiento de las Casas
de Empefio en el Estado de Colima;
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V. Permisionario: La persona fisica o0 moral que obtenga el permiso a que se refiere
el articulo 3 de esta Ley;

V. Permiso: El documento que se expide al permisionario de conformidad con lo
establecido en esta Ley;

VI. Peticionario: La persona fisica o moral que conforme a esta Ley solicite la
expedicion, revalidacion o modificacion del permiso;

VII. Pignorante: Persona que solicita un préstamo con garantia prendaria;

VIII. Pignorar: Dejar en prenda un objeto como garantia de un préstamo;

IX. Procuraduria: Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima; y

X. Secretaria: Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado.

ARTICULO 3. Son sujetos de esta Ley, las personas fisicas y morales que tengan como
actividad ofertar al publico la celebracién de contratos de mutuo con interés y contratos de
prenda, a través de las llamadas casas de empefio, o cualquier otro nombre equivalente.

ARTICULO 4. Las personas fisicas y morales que desempefien las actividades descritas en
el articulo anterior, independientemente de las obligaciones que otras Leyes, normas o
reglamentos les impongan, deberan obtener permiso del Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria para su instalacion y funcionamiento.

Corresponde la aplicacion de las normas contenidas en esta Ley al Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria con auxilio de la Procuraduria.

ARTICULO 5. Para todo lo no dispuesto en esta Ley, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones relativas al Cadigo Civil para el Estado de Colima.

CAPITULO I
DE LOS PERMISOS

ARTICULO 6. La expedicion, revalidacion, modificacion y cancelacion de los permisos a que
se refiere esta Ley, corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria.

El permiso expedido por el Ejecutivo del Estado autoriza la apertura, instalacion y
funcionamiento de tan solo un establecimiento. En caso de que el interesado desee
establecer sucursales u otro establecimiento similar, debera solicitar en los términos de esta
Ley, un permiso adicional al otorgado.

La Secretaria debera publicar cada afio, en el periddico oficial "El Estado de Colima" y de
forma permanente en su sitio de internet, la lista actualizada de casas de empefio inscritas
en la entidad con autorizacion vigente.

ARTICULO 7. La expedicion, revalidacion o modificacion de los permisos causara los
derechos establecidos en la Ley de Ingresos del Estado correspondiente al ejercicio fiscal de
que se trate. Los permisos deberan revalidarse anualmente en los términos que para tal
efecto se disponga en la Ley de Hacienda del Estado de Colima.
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ARTICULO 8. Para obtener el permiso para la instalacion y funcionamiento de los
establecimientos que rige la presente ley, el interesado debe cumplir con los requisitos que
las demas disposiciones aplicables exijan y presentar solicitud por escrito ante la Secretaria,
con los datos y documentos siguientes:

l. Nombre, razén social o denominacién de la casa de empefio;

Il. Registro del Contribuyente;

II. Cédula de Identificacion Fiscal;

IV.  Clave Unica de Registro Poblacional del Permisionario o representante legal, en su

caso;

V. Domicilio del establecimiento, y en su caso el de las sucursales;

VI. Domicilio Fiscal para oir y recibir notificaciones y persona autorizada para recibirlas en
su nombre y representacion;

VIl.  Si el solicitante es una persona moral, debe acompafiar copia certificada del acta
constitutiva, asi como el poder notarial otorgado al representante legal,

VIIl.  Mencién de ser casa de empefo;

IX. La obligacion del permisionario de revalidar el permiso en los términos que establezca
la Ley de Hacienda del Estado de Colima;

X. Fecha y lugar de la solicitud;

Xl.  Vigencia del permiso;

XIl.  Exhibir el recibo fiscal de pago de los derechos correspondientes expedido por la
Secretaria; y

XIll.  Exhibir el formato del Contrato de Mutuo con Interés y el Contrato de Prenda que

utilizardn para la celebracion de los préstamos ofertados al publico, debidamente
inscritos ante la Procuraduria Federal del Consumidor.

ARTICULO 9. Los permisos podran negarse o cancelarse cuando:

l. No se cumplan las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos aplicables;
Il. Existan datos falsos o inconsistencias en la solicitud de permiso; 6
Il Se advierta que se incumplen disposiciones fiscales.

ARTICULO 10. La Secretaria contara con un plazo de quince dias habiles a partir de la
recepcion de la solicitud, para realizar el analisis de la documentacion y, practicar las visitas
de verificacion que considere necesarias.

Cuando la documentacion presentada no cumpla con la totalidad de los requisitos sefialados
en la Ley, la Secretaria requerira al peticionario la presentacion de los documentos omitidos,
otorgandole un plazo de quince dias naturales para que dé cumplimiento; apercibiéndolo que
de no hacerlo se tendra por rechazada su peticion.

ARTICULO 11. La Secretaria, al recibir los documentos antes sefialados, debera resolver la
peticion en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
recepcion de la documentacién. La respuesta a la peticion debera notificarse al peticionario
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personalmente o por correo certificado con acuse de recibo. Transcurrido el plazo sin que se
emita la resolucion que corresponda, la peticion se entendera resuelta en sentido negativo.

ARTICULO 12. En caso de que la resolucion notificada niegue el otorgamiento del permiso,
el solicitante podra inconformarse en los términos previstos por esta Ley.

CAPITULO Il
DE LA EXPEDICION DEL PERMISO

ARTICULO 13. La Secretaria, al resolver favorablemente la solicitud de un permiso,
requerird al peticionario para que dentro del término de cinco dias habiles contados a partir
de la notificacion de la resolucion, exhiba el recibo fiscal de pago de los derechos
correspondientes.

ARTICULO 14. Exhibido el documento sefialado en el articulo anterior, la Secretaria debera
expedir y hacer entrega del original del permiso al peticionario 0 a quién para tal efecto se
autorice, recabando constancia de su entrega en la copia del mismo, debiéndola anexar al
expediente del permisionario.

ARTICULO 15. El permiso debera contener:

l. Nombre de la Secretaria;

Il. Fundamento legal para la expedicion, especificando que se ha cumplido con los
requisitos exigidos por la Ley;

II. Numero y clave de identificacion del permiso;

V. Nombre, razén social o denominacién de la casa de empefio;

V. Registro del contribuyente;

VI. Cédula de identificacion fiscal,

VII. Clave Unica del Registro Poblacional del permisionario o representante legal, en su
caso;

VIII. Domicilio del establecimiento y sus bodegas o lugares de resguardo;

IX. Mencién de ser casa de empefio;

X. La obligacion del permisionario de revalidar el permiso en los términos que
establezca la Ley;

XI. Vigencia del permiso;

XII. Nombre y firma del servidor publico autorizado para expedir el permiso; y

XII. Fecha y lugar de expedicion.

ARTICULO 16. El permiso que se expida sera personal e intransferible y con vigencia de un
afio fiscal.

CAPITULO IV
DE LA MODIFICACION DEL PERMISO
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ARTICULO 17. El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, podra autorizar la
modificacion de un permiso expedido en los términos de la Ley, por las causas siguientes:

l. Por cambio de domicilio del establecimiento autorizado;

Il. Por cambio en la razén social o denominacion del permisionario;

[l Por cambio de propietario; 6

V. Por cualquier causa razonable y debidamente comprobada a juicio de la Secretaria.

ARTICULO 18. El permisionario debera solicitar la modificacion del permiso en un plazo que
no exceda de diez dias naturales, contados a partir de que se dé alguno de los supuestos
previstos en el articulo que antecede.

ARTICULO 19. Para la modificacion de un permiso, el interesado debera presentar ante la
Secretaria los siguientes documentos:

l. Solicitud por escrito expresando la causa que motiva la peticion;
Il. El permiso original;

I1I. Los documentos idoneos que acrediten la causa invocada; y

V. El recibo de pago de los derechos correspondientes.

ARTICULO 20. Recibida la solicitud de modificacién de un permiso en los términos previstos
en el articulo anterior, dentro de los diez dias naturales siguientes, la Secretaria, dictaminara
sobre la procedencia de la solicitud; de aprobarse se expedird un nuevo permiso con las
modificaciones solicitadas y cancelara el anterior dejando constancia de ello en el expediente
respectivo y notificara al peticionario personalmente, por correo certificado con acuse de
recibo.

Transcurrido el plazo sin que se emita resolucion, se entenderd resuelta la peticion en
sentido negativo.

ARTICULO 21. En caso de que la resolucion notificada niegue la modificacioén del permiso el
interesado podra inconformarse en los términos previstos por esta ley.

CAPITULO V
DEL REFRENDO DEL PERMISO

ARTICULO 22. El permisionario tiene la obligacion de refrendar anualmente su permiso
dentro del primer trimestre de cada ejercicio fiscal, debiendo presentar ante la Secretaria lo
siguiente:

l. Solicitud de refrendo por escrito;
Il. El permiso original sujeto a revalidacion; y
[I. El recibo de pago de los derechos correspondientes.
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En caso de que la peticibn de revalidacion del permiso sea en forma extemporanea, el
permisionario se hara acreedor a la multa correspondiente, en los términos establecidos en
esta Ley.

ARTICULO 23. Recibida la solicitud de revalidacion de un permiso, en los términos previstos
en el articulo anterior, debera resolverse la peticion en un plazo no mayor de quince dias
hébiles; de aprobarse, se expedira la constancia de refrendo correspondiente y se hara la
devolucion del permiso original conservando copia de la constancia de refrendo en el
expediente respectivo y se notificar4d al permisionario en forma personal o por correo
certificado con acuse de recibo. Transcurrido el plazo sin que se emita resolucion, se
entendera resuelta la peticion en sentido positivo.

ARTICULO 24. Si la resolucion niega el refrendo del permiso el interesado podra
inconformarse acorde a lo sefialado en el articulo 49 de esta ley.

CAPITULO VI
REPOSICION DEL PERMISO

ARTICULO 25. El permisionario debera solicitar la reposicion del permiso ante la Secretaria,
cuando éste hubiere sido extraviado, robado o sufrido un deterioro grave.

ARTICULO 26. Para obtener la reposicion del permiso, se deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

l. Solicitud por escrito;

Il. Exhibir el permiso original, en los casos de deterioro grave;

Il Exhibir constancia o denuncia de hechos, de robo o extravio expedida por la
Procuraduria a través del Ministerio Publico correspondiente o, en su caso, por la
autoridad municipal; y

IV.  Cubrir el costo que se establezca en las disposiciones aplicables.

CAPITULO VII i
REGISTRO ESTATAL DE CASAS DE EMPENO

ARTICULO 27. La Secretaria, estara obligada a llevar un registro de las casas de empefio
autorizadas en el Estado. Cada inscripcidbn en ese registro ameritara la creacion de un
expediente, mismo que debera contener la siguiente informacion:

l. Numero de la resolucion de la Secretaria;

Il. Fecha de expedicion;

I1I. Nombre, denominacion o razén social de la casa de emperio;

V. Domicilio de la casa de empefio autorizada y, en su caso, de las sucursales con las
gue cuente, asi como el de sus bodegas o lugares de depadsito;

V. Nombre, domicilio y nimeros telefonicos de la persona fisica o moral a quien se dio la
autorizacion y el de su representante legal, en su caso;
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Copia certificada del acta constitutiva, en caso de ser persona moral, asi como exhibir
el poder notarial del representante legal,

Fecha de inicio de operaciones del establecimiento;

El formato de contrato de mutuo con interés debidamente inscrito ante la Procuraduria
Federal del Consumidor; y

El historial de los premisos, refrendos, modificaciones, cancelaciones, asi como las
sanciones impuestas.

CAPITULO VI

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS

ARTICULO 28. Son obligaciones de los permisionarios las siguientes:

VII.

VIII.

Presentar, dentro de los primeros cinco dias de cada mes, un informe a la
Procuraduria, con el registro de todas las operaciones realizadas en el periodo
correspondiente, el cual debera contener como minimo: datos aportados por los
pignorantes, descripcion detallada de los bienes otorgados en prenda y montos de las
operaciones; dicha dependencia, tendra bajo su mas estricta responsabilidad la
guarda y custodia de los datos personales aportados, salvaguardandolos en todo
momento bajo las disposiciones aplicables a la materia;

Hacer del conocimiento de la Procuraduria, de forma inmediata cuando tenga
conocimiento de la comision de un ilicito en el interior de sus instalaciones;
Proporcionar la informacion y documentacion que le sea requerida por la Procuraduria,
por conducto del Ministerio Publico, sobre personas y operaciones de empefio de
alhajas, relojes, vehiculos, o cualquier objeto que se haya recibido en la casa de
empefio o sus sucursales en el Estado, siempre y cuando se encuentren relacionadas
con alguna averiguacion previa o carpeta de investigacion;

Permitir el acceso vy facilitar las diligencias de inspeccidn, vigilancia y auditoria a que
sea sujeto por parte de la Secretaria o la Procuraduria, siempre y cuando medie
mandato u orden legitima y se lleve a cabo conforme a derecho;

Llevar la contabilidad de acuerdo a las disposiciones aplicables en dicha materia;
Ademas de los libros que deban llevar como comerciantes, deberan incluir otros en los
gue asentaran por orden correlativo los nimeros de las pdlizas emitidas, fecha del
empefo, nombre, datos del comprobante de domicilio e identificacion oficial, firma,
huella dactilar y media filiacion del pignorante, detalle e imagen o soporte grafico de
los objetos dados en prenda, valor de avalio de éstos, importe del préstamo, intereses
y gastos cargados, vencimiento, fecha de cancelacion o refrendo del préstamo y en su
caso, precio de la venta de los objetos. Estos libros auxiliares podran llevarse en forma
digital, siempre y cuando los programas de cOmputo respectivos hayan sido
previamente aprobados por la Secretaria,

Solicitar al pignorante, al momento de realizar la operacion, documento oficial que
acredite su identidad y comprobante de domicilio;

Requerir al pignorante acreditar la propiedad del bien en prenda;
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Anexar al informe descrito en la fraccion | del presente articulo, copia de la factura,
contrato de compra venta, cesion de derechos, acta notarial o cualquier otro
documento con que acredite la propiedad del bien dado en prenda; y

Las demas que establezca esta ley y disposiciones aplicables.

CAPITULO IX
DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

ARTICULO 29.A la Secretaria correspondera realizar las funciones siguientes:

V.

VI.

VII.

VIII.
IX.

La recepcion, analisis y calificacion de las solicitudes para la expedicion, revalidacion,
modificacion de permiso para la instalacion y funcionamiento de casas de empefio, asi
como la integracion del expediente correspondiente;

Elaboracion de los proyectos de resolucion correspondientes a las solicitudes de
expedicion, modificacion, revalidacion y cancelacion de permiso para la instalacion y
funcionamiento de casas de empefio;

Sancionar a los permisionarios por infraccion a la Ley, conforme al procedimiento
administrativo previsto en éste ordenamiento;

Notificar las sanciones por infracciones a las disposiciones de la Ley;

Notificar las resoluciones sobre la expedicion, modificacion, revalidacion y cancelacion
del permiso;

Elaborar formatos de documentos relativos a la solicitud de expedicidn, revalidacion,
modificacion de permiso y demas papeleria oficial necesaria para el cumplimiento del
objeto de esta Ley;

Llevar a cabo las visitas de inspeccion ya sea por si misma o en coordinacién con la
Procuraduria, con las formalidades que establece el Cddigo Fiscal del Estado de
Colima;

Integrar el Registro Estatal de Casas de Empefio; y

Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 30. La vigilancia y supervision de las operaciones y exacto cumplimiento de la
Ley, corresponde a la Secretaria por conducto de los servidores publicos 0 persona que para
tal efecto autorice, mediante la practica de diligencias de inspeccion o auditoria, conforme a
las formalidades previstas en el Cédigo Fiscal del Estado de Colima.

ARTICULO 31. Si del resultado de la diligencia de inspeccién o auditoria, la Secretaria
determina infracciones de caracter fiscal cometidas por los permisionarios, debera imponer la
sancién que corresponda en los términos previstos en el Cédigo Fiscal del Estado de Colima,
asi mismo procedera igualmente cuando las infracciones cometidas sean a las disposiciones
de esta Ley.

CAPITULO X
DE LA FISCALIZACION
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ARTICULO 32. Las casas de empefio tienen la obligacion de llevar contabilidad, la cual
deberan conservar en el domicilio que se sefiale para efectos fiscales. Dicha contabilidad,
estara a disposicion de las autoridades fiscales.

~ CAPITULOXI
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

ARTICULO 33. Corresponden a la Procuraduria las siguientes funciones:

l. Auxiliar a la Secretaria en las visitas de verificacion e inspeccion en los
establecimientos de las casas de empeio, sus sucursales, bodegas y lugares de
resguardo;

Il. Requerir de las casas de empefio la informacion y documentacion necesaria para la
integracion de averiguaciones previas o carpetas de investigacion a su cargo, respecto
de las prendas relacionadas con hechos ilicitos;

V. Brindar orientacion y apoyo a las casas de empefio, cuando tengan la calidad de
ofendido y coadyuvante del Ministerio Publico, en todas las etapas del procedimiento
penal, procurando la proteccidén de su patrimonio;

IV.  Verificar y dar puntual seguimiento al registro de operaciones mensual que le sea

remitido por los establecimientos de las casas de empeio;

V. Recibir los informes a que se refiere la fraccion | del articulo 28 de esta Ley; y
VI. Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley.
CAPITULO XII

DE LAS SANCIONES

ARTICULO 34. Es facultad, de la Secretaria la practica de diligencias de inspeccién o
auditoria, la vigilancia y supervision de la operacion y exacto cumplimiento de la presente Ley
por parte de los permisionarios.

Cualquier infraccion a las disposiciones de esta Ley, serd sancionada en los términos
previstos por este ordenamiento.

Cuando las infracciones cometidas por los permisionarios sean de indole fiscal, la Secretaria
procedera a fincar sanciones en los términos del Codigo Fiscal del Estado de Colima.

ARTICULO 35. Los permisionarios estan obligados a permitir el acceso y facilitar la
inspeccion gue realice la autoridad competente con el objeto de vigilar el cumplimiento de la
presente Ley, la cual se llevara a cabo con las formalidades que establece el Codigo Fiscal
del Estado de Colima.

ARTICULO 36. Para sancionar al permisionario por infracciones a las disposiciones de esta
Ley, la Secretaria, le hara saber:
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l. La infraccidn que se le imputa; y

Il.  Eldia, hora y lugar en que tendra verificativo la audiencia de declaracion y pruebas en
relacion a los hechos constitutivos de la infraccion, o bien se le notificara el inicio del
procedimiento administrativo de ejecucion.

ARTICULO 37. Desahogada la audiencia a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior, la
autoridad competente, dentro de los ocho dias habiles siguientes a su celebracion, resolvera
sobre la procedencia o improcedencia de la sancion y notificard al permisionario la
resolucion.

ARTICULO 38. Se impondra multa de quinientos a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA):

l. Una persona fisica o moral instale y haga funcionar una casa de empefio sin contar con
el permiso expedido por la autoridad estatal correspondiente;

Il.  El permisionario omita anexar al contrato de mutuo con interés debidamente inscrito
ante la Procuraduria Federal del Consumidor, los documentos que amparen la identidad
del pignorante y, los que acrediten la propiedad del bien pignorado;

lll. El permisionario se oponga sin causa justificada, a la practica de una visita de
inspeccién, auditoria o de supervision de la operacién del establecimiento;

IV. El permisionario solicite extemporaneamente la revalidacion del permiso; y

V. El permisionario omita anexar al informe descrito en la fraccion | del articulo 28, copia
de la factura, contrato de compra venta, cesion de derechos, acta notarial o cualquier
otro documento con que acredite la propiedad del bien dado en prenda.

ARTICULO 39. Se impondra suspension temporal del permiso hasta por treinta dias
naturales cuando:

l. El permisionario no revalide el permiso;
Il. El permisionario no modifique el permiso dentro del término establecido por la Ley; 6
Il El permisionario acumule dos multas por la misma causa dentro de un ejercicio fiscal.

ARTICULO 40. Los permisos a que se refiere esta Ley podran cancelarse por:

l. Incumplir las disposiciones de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Il. El permisionario cometa acciones fraudulentas realizadas con motivo de las
actividades reguladas en este ordenamiento previa resolucién de la autoridad
competente que asi lo determine;

[I. El permisionario acumule dos sanciones de suspensién temporal dentro de un
ejercicio fiscal; 6

V. El permisionario sin causa justificada suspenda las operaciones del establecimiento
autorizado al publico por mas de treinta dias naturales.
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ARTICULO 41. Para imponer la sancién que corresponda, la autoridad debera tomar en
cuenta lo siguiente:

l. La gravedad de la infraccién cometida;

Il. Las condiciones del infractor;

[l La conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones de la
Ley;y

V. La reincidencia.

CAPITULO XiIIl
DE LAS NOTIFICACIONES

ARTICULO 42. Las notificaciones, citatorios, solicitud de informes o documentos vy
resoluciones administrativas podran realizarse:

l. Personalmente con quién debe entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado;

Il.  Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado con acuse de recibo; 6

lll.  Por edicto cuando se desconozca el domicilio del interesado o en el caso de que la
personas a quién deba notificarse haya desaparecido o se ignore su domicilio.

Tratdndose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las notificaciones podran
realizarse por correo ordinario, mensajeria o via electrénica haciendo constar los datos de la
persona que confirme la recepcion de la notificacion por este ultimo medio.

ARTICULO 43. Las notificaciones personales se haran en el domicilio sefialado por el
interesado o0 en su defecto en el domicilio donde se encuentre el establecimiento. En todo
caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y deber& entregar copia
del acto que se notifique y sefialar fecha y hora en que la notificacion se efectla, recabando
el nombre y firma de la persona con quién se entienda la diligencia.

De toda diligencia de notificacion personal se levantara acta circunstanciada firmada por las
personas que intervengan y por dos testigos que nombre la persona con quien se entienda la
diligencia, en el entendido, que el notificador o inspector podra nombrarlos si la persona con
guién se entiende, se niega a hacerlo.

Si la persona con quién se entiende la diligencia se niega a firmar, se hara constar en el acta
de notificacion, sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que debe ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona
gue se encuentre en el domicilio para que el interesado espere a una hora fija del dia habil
siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se colocara en la puerta de
acceso del domicilio.
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Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se entendera
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, en
caso de encontrarse cerrado el domicilio, se colocara citatorio en la puerta de acceso del
domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razén por escrito.

ARTICULO 44. Las notificaciones por edictos se realizaran haciendo publicaciones que
contendran un resumen de las resoluciones por notificar. Dichas publicaciones deberan
efectuarse por tres veces consecutivas en el periodico oficial “El Estado de Colima” y en uno
de los diarios de mayor circulacion en la ciudad en que se encuentre el domicilio del
establecimiento de que se trate.

ARTICULO 45. Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido
realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que haya
surtido efecto la notificacion. Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la
gue conste en el acuse de recibo.

ARTICULO 46. Toda notificacién debera efectuarse en el plazo maximo de diez dias héabiles
a partir de la emision de la resolucion o acto que se notifique, y debera contener el texto
integro del acto, asi como el fundamento en que se apoye.

CAPITULO XIV
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 47. En contra de la aplicaciéon de alguna de las disposiciones o resoluciones
contenidas en esta Ley, los permisionarios podran interponer cualquier medio de defensa de
los que se sefialan en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y sus
Municipios.

A este procedimiento se aplicara supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Colima.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrard en vigor a los 30 dias siguientes de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

SEGUNDO.- Las casas de empefio que se encuentren funcionando en el Estado con
anterioridad, deberan cumplir las disposiciones de esta Ley, dentro de los 90 dias habiles
siguientes el de su entrada en vigor. Para tal efecto, la Secretaria entregara un ejemplar del
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Periddico Oficial "El Estado de Colima" que contenga el presente Decreto, a cada uno de los
establecimientos de la Entidad que funcionan como casas de empefio, informandoles la
obligacion contenida en el presente articulo.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales, que se opongan al presente
ordenamiento.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 12 doce dias del mes de enero del
afio 2017 dos mil diecisiete.

DIP. GRACIELA LARIOS RIVAS, PRESIDENTA. Rubrica. DIP. JUANA ANDRES RIVERA,
SECRETARIA. Rubrica. DIP. JOSE GUADALUPE BENAVIDES FLORIAN, SECRETARIO.
Rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y observe.

Dado en Palacio de Gobierno, el 20 del mes de Marzo del afio 2018 dos mil dieciocho.

JOSE IGNACIO PERALTA SANCHEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA. Rabrica. ARNOLDO OCHOA GONZALEZ,
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO. Rubrica.

Pagina

16



