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- - - En el Expediente laboral No. 171/2017, promovido por la C.

PATRICIA MENDOZA ROMERO en contra del INSTITUTO

COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION y la SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA DEL ESTADO DE

COLIMA, este H. Tribunal tiene a bien emitir el siguiente: - - - - - -

_ - - VISTO para resolver el expediente laboral No. 171/2017,
que contiene los autos del juicio laboral promovido por las C.
PATRICIA MENDOZA ROMERO en contra del INSTITUTO
COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION Y OTRO, a quién les
reclama en su escrito inicial de demanda las siguientes

DIOSIAGIONES; == = =mwe mmme mmmn 2SSk = Siak S Smns S S

- - - a). - Por la reinstalacién en el mismo puesto de trabajo que venia
desempefiando para el Instituto Colimense de Radio y Televisién, como
Conductora Noticieros en television y radio, adscrita a la Coordinacién
General de Noticieros dicho Instituto; ello como consecuencia del injustificado
despido de que fui to,) tal y como lo ordena el primer parrafo del articulo 48
de la Ley Federal del Trabajo. Reinstalacion que se solicita con todas las
prestaciones y mejoras legales que correspondan a la plaza de referencia, en
puesto, salario y categoria que tuviere desde el 31 de julio de 2015 hasta la
fecha en que sea reinstalada fisicamente a mis actividades en los mismos
términos y condiciones en que me venia desempefiando hasta antes del
ilegal despido b).- Por el pago de la cantidad que resulte, por concepto de
salarios caidos, como lo establece el parrafo segundo del articulo 48 de la
Ley Federal del Trabajo, que deberan ser computados desde la fecha de mi
injustificado despido, acaecido el dia 31 de julio de 2015, y hasta que se
cumplimente el laudo que se dicte en este juicio, el que debera efectuarse de

la siguiente forma: I.- Con todos y cada uno de los incrementos salariales que
se otorguen en el futuro. Il.- Con un salario integrado, esto es, con el salario

que corresponde a la cuota diaria prevista en el articulo 82 de la Ley Federal
del Trabajo, mas todas las prestaciones que la suscrita venia percibiendo de
manera ordinaria por mis labores y las que ‘en el futuro se otorguen por la
parte patronal. c).- Por el pago de 10 dias de salario por concepto de
vacaciones correspandiente al segundo periodo vacacional del afio 2015, asi
como el pago de 10 dias de'salario por concepto de cada uno de los dos
periodos de vacaciones correspondientes a cada afo que transcurra desde
el dia en que fui despedida y hasta la fecha en que ocurra mi reinstalacion;
reclamando de igual forma el pago de las primas vacacionales
correspondientes-a cada uno de los periodos vacacionales de los que se
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dicte en este juicio, en que la suscrita sea reinstalada legal y materialmente
en mi puesto. e). - £l pago de todas y cada una de las prestaciones que legal
y coniractualmente integran mi salario en el puesto de Conductora de
noticieros de television y radio, adscrita a la Jefatura de Produccién de dicho
Instituto, 'y hasta aquélla fecha en que se cumplimente materialmente el
laudo, que resuelva en definitiva este conflicto. Pago que debera realizarse
con todos y cada uno de los incrementos que esas prestaciones motiven. f). -
Por la. incorporacion y pago. de las aportaciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social; al Fondo Nacional de la Vivienda, por todo el tiempo que duré
la relacion de trabajo. - - - - - - - e i I R

ST . ~am-: RESULTANDOS veucoaa-2lo, i
- - - 1.- Por escrito recibido pc.;r este Tribunal a las 13:16 horas del
dia 21 de septiembre del afio 2015, comparecio la C. PATRICIA
MENDOZA ROMERO demandando al INSTITUTO COLIMENSE
DE RADIO Y TELEVISION, por las prestaciones antes sefialadas
en lineas anteriores, fundando en su demanda los siguientes
PUNtOS dE: = = == = == oo e e e e e aaaoLo...

- - - HECHOS: 1.- A principios del afio 2000 ingresé a laborar para el
entonces denominado TVCOLIMA XHAMO CANAL 12, el cual tenia como
actividad principal la produccién, realizacién y transmisiéon al aire de
programas de television, mediante sefal abierta, ubicado en Calzada Galvén
¥ Los Regalado, Edificio de Talleres de la Casa de la Cultura, Gltimo piso, de
esta ciudad de Colima; habiendo sido contratada de manera verbal, sin firmar
contrato escrito o recibir nombramiento por escrito, por el C. Lie. Rogelio
Pizano Sandoval, Director del Canal, con el puesto de Conductora de
Noticieros, siendo mi actividad principal la de leer las noticias al aire en los
noticieros del demandado, tanto en televisién como en radio, y en ocasiones
tenia & mi cargo la conduccién de programas especiales, como informes de
gobierno, entre otros; siendo mi jefe inmediato el C. José Naranjo, quien en
ese tiempo tenia el puesto de Coordinador General de Noticieros, sin que por
la naturaleza de mi actividad se me hubiera asignado un horario fijo en lo
particular, puesto que mi horario de trabajo siempre fue discontinuo y variable
de acuerdo con las necesidades y la programacion diaria del canal y de la
estacion de radio, teniendo una jornada semanal de lunes a viernes,
descansando los sabados y domingos de cada semana; recibiendo como
pago por mis servicios un salario aproximado de $ 3,900.00 (TRES MIL
NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.) mensuales, que me eran pagados en
efectivo, divididos en dos pagos quincenales, firmando la suscrita en una lista
de raya, y como comprobante de pago se me entregaba un recibo de
salarios, de los que venden en las papelerias, con sello original de
TVCOLIMA XHAMO CANAL 12. 2.- Sin recordar la fecha exacta pero durante
el afio 2004 TVCOLIMA XHAMO CANAL 12 cambié de nombre al de Canal
11 TEVECOLIMA, sin que cambiaran para nada ni una sola de las
condiciones de trabajo. 3.- Mediante Decreto publicado con fecha 10 de
febrero de 2007 fue oreado el Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Colimense de Radio y Television, que entre otras cosas
fusioné los dos medios de comunicacién de los permisionario el Gobierno del
Estado, esto es el Canal 11 TEVECOLIMA, de lo cual nunca se hizo
notificacion oficial alguna a los trabajadores 11 TEVECOLIMA, pero tanto la
de la voz, como el resto de mis compafieros, continuamos desemperiando
nuestras funciones en el mismo lugar o centro de trabajo en que lo veniamos
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haciendo, de manera normal y ordinaria, sin que sufrieran modificacion
alguna, de ninguna especie, de tal forma que a partir de esa misma fecha
operd la figura de la sustitucion patronal en términos del articulo 41 de la Ley
Federal del Trabajo en vigor, por lo que inicialmente durante los seis
primeros meses fueron solidariamente responsables de las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo tanto Canal 11 TEVECOLIMA como el
Instituto Colimense de Radio y Televisién, y una vez que transcurrié dicho
plazo, el tnico responsable de esas obligaciones laborales lo fue el Instituto
demandado, siendo nombrada como su Directora la Licda. Luz Maria Ochoa
Meza. 4.- Desde la fecha de mi ingreso al trabajo y hasta el dia en que fui
despedida, siempre desempeiié el puesto de Conductora de noticieros de
television y radio, adscrita a la Coordinacion General de Noticieros,
actualmente bajo las 6rdenes del sefior Efrén Cardenas Rangel, Coordinador
General de Noticieros del Instituto demandado, teniendo como actividad
principal la de leer las noticias al aire en los noticieros del demandado, tanto
en televisién como en radio, y en ocasiones tenia a mi cargo la conduccion
de programas especiales, como informes de gobierno, entre otros; sin que
por la naturaleza de mi actividad se me hubiera asignado un horario fijo en lo
particular, puesto que mi horario de trabajo siempre fue discontinuo y variable
de acuerdo con las necesidades y la programacion diaria de los noticieros
con que cuenta el canal y la estacion de radio, pero mi trabajo era de lunes a
viernes, descansando los sabados y domingos, y solo por excepcion y en
muy raras ocasiones tuve que laborar en fin de semana; por lo que estas
condiciones de trabajo en cuanto al puesto, actividades y horario, al ser las
que estaban vigentes en la fecha de mi despido, deberan ser en las que se
ordene la reinstalacion. 5.- Con relacién al salario, el que percibia en la fecha
de mi despido injustificado es la suma de § 8,193.42 (OCHO MIL CIENTO
NOVENTA Y TRES PESOS ,42/100 M.N.) mensuales, el cual se integra por
los siguientes conceptos: Quinquenio § 511.36 (QUINIENTOS ONCE PESOS
36/100 M.N.), Sueldo personal eventual $ 230696 (DOS MIL
TRESCIENTOS SEIS PESOS 96/100 M.N.), Sobresueldo personal eventual
$ 1.384.18 (MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 18/100
M.N.), Nivelacion $ 1,547.28 (MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS 28/100 M.N.), Subsidio al empleo efectivo $§ 128.34 (CIENTO
VEINTIOCHO PESOS 34/100 M.N.) y Productividad $ 2,315.30 (DOS MiL
TRESCIENTOS QUINCE PESOS 30/100 M.N.), que en términos del altimo
péarrafo del articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, resulta ser un
salario de $ 273.11 (DOSCIENTOS SETENTA'Y TRES PESOQS 11/100 M.N.)
diarios que debe servir como base para el calculo y pago de las prestaciones
que se reclaman, debiéndose adicionar al mismo los incrementos salariales
que ocurran en el futuro; salario que me era pagado en forma quincenal,
mediante depésito o transferencia bancaria en la cuenta de mi propiedad en
el Banco Nacional de México, S.A., Institucién de Banca Muiltiple, Grupo
Financiero Banamex, cuenta pagomatico numero 4915 6663 2342 7413 que
fue abierta para ese fin, entregéndome el Instituto demandado en ocasiones
y previa solicitud un comprobante de pago en el que se encuentran
detalladas las percepciones que recibia por mi trabajo, y en el que ignoro el
porque aparece como puesto el de Supervisor “E” el cual nunca desempenié,
y reitero que siempre tuve el puesto de Conductora de Noticieros de
television y radio, adscrita a la Coordinacion General de Noticieros, del que
reclamo la reinstalacion. 6.- Debo decir que el demandado le otorga a todos
<1< trahaiadores el ce de dos periodos de vacaciones al afio, cada uno de



cada uno de los dos periodos de vacaciones corresponclientes a cada afo
que transcurra desde que fui despedida hasta la fecha en que ocurra mi
reinstalacion, asi como el pago de la prima vacacional respectiva de esos
periodos, que es el equivalente al 35 % de los dias de vacaciones. En virtud
que el Instituto demandado me pagaba 45 dias de salario por concepto de
aguinaldo, y que a la fecha del despido no me pagé la parte proporcional
‘correspondiente al afio 2015, ahora reclamo que en. el laudo donde se
condene a reinstalarme, se le condene a cubrirme el aguinaldo de 2015 y el
‘de todos y cada uno de los afios que transcurran desde la fecha en que fui
despedida injustificadamente de mi puesto por la hoy demandada, y hasta
que se cumplimente el laudo que se dicte en este juicio, en que la suscrita
sea reinstalada legal y materialmente en mi puesto. 7.- EI demandado
programo el goce de mis vacaciones del primer periodo vacacional del afio
2015 a partir del dia 27 de julio hasta el dia 10 de agosto, pero no obstante
ello, cuando apenas habia iniciado ese periodo vacacional, en la mariana del
dia 31 de julio de 2015 me llamé a mi teléfono celular la C. Georgina Arenas,
secrefaria del C. Marco Antonio Pérez Lira, quien actualmente es Director del
Instituto Colimense de Radio y Television, y me dijo que este ultimo
necesitaba que me presentara en su oficina ese mismo dia a las 17:00 horas
para recibir el pago correspondiente de la segunda quincena del mes de julio
que no se me iba a depositar en la cuenta bancaria como era normalmente,
pero cuando llegué a las instalaciones del demandado y especificamente a la
oficina del Director, me di cuenta que afuera de esa oficina estaban algunos
de mis comparnieros de trabajo a quienes también se les habia solicitado su
presencia, y el senor Elias Valencia los hacia pasar de uno por uno a la
oficina del Director, solicitando al compariero que ingresaba que lo hiciera sin
el teléfono celular, y sin excepcion todos los que iban saliendo dijeron que los
habian despedido, a mi me hicieron pasar a las 17:30 horas, dentro de la
oficina se encontraban el Director Marco Antonio Pérez Lira, asi como el C.P.
Enrique Mata Delgado, Director Administrativo del Instituto demandado, y
entonces Marco Antonio Perez Lira me dijo que Enrique Mata me iba a pagar
en ese momento el sueldo de la segunda quincena de julio, y que como
seguramente ya tenia conocimiento, el Gobierno del Estado estaba
atravesando por una muy mala situacion econémica, que estaba
practicamente en quiebra y que no habia dinero para pagar mi némina
durante los proximos tres meses, diciendo que ya no trabajaria para el
Instituto, ante lo cual s pedi una explicacion, les dije que yo nunca di motivo
para que se tomara esa cision, pero Marco Antonio Pérez Lira me contesté
que no habia nada por hacer, mi despido y separacion del trabajo ya era una
decision tomada que no se iba a ficar, que a él en forma personal le daba
pena despedirme pero que no podia, me reitero que hasta ese dia yo habia
trabajado para el Instituto y me que saliera de su oficina, abandonando la
suscrita las instalaciones del jto Colimense de Radio y Television,
aproximadamente a las 18.:00 horas. 8.- Lo narrado constituye a todas luces
un despido injustificado, ya que la suscrita nunca di motivo para que se me
despidiera de mi trabajo, prueba de ello es que al momento en que fui
despedida por el C. Marco Antonio Pérez Lira, Director del Instituto
Colimense de Radio y Television, dicha persona en ningun momento me
entrego o trato de entregarme el aviso de rescision que marca la ley, por lo
que en terminos del dltimo parrafo del articulo 47 de la Ley laboral en vigor,
ese solo hecho es bastante para considerar que el despido de que me duelo
fue injustificado, motivo por el cual me veo en la necesidad de demandar por
la presente via y forma, ya que tengo el derecho de reclamar la reinstalacion
al puesto y el cumplimiento y pago del resto de las prestaciones que integran
el capitulo de prestaciones de estademanda. - - - - == == === e oo ..
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- - - 2.- Mediante acuerdo de fecha 09 de febrero del afio 2016, la

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Colima, previa nota de
cuenta se avoco al conocimiento de la demanda, registrandose en
el libro de gobierno con el namero 171/2017, en el que se dicto
auto y se tuvo por radicada la demanda promovida por la C.
PATRICIA MENDOZA ROMERO, ordenandose emplazar a la
demandada para que produjera su contestacion en relacion a los
puntos materia de la controversia, de la misma manera, S€ sefiald
fecha para el desahogo de |a audiencia de ley. - --------"""""

_ - - 3.- Mediante escrito recibido con fecha 10 de enero de 2017
por la Junta Local de Colima, se le tuvo 2 la C. JANET JAZMIN
DELGADO MERCADO, en su caracter de DIRECTORA
GENERAL DEL INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y
TELEVISION promoviendo incidente de falta de competencia,
mismo gque una vez resuelto mediante acta de audiencia de fecha
13 de marzo de 2017 se declaro incompetente y s€ ordend turnar
a este H. Tribunal. S B s e sl B S s BAEER T

_ _ . Mediante acuerdo de fecha 22 de junio de 2017 este H.
Tribunal admitié la competencia declinada por la H. Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje’ de Colima, admitiendo la demanda | y
ordenando correrle traslado a las demandadas. - ------""""""

_ .. 4- Por acuerdo de fecha 16 de agosto del afio 2017, se tuvo
. |a demandada INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO ¥
TELEVISION, por conducto de la C. PATRICIA MENDOZA
ROMERO, en su caracter de Directora General del mismo, dando
contestacion a la demanda instaurada en contra de suU
representada, y por opuestas las excepciones y defensas que se
hicieron valer, ‘manifestando en su escrito de contestacion 10

giguiente’ === gimm= BEST SR b S S S R SO Cem

Ane on ftiemno v forma vengo a dar contestacion a la improcedente e
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~ de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
- Descentralizados del Estado de Colima, en relacién con el articulo 24 de la
Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Colima, asi como
con el articulo 50 y 25 del Reglamento Interior de |Ia Secretaria de
Administracion y Gestién Publica del Gobierno del Estado de Colima, que
regulan las relaciones laborales entre los elementos humanos y la
Administracion Publica del Poder Ejecutivo Estatal, y por tanto mi
representada no tiene la facultad para contratar personal de manera directa
como lo afirma la parte actora. A mayor abundamiento, conforme a dispuesto
por los articulos 50. y 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion y Gestién Publica, la contratacion del personal adscrito a las
diversas dependencias del Poder Ejecutivo, compete Unica y exclusivamente,
en representacion del titular de la Secretaria de Administracion y Gestion
Pablica a la Direccion General de Capital Humano dependiente de dicha
Secretaria, motivo por el cual mi representada no ostenta la titularidad de la
relacion laboral con la parte actora, insistase dicha representatividad se
encuentra otorgada unica y exclusivamente al Secretario de Administracion y
Gestion Pablica del Gobierno del Estado de Colima, aunado a lo anterior
quien paga las percepciones o sueldos de Ia parte actora es la Secretaria de
Administracion y Gestion Publica del Gobierno del Estado de Colima, por
conducto de la Direccion General de Capital Humano. En virtud de lo
anterior, solicito a ese H. Tribunal llame como tercero interesado a |a
Secretaria de Administracion y Gestion Publica del Gobierno del Estado de
Colima, pues el laudo que se dicte en la presente controversia puede afectar
los intereses de la misma, la cual puede ser emplazada en su domicilio
ubicado en el Complejo Administrativo ubicado en el Tercer anillo y avenida
Ejercito, Colonia el Diezmo de esta Ciudad de Colima. En virtud de lo
anterior, Ad cautelam y con fundamento en los articulos 143, 144, 148 y
demas relativos de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y toda
vez que el hoy actor como trabajador del Gobiemno del Estado de Colima
estuvo desempefiandose como trabajador comisionado en mi representada,
doy contestacién a la improcedente demanda entablada en contra de la
misma, negéndola en todas sus partes, salvo lo que expresamente quede
confesado. Respecto del capitulo de prestaciones se da contestacion de la
siguiente forma: PRESTACIONES: A).- Se niega accion o derecho alguno de
la parte actora para reclamar de mi representada la supuesta
REINSTALACION que pretende en el correlativo de la demanda que se
contesta, lo anterior, en razén de que, como la propic actora lo confiesa y
reconoce en su escrito de demanda, la naturaleza Juridica del puesto y
funciones que desemperi6 como Conductora de Noticieros en Television,
corresponde a las funciones y actividades propias de una trabajadora
SUPERNUMERARIA DE CONFIANZA, los cuales a nivel Constitucional
tienen una restriccion en cuanto al reclamo de un Supuesto derecho de
inamovilidad como la que- hoy pretende la actora, lo anterior tiene
fundamento en lo dispuesto por el articulo 123, Apartado “B”, Fraccién XIV de
la Constitucion General de la Repblica Mexicana, asi como en los articulos
50 fraccion |y Ill, 7o fraccién IX segundo parrafo, 11, 13 y 19, fraccién IV, de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobiemno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, precepto constitucional
y legal que prevén en forma limitativa que los trabajadores de confianza
gozaran unicamente de las medidas de proteccion al sueldo y a la seguridad
social, lo que hace que deban estimarse excluidos del derecho a la
estabilidad en el empleo; por tal razén, esta clase de trabajadores no puede,
validamente, demandar con motivo de su cese, la indemnizacion o
reinstalacion en el cargo que ostentaba, como se acreditara en el momento
procesal oportuno. Ahora bien, respecto de las Supuestas reinstalacion con
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fodas las prestaciones y mejoras legales que reclama la parte actora,
corresponde a la misma la carga de probar la existencia de las prestaciones
que reclama y seguidamente el supuesto derecho que le asiste para

percibirlas. B).- Se niega accion o derecho alguno de la parte actora para
reclamar de mi representada el supuesto pago de salarios caidos, toda vez
que la parte actora jamas fue despedida de su trabajo como falsamente lo
sefiala ni por la persona que indica en su escrito de demanda, ni por ninguna
otra, ni en la fecha que sefiala, ni en ninguna otra, aunado lo anterior también
resulta improcedente toda vez que al ser infundada la accion principal de
reinstalaciéon, el reclamo de salarios caidos constituye una prestacion
accesoria de la accién principal y siguiendo el principio de que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal C).- Se niega accion y derecho de la parte
actora para reclamar de mi representada el pago de vacaciones
correspondiente al afio 2015, que refiere en el correlativo de la demanda que
se contesta, lo anterior es asi, en virtud de que mi representada no le adeuda
cantidad alguna por este concepto pues no sé ha generado derecho alguno a
su favor, aunado al hecho de que conforme a.lo dispuesto por el articulo 51
parrafo segundo de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobiemo,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, el
trabajador que no pudiere hacer uso de las vacaciones en el periodo
sefialado, disfrutara de ellas durante los quince dias siguientes a la fecha en
que haya desparecido la causa que impidiere el disfrute de ese descanso,
pero en ningtin caso los trabajadores que laboren en periodos vacacionales
tendran derecho a doble pago de sueldo, esto es, las vacaciones no podran
compensarse con remuneracién alguna, por tanto la pretension que hace la
parte actora es totalmente improcedente y carente de derecho alguno.
Negandose igualmente accion y derecho de la parte actora para reciamar de
mi representada el supuesto pago de la prima vacacional a razén del 35%
que refiere en el correlativo de la demanda que se contesta, lo anterior es
asi, en virtud de que mi representada no le adeuda cantidad alguna por este
concepto, y en todo caso, como es fa parte actora ia que afirma el pago de
dicho concepto en el porcentaje que supuestamente se le debe pagar,
corresponde a la misma la carga de probar ia existencia de dicha prestacién
calculada bajo el 35% que reclama y seguidamente el supuesto derecho que
le asiste para percibirla en dichas condiciones, y en todo caso, si ese H.
Tribunal considera que mi representada debe pagar a la parte actora el
concepto de prima vacacional, este debera ser calculado conforme & lo
dispuesto por el articulo 52 de la Ley de los Trabajadores al Servicio dei
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, que dispone que los trabajadores percibiran una prima’ vacacional
adicional al sueldo, equivalente al 30% de los dias correspondientes a cada
periodo, circunstancia que se hace valer Unicamente como una defensa de
caréacter legal sin que implique reconocimiento juridico alguno a lo pretendido
por la parte actora. Aunado a lo anterior, se niega tan":bién accion o_"&fqre’_cho
alguno de la parte actora para demandar a mi representada el supuesto pago
de vacaciones y prima vacacional que se generen durante todo el tiempo que
dure la tramitacién del presente juicio, lo anterior es asi, en virtud de’ que
dicho reclamo a futuro, se encuentra sujeto a las resultas de ‘la_accion
principal promovida por la parte actora, la cual desde luego-es totalmente
improcedente por estar sujeta la naturaleza juridica de la contratacion de la
parte actora a una restriccicn de caracter constitucional. D).- Se niega accion
- Hererho alouno de la parie actora para demandar a mi representada el



resultas de ia accién principal promovida por la parte actora, la cual desde
luego es totalmente improcedente por estar tratarse de una trabajadora
supernumeraria de confianza, sujeta a una restriccion de carécter
constitucional. E).- Se niega accién o derecho alguno de la parte actora para
demandar a mi representada el supuesto pago de las prestaciones que legal
y contractualmente dice. integran su salario en el puesto de confianza que
venia ocupando como Conductora del Noticiero, que se generen durante
todo el tiempo que dure la tramitacion del presente juicio, lo anterior es asi,
en virlud de que dicho reclamo a futuro, se encuentra sujeto a las resultas de
la accion principal promovida por la parte actora, la cual desde luego es
totaimente  improcedente por “estar tratarse de wuna trabajadora
‘supernumeraria de confianza, sujeta a una restriccion de caracter
constitucional. Respecto de.los hechos contenidos en la demanda que se
contesta, los mismos se controvierten de la siquiente forma: HECHOS: 1Es
faiso v se niega lo afirmado por la parte actora en el correlativo de la
demanda que se contesta, aclarando que mi representada fue creada
mediante Decreto No. 08 de fecha 10 de febrero del afio 2007 como Entidad
Pablica, por lo que es totalmente falso que el actor ingresara a laborar al
servicio de mi representada desde afio 2000, y por lo tanto corresponde al
mismo la carga de la prueba para acreditar su afirmacién, insistiéndose en
que es falso que mi representada lo haya contratado desde esa fecha:
Siendo cierto tinicamente el horario de trabajo que sefiala la parte actora, asi
como el salario que percibié al servicio de mi representada. 2.- Ni se niega o
afirma el presente correlativo de la demanda que se contestada, lo anterior
en virtud virtud de que no son hechos propios de mi representada. 3.- Es
falso y se niega lo afirmado por la parte actora en el correlativo de la
demanda que se contesta, en virtud de que jamas ocurrio la supuesta
sustitucion patronal que dice la actora, puesto que la misma fue contratada
por el Poder Ejecutivo quien comision6é a la demandante al servicio de mi
representada. 4.- Es falso y se niega lo afirmado por la parte actora en el
correlativo de la demanda que se contesta, pues lo unico cierto es que la
parte actora se desemperio en un horario discontinuo de lunes a viernes,
descanso los dias sabados y domingos, desempefiandose efectivamente
como la propia actora lo confiesa y afirma, que realizaba las actividades de
conductora del noticiario en radio y television, y ocasionalmente condujo
programas especiales como informes de gobierno, razén por la cual mi
representada acredita que dichas actividades corresponden a las de un
trabajador supernumerario de confianza, dadas las cualidades de las
mismas, y en consecuencia esta categoria de trabajadores se rigen por lo
dispuesto el Articulo 123 Constitucional, Apartado B, Fraccion XIV, asi como
por los articulos 50 Fraccién | y Il , 6o inciso b), 7 fraccién |/ y IX segundo
parrafo, 11, 13 y 19 fracciéon IV y V de Ia Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, precepto constitucional y legal que prevén en forma limitativa que los

trabajadores de confianza gozaran tinicamente de las medidas de proteccion
al sueldo y a la seguridad social, lo que hace que deban estimarse excluidos

del derecho a la estabilidad en el empleo; por tal razon, esta clase de
trabajadores no puede, validamente, demandar con motivo de su cese. la
indemnizacion o reinstalacién en el cargo que ostentaba, como se acreditara
en el momento procesal oportuno. 5.- Es cierto lo afirmado por Ia parte actora
en el correlativo de la demanda que se contesta. 6.- Es falso y se niega lo
afirmado por la parte actora en el correlativo de la demanda que se contesta,
lo anterior es asi, en virtud de que mi representada no le adeuda cantidad
alguna por este concepto pues no se ha generado derecho alguno a su favor,
aunado al hecho de que conforme a lo dispuesto por el articulo 51 parrafo
segundo de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, el
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trabajador que no pudiere hacer uso de las vacaciones en el periodo
sefialado, disfrutara de ellas durante los quince dias siguientes a la fecha en

que haya desparecido la causa que impidiere el disfrute de ese descanso,
pero en ningun caso los trabajadores que laboren en periodos vacacionales
tendran derecho a doble pago de sueldo, esto es, las vacaciones no podran
compensarse con remuneracion alguna, por tanto la pretension que hace la
parte actora es totalmente improcedente y carente de derecho alguno.
Negandose igualmente accioén y derecho de la parte actora para reclamar de
mi representada el supuesto pago de la prima vacacional a razon del 35%
que refiere en el correlativo de la demanda que se contesta, lo anterior es
asi, en virtud de que mi representada no le adeuda cantidad alguna por este
concepto, y en todo caso, como €s la parte actora la que afirma el pago de
dicho concepto en el porcentaje que supuestamente se le debe pagar,
corresponde a la misma la carga de probar la existencia de dicha prestacion
calculada bajo el 35% que reclama y seguidamente el supuesto derecho que
le asiste para percibirla en dichas condiciones, y en todo caso, si ese H.
Tribunal considera que mi representada debe pagar a ia parte actora el
concepto de prima vacacional, este debera ser calculado conforme a lo
dispuesto por el articulo 52 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobiemno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, que dispone que los trabajadores percibiran una prima vacacional
adicional al sueldo, equivalente al 30% de los dias correspondientes a cada
periodo, circunstancia que sé hace valer inicamente como una defensa de
caracter legal sin que implique reconocimiento juridico alguno a lo pretendido
por la parte actora. Aunado a lo anterior, se niega tambien accion o derecho
alguno de la parte actora para demandar a mi representada el supuesto pago
de vacaciones y prima vacacional que se generen durante todo el tiempo que
dure la tramitacion del presente juicio, lo anterior es asi, en virtud de que
dicho reclamo a ‘futuro, se encuentra sujeto a las resultas de la accion
principal promovida por la parte actora, la cual desde luego es totalmente
improcedente por estar sujeta la naturaleza juridica de la contratacion de la
parte actora a una restriccion de caracter constitucional. De agua forma se
niega accién o derecho alguno de la parte actora para demandar a mi
representada el supuesto pago aguinaldo del afio 2015, en virtud de que mi
representada no le adeuda cantidad alguna por este concepto, ademas ce
que carece de derecho para reclamar el supuesto pago de aguinaldo que se
generen durante todo el tiempo que dure la tramitacion del presente juicio, lo
anterior es asi, en virtud de que dicho reclamo a futuro, se encuentra sujeto a
las resultas de la accion principal promovida por la parte actora, la cual desde

luego es totalmente improcedente por estar tratarse de una trabajadora
supernumeraria de confianza, sujeta a una restriccion de caracte:

constitucional. 7.- Se niega por ser falso lo afirmado por la parte actora, en e!
correlativo de la demanda que se contesta, siendo falso los hechos que narra
la parte actora, pues jamas sucedieron, la parte actora jamas fue despedida
ni justificada, ni injustificadamente, ni por la persona que sefala, ni por
ninguna otra, ni en la fecha que indica ni en ninguna otra, pues lo unico ciertc
es que el hoy actor labor6 como personal comisionado por el Gobierno del
Estado de Colima en mi representada hasta el dia 31 julio del afio 2015, y ne
como falsamente lo sefala la parte actora en el correlativo que se contesta.
Con independencia de lo anterior, se insiste a ese H. Tribunal en que lo Gnicc
cierto es que al haber sido contratado la parte aclora por el Gobierno del
e o mdivna ~eme trahaiadora supernumeraria de confianza conforme



de confianza por tiempo fijjo de acuerdo a cada:uno de los gjercicios fiscales
en que ha sido contratado el actor, lo anterior, tal y como se acreditara en el
momento procesal oportuno. Tiene sustento lo precisado en lineas que
anteceden, en el criterio jurisprudencial emitido por los Tribunales Colegiados
de Circuito bajo la siguiente voz: TRABAJADORES DEL ESTADO,
SUPERNUMERARIOS, -DERECHOS DE LOS. En el caso de que se estime
necesario expedir nuevo nombramiento, la plaza -respectiva debe ser
boletinada, pero de ninguna manera significa que quien la haya ocupado por
mas de seis meses como superumerario adquiera derechos de planta o
escalafonarios en dicha plaza; en todo caso debe ser puesta a disposicion de
la comision de escalafon. Tiene sustento igualmente lo precisado en lineas
que anteceden, er el criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis emitido
por la H. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo la
siguiente voz: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA
DECLARACION JUDICIAL DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE
TRABAJO Y NO DE UN CONTRATO DE NATURALEZA CIVIL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, NO IMPLICA
NECESARIAMENTE EL OTORGAMIENTO DE UN NOMBRAMIENTO DE
BASE 0 POR TIEMPO INDEFINIDO. Cuando en el procedimiento laboral
burocratico se demanda la reinstalacion y la dependencia demandada afirma
la existencia de un contrato civil de prestacion de servicios profesionales por
tiempo determinado regido por el Cddigo Civil, y por resolucién judicial del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se determina que se esta en
presencia de una relacion de trabajo, ello implica el cambio de normatividad
de civil a laboral, y la consecuencia ser4 la aplicacion de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado sobre las condiciones pactadas, ante
la existencia de un vinculo de trabajo equiparado a un nombramiento dentro
de los supuestos que al efecto establece |a ley de la materia. En
consecuencia, las clausulas pactadas pueden tomarse en cuenta pero a la
luz de las normas laborales, para acreditar la validez temporal de la relacién
respectiva, porque independientemente de que el demandado opuso una
excepcion que a la postre no justificé, lo cierto es que la declaracion de que
la relacion juridica es de naturaleza laboral, no necesariamente tiene como
consecuencia juridica inmediata que se tenga por satisfecha la pretension del
trabajador, en el sentido de que se le reinstale en una plaza de base o por
tiempo indefinido, sino que previamente debe examinarse la naturaleza de
las funciones atribuidas, la situacién real en que se encontraba y Ia
temporalidad del contrato, a fin de determinar los Supuestos en que se ubica
conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en
Cuanto a las diferentes clases de nombramiento, que pueden ser de
confianza o de base y, en su caso, definitivo, interino, provisional, por tiempo
fijo o por obra determinada. Ahora bien, la situacién real en |a que se ubicaba
la parte demandante es la de ser un trabajador supermumerario,
Independientemente del periodo en que hubiera permanecido en labores,

pues si estuvo firmando contratos por tiempo determinado, implica que no
estuvo ocupando una plaza de base definitiva, sino que ocupaba una plaza

temporal, regida por partidas contempladas en presupuestos de egresos de
naturaleza anual, para el ejercicio fiscal correspondiente. Las plazas
supernumerarias, subsisten mientras dura la partida presupuestal creada
para cubrir los salarios de la plaza relativa, y estan protegidos estos
trabajadores por el tiempo que dura la partida presupuestal correspondiente,
y puede terminar la relacion de trabajo con el trabajador supermumerario, al
agotarse esa partida o al terminar las necesidades del servicio que motivaron
su contratacion. En el caso que nos ocupa, la parte demandante firmaba
contratos por tiempo determinado, dado que la vigencia de los Presupuestos
de Egresos del Gobiermno del Estado de Colima, es anual y en dicho
ordenamiento. se contemplan las partidas presupuéstales para sufragar las
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contrataciones extraordinarias de trabajadores eventuales, supernumerarios
de confianza, cuya plaza no es permanente, precisamente dada la naturaleza
y situacioén real de su contratacién, pues con cada aro nace la posibilidad de
contratar a trabajadores con dicha naturaleza, y con el término de la vigencia
del presupuesto, se extingué la relacién de trabajo con quienes tienen la
calidad de SUPERNUMERARIOS DE CONFIANZA o incluso, én forma
previa a la terminacion del ejercicio fiscal, si las necesidades del servicio que
originaron su contratacion, terminan. La vigencia anual del presupuesto de
egresos y de las partidas para cubrir los emolumentos de los trabajadores
supernumerarios, se encuentra prevista en el articulo 33, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, que en su fraccion I,
literalmente sefiala: ARTICULO 33.- Son facultades del Congreso: I.... lll.-
Aprobar anualmente, a mas tardar el 30 de noviembre, y en su ¢aso, hasta el
15 de diciembre de cada seis afios para el caso del cambio de gobierno del
Ejecutivo del Estado, la Ley de Ingresos y (sic) Presupuesto de Egresos del
Estado, asi como a mas tardar el 30 de noviembre, y en su ¢aso, hasta el 15
de diciembre de cada tres afios para el caso del cambio de gobierno
municipal, las Leyes de Ingresos de los municipios del afio siguiente y
decretar, en todo tiempo, las contribuciones que basten a cubrir los egresos
de los Gobiernos Estatal y Municipales. Si en la fecha mencionada no
hubieran sido aprobados los ordenamientos referidos, quedaran en vigor sin
modificaciones en forma provisional los del afio en curso, hasta en tanto sean
aprobados los nuevos ordenamientos. Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversién en infraestructura que sé determinen conforme a lo dispuesto en la
Ley (sic); las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes presupuestos de €gresos, Luego entonces, la relacion de
trabajo con un trabajador supermnumerario de confianza, cuyo salario es
cubierto con partidas extraordinarias del Presupuesto de Egresos, tiene como
limite de vigencia en su terminacion, el 31 de diciembre del ejercicio fiscal de
que se trate, pues es esta la vigencia constitucional de un presupuesto y de
las partidas que habilitan la contratacién de un trabajador eventual. Sin
embargo, la relacion de trabajo, podria terminar antes del 31 de diciembre del
afio fiscal de que se trate, si se agotan las partidas extraordinarias o Si
termina la necesidad del servicio, siendo que en la especie, al 30 de junio del
2015, ya no existia la disponibilidad presupuestal para sequir cubriendo el
sueldo de la parte actora en el puesto de que pues en el caso del Poder
Ejecutivo, su gasto estd limitado a las disposiciones del presupuesto
respectivo. La calidad de trabajador supernumerario de confianza del hoy

actor, prevalece, aun y cuando hubiera prestado sus servicios en forma
ininterrumpida y por un plazo mayor a 6 meses, pues la antigiiedad en el
servicio, no le da derecho a la reinstalacién -a dicho trabajador; es decir, no
cambia la naturaleza de la relacion de trabajo de supernumerario de
confianza a trabajador de base, pues la realidad es que se trata de un
trabajador temporal, es por esto, que la simple permanencia en el servicio
por mas de 6 meses, no concede el derecho a la estabilidad en el empleo,
por lo que la accion de reinstalacion que se contesta, €s improcedente.
Abundo en la improcedencia de la accion del demandante para solicitar la
reinstalacion, en consideracion del hecho de que jaméas ha sido trabajador de
base, pues solo esta categoria de trabajadores esté protegido por el derecho
de inamovilidad previsto en el articulo 9, de la Ley de los Trabajadores al
Cmmsinin Aal Rahiarna Avuntamientos v Orgam‘smos'Descentralfzados del



‘escrito de ‘demanda, por lo que su reclamo resulta improcedente al no
acreditar los siguientes extremos: a) La parte actora de este juicio, no exhibe
o acredita haber estado ocupando una plaza de base definitiva, o que
existiera una disponible para ser ocupada, pues al contrario de esto, su
calidad de trabajador es de supernumerario de confianza; b) La parte actora
de .este juicio, no manifiesta, ni acredita haber sequido el proceso
“escalafonario que previene la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, para ocupar una plaza de base definitiva, asi prevista en el
Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Colima; ¢) La parte
actora, no acredita, ni manifiesta gozar de los mejores derechos
escalafonarios (conocimientos, aptitud, antigiiedad, buen comportamiento,
puntualidad, cumplimiento de obligaciones inherentes’ al cargo) para ser
propuesto para ocupar una plaza de base vacante, con lo que se ratifica su
calidad de supernumerario de confianza y por consecuencia, su ausencia de
derecho para reclamar la reinstalacién a un puesto, que no es definitivo, sino
temporal de confianza; Los argumentos y fundamentos que anteceden a lo
largo de la presente contestacion de demanda, tienen sustento en Ia
Jurisprudencia emitida por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, conforme a los siguientes rubros: TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO DE COLIMA, DE SuUS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, NO ESTAN
PROTEGIDOS EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. De la
interpretacion arménica de lo que establecen los articulos 9o, y 13 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, se infiere que los empleados de
conflanza a que se refiere |a ley, no estan protegidos en cuanto a Ia
estabilidad en el empleo, en virtud de que, el primer precepto establece el
derecho a la inamovilidad exclusivamente para los trabajadores de base,
mientras que, el sequndo, prevé en forma limitativa que los trabajadores de
confianza gozaréan de las medidas de proteccién al sueldo y a la seguridad
social, lo que hace que deban estimarse excluidos del derecho a la
estabilidad en el empleo; por tal razén, esta clase de trabajadores no puede,
validamente, demandar con motivo de su cese, la indemnizacién o
reinstalacion en el cargo. TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE
UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN
INAPLICABLES NORMAS CONVENCIONALES. La actual integracién de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado la
interpretacion de la fraccion X1V, en relacién con |a diversa IX, del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en el sentido de que los trabajadores de confianza sélo disfrutaran de las
medidas de proteccion del salario y gozarén de los beneficios de la seguridad
social, sobre la base de que no fue intencion del Constituyente Permanente
otforgarles derecho de inamovilidad en el empleo y que, por ello, representa
una restriccion de rango constitucional. En tal virtud, si bien el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
en su articulo 7, apartado d, establece el derecho de las personas a una
indemnizacioén o a la readmision en el empleo, o a cualquier otra prestacién
prevista en la legislacién nacional, en caso de despido injustificado, lo cierto
s que esta norma de rango convencional no puede aplicarse en el régimen
interno en relacién con los trabajadores de confianza al servicio del Estado,
porque su falta de estabilidad en el empleo constituye una restriccion
constitucional. TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA
- COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE CONSUTUCIONALIDAD EN
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MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La actual integracion de la Sequnda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que el criterio que
ha definido a través de las diversas épocas del Semanario Judicial de la
Federacion, al interpretar la fraccion XIV, en relacioén con la diversa IX, del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que los trabajadores de confianza al servicio del
Estado solo disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de
los beneficios de la seguridad social, resulta acorde con el actual modelo de
constitucionalidad en materia de derechos humanos y, por tanto, debe
confirmarse, porque sus derechos no se ven limitados, ni se genera un trato
desigual respecto de los trabajadores de base, sobre el derecho a la
estabilidad en el empleo. Lo anterior, porque no fue intencion del
Constituyente Permanente otorgar el derecho de inamovilidad a los
trabajadores de confianza pues, de haberlo estimado asi, io habria sefialado
expresamente; de manera que debe considerarse una restriccion de rango
constitucional que encuentra plena justificacion, porque en el sistema juridico
administrativo de nuestro pais, los trabajadores de confianza realizan un
papel importante en el ejercicio de la funcién publica del Estado; de ahi que
no pueda soslayarse que sobre este tipo de servidores publicos descansa la
mayor y mas importante responsabilidad de la dependencia o entidad del
Estado, de acuerdo con las funciones que realizan, nivel y jerarquia, ya sea
que la presidan o porque tengan una intima relacion y colaboracion con el
titular responsable de la funcién publica, en cuyo caso la "remocion libre”,
lejos de estar prohibida, se justifica en la medida de que constituye la mas
elemental atribucion de los titulares de elegir a su equipo de trabajo, a fin de
conseguir y garantizar la mayor eficacia y eficiencia del servicio pubiico.
Aunado a lo anterior y toda vez que la parte actora fue contratada como
trabajador supernumerario de confianza, conforme a los preceptos
constitucionales, legales y jurisprudenciales antes . precisados, es
improcedente que la parte actora pretenda le sea aplicable el articulo 47 de
la Ley Federal del Trabajo, ya que la relacion laboral que lo unié con mi
representada se rige por lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima. EXCEPCIONES Y DEFENSAS: I.- FALTA DE ACCION'Y
DERECHO, consistente en la inaplicacion de los beneficios legales de la Ley
de la materia a la parte actora, toda vez que el mismo se desemperiéo como
conductora de noticieros de radio y television, con la categoria de trabajador
SUPERNUMERARIA DE CONFIANZA en mi representada, en los términos
del Articulo 123 Constitucional, Apartado B, Fraccion XIV, asi como por los

articulos 50 Fraccion | y lll, 6o inciso b), 7 fraccion Il y IX segundo patrafo,
11,13 y 19 fraccion IV y V de la Ley de los Trabajadores al Servicio, del

Gobterno Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado ‘de
Colima, precepto constitucional y legal que prevén en forma limitativa que los
trabajadores de confianza gozaran unicamente de las medidas de proteccion
al sueldo y a la seguridad social, io que hace que deban estimarse excluidos
del derecho a la estabilidad en el empleo; por tal razén, esta clase de
trabajadores no puede, vélidamente, demandar con motivo de su cese, la
indemnizacién o reinstalacioén en el cargo que ostentaban. IL- Las demas que
se deriven de la contestacion de demanda a que se refiere este ocurso. - - - -

- - - De la misma manera,\ se orden6 emplazar a la SECRETARiA
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< caracter de SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y GESTION
PUBLICA DEL ESTADO, dando contestacién a la demanda en los

siguientes términos: - - - - - - B S

- - - Que vengo con fundamento. en los articulos 143, 144, 148 y demas
relativos de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, a
oponer las excepciones y defensas que a mi derecho convienen y a dar
contestacion a la infundada demanda promovida por la C. PATRICIA
MENDOZA ROMERO en contra del Gobiemo del Estado de Colima,
demanda respecto de la cual fue llamada como tercero con interés al
Gobierno del Estado de Colima por conducto del titular de la Secretaria de
Administraciéon y Gestién Publica. En respeto al orden y estructura que el
actor utiliza para presentar su demanda, iré dando contestacion a cada uno
de sus capitulos en el orden en que aparecen en Su escrito inicial, oponiendo
la: EXCEPCION DE PRESCRIPCION Misma que se opone con fundamento
en el articulo 171 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, del Estado de Colima, que
dispone que prescriben en sesenta dias las acciones de los trabajadores
para pedir reinstalacién que la ley les concede, contado a partir del momento
en que les sea notificado el cese. Luego entonces, si la relacién de trabajo
con el hoy actor concluyé el dia 31 de julio del 2015, tal y como lo confiesa el
propio actor en su punto 7 de hechos de su escrito de demanda que se
contesta, el término del plazo de prescripcion concluye el dia 29 de
septiembre de aquél afio 2015; sin embargo, tal y como consta en el acuerdo
de fecha 22 de junio de 2017, el Lie. Adan Garcia Arambula Presidente de la
H. Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Colima, remite dicho expediente,
siendo recibido el 15 de mayo de 2017 , por lo que la demanda de
reinstalacién y de pago de salarios caidos esta presentada fuera de tiempo, y
por lo tanto estéa extinto el derecho para reclamarlos, por el solo transcurso
del tiempo, pues la interposicién de la demanda que se contesta,
formalmente fue presentada ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén el 15 de
mayo de 2017 ARTICULO 171.- Prescribiran en sesenta dias las acciones de
los trabajadores para pedir la reinstalacion en su trabajo o la indemnizacion
que esta Ley les concede, contando el término a partir del momento en que
les sea notificado el cese. Por lo que independientemente de que la parte
actora haya presentado su demanda ante otra autoridad laboral, la ley no
expresa que se interrumpa la prescripcion al presentarse en una Junta de
Conciliacién y Arbitraje local, pues el Unico supuesto que interrumpe
prescripcion es la presentacion de la demanda ante el Tribunal de Arbitraje y
Escalafén, el cual le asigno el numero de expediente 171/2017 por lo que las
acciones que intenta la parte actora, estan todas prescritas. ARTICULO 173.-
La prescripcion se interrumpe: |. Por la presentacion de la demanda ante el
Tribunal: y Il. Si la persona a cuyo favor corre la prescripcion, reconoce el
derecho de aquellos contra quienes prescribe. “EXCEPCION DE NEGATIVA
DE LA RELACION DE TRABAJO” Se opone bajo cautela y con fundamento
en el articulo 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 146 y demas relativos de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, la excepcion de negativa de la
relacién laboral, entre el Ejecutivo Estatal y la parte actora la C. PATRICIA
MENDOZA ROMERO La negativa de la relacién laboral, es suficiente para
revertir la carga de la prueba al demandante sobre su existencia, puesto que
el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, no lo exime de tal carga probatoria;
ademas, es un principio de derecho que quien niega no esta obligado a
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probar. Luego, al no existir vinculo laboral entre el demandante y mi
representada, resulta ilegal que pueda ser condenado el Ejecutivo Estatal por
conducto de la Secretaria de Administracion y Gestion Publica, a reinstalar a
la demandante en ‘el Instituto Colimense de Radio y Television, a pagar
Salarios caidos y las demas prestaciones solicitadas, cuando no se
configuran los conceptos de trabajador y patrén entre nosotros. Tiene
aplicacion al respecto, la siguiente tesis de jurisprudencia: Registro IUS:
179209.-Localizacién: Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de
2005, p. 1766, tesis IV.20.T.92 L, aislada, Laboral. Rubro: RELACION DE
TRABAJO. CUANDO ES NEGADA LISA Y LLANAMENTE POR EL PATRON
LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE AL TRABAJADOR. Texto:
Cuando la parte patronal niega lisa y llanamente la relacién de trabajo, tal
negativa es suficiente para revertir la carga de la prueba al trabajador sobre
su existencia, puesto que el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo no lo
exime de tal carga probatoria; ademas, es un principio de derecho que quien
niega no esté obligado a probar. Sin que este criterio pugne con el sostenido
en la jurisprudencia por contradiccion de tesis de la Segunda Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nimero 2a./J. 124/2004, que bajo el
rubro: "CONFESIONAL PARA HECHOS PROPIOS. CORRESPONDE AL
PATRON LA CARGA DE LA PRUEBA CUANDO ADUCE QUE EL
DIRECTIVO A CARGO DE QUIEN SE OFRECE NO LABORA EN LA
EMPRESA, POR SER EL QUIEN TIENE LOS DOCUMENTOS QUE
ACREDITAN ESE HECHO." aparece publicada en la pagina doscientos
dieciocho, Tomo XX, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, correspondiente al mes de septiembre de dos mil cuatro, porque
de la lectura de la ejecutoria se aprecia que el criterio sustentado, en el
sentido de que cuando el trabajador ofrece la prueba confesional, para
hechos propios, a cargo de una tercera persona que -sequn afirma dicho
trabajador- labora para la empleadora, y ésta nieque que el referido tercero
sea su empleado, correspondera al patrén la carga de la prueba a través del
método de exclusion, por ser él quien cuenta con los documentos que
acrediten ese hecho, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 784,
fraccion Vil, de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto establece que el
trabajador queda relevado de esa carga cuando exista controversia sobre el
contrato de trabajo. Sin que de la propia ejecutoria se advierta que se
hubiese analizado concretamente el tema relativo a cuando el patron niega
lisa y llanamente la relacién laboral con el actor, por lo que la referida
jurisprudencia no cobra aplicacion en este ultimo supuesto;, maxime que en la
mencionada ejecutoria no se hizo pronunciamiento en el sentido de que
quedaba interrumpido ol critorio emitido por la extinta Cuarta Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia publicada en la
pagina setenta y. cinco de los Volumenes 217-228, Quinta Parte, Septima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:
"CONTRATO DE TRABAJO, CARGA DE LA PRUEBA DEL.-Cuando el
patron niega la relacion laboral, corresponde al trabajador la carga de probar
la existencia de dicha relacién.”. entonces, debe concluirse que esta
jurisprudencia continta vigente. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO. Precedentes: Amparo
directo 496/2004. Santiago Jaramillo Morales. 27 de octubre de 2004.
Mayoria de votos. Disidente: Abraham Calderén Diaz. Ponente: Alfredo
Goémez Molina. Secretaria: Angelina Espino Zapa_ra Se actualiza esta



para el cumplimiento de sus objetivos y fines. Contando ademas dicho
Instituto con un Consejo Directivo, una Direccion General y las estructurqs
administrativas que establezca su reglamento interno. Siendo el Consejo
Directivo el 6rgano de gobierno de dicho instituto, y entre sus facultades
 destacan la de nombrar y remover a los servidores publicos del Instituto .a
propuesté del Director General, asi como aprobar anualmente el pre'sgpuesto
de egresos del Instituto. Lo anterior se aprecia de la lectura de_ los amcu_!qs: 1
y 8 del Decreto de Creacion del Instituto Colimense de Radio y Television,
publicada en el Periodico Oficial “El Estado de Colima” el 10 de febrero del
2007, mismos que Sse transcriben a continuacion para mayor ilustracion.
Articulo 1. Se crea el "Instituto Colimense de Radio y Television™ con el
carécter de Organismo Publico Déscentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, el cual operara con |as estaciones de radio y television
que actualmente fiene permisionadas el gobierno del estado. Articulo 8. El
Director General del "INSTITUTO" tendré las siguientes atribuciones: l.
Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo y fungir como Secretario Técnico
de dicho "INSTITUTO" Il.. Administrar y representar legalmente  al
mNSTITUTO" con las facultades de un apoderado General para pleitos y
cobranzas y actos de administracion, podré delegar esta representacion en
uno o més apoderados para que lo ejerzan individual o conjuntamente,
mediante poder que le otorgue para este efecto el Secretario General de
Gobiemno, incluyendo para actos de dominio; Ill. Proponer al "CONSEJO" los
planes y programas que deba desarrollar el "INSTITUTQ" asi como
ejecutarlos; V. Someter al "CONSEJO" Directivo el Proyecto del
Presupuesto anual del "INSTI TUTO™ V. Planear, organizar, controlar y dirigir
las actividades del "INSTITUTO" VI. Dictar las medidas especificas que
juzgue conveniente para el mejor desempefio de las funciones del
mNSTITUTO" Vil. Proponer al Consejo los programas de financiamiento del
YNSTITUTO" VIII. Realizar los convenios de intercambio y patrocinios entre
particulares y el Instituto; IX. Elaborar y someter a consideracion del Consejo
Directivo el Reglamento Interior, [0S Manuales de Organizacién y Operacion
Politica, y deméas ordenamientos necesarios para el funcionamiento del
"NSTITUTO" X. Realizar en forma oportuna los tramites ante las
dependencias Federales, Estatales y municipales, para garantizar la
operacion de las estaciones de radio y television, XI. Investigar
periédicamente las caracteristicas del auditorio, a fin de ajustar la
programacion y obtener mejores resultados; XII. Presentar semestralmente al
Consejo Directivo el programa de produccion y el plan de programacion y
transmision: Xl Asumir la titularidad de la relacion laboral, con los
trabajadores... Por lo tanto el Instituto Colimense de Radio y Television, a
través de su Direccién General, cuenta con la atribuciébn de nombrar y
remover a los servidores publicos, puesto que atendiendo la naturaleza de
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestion, la relacion laboral existe entre la

accionante y el Instituto referido, sin que en la especie exista relacion entre la
trabajadora PATRICIA MENDOZA ROMERO y el Ejecutivo Estatal en su

administracion centralizada. Incluso se observa en el articulo 60 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, que la
Administracion Publica del Estado sera centralizada y paraestatal, conforme
a la Ley Orgénica de la Administracion Publica, lo que reitera que existe la
administracién centralizada, compuesta por el Titular del Ejecutivo Estatal,
auxiliado por las Secretarias de Estado, la Procuraduria de Justicia en el
Estado y la Consejeria Juridica, pero también existe la administracion
paraestatal, como los organismos descentralizados, tal como el Instituto
Colimense de Radio y Television. Articulo 60.- La Administracion Publica del
Estado sera centralizada y paraestatal conforme a su Ley Organica y las
demas leyes que expida el Congreso del Estado. En el ejercicio de sus
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atribuciones y para el despacho de los asuntos que son competencia del
Poder Ejecutivo del Estado, éste se auxiliard de un Secretario General de
Gobierno y de los Secretarios, Consejero Juridico y demas servidores
puablicos de las dependencias y entidades que integran la administracion
publica centralizada Yy paraestatal en los términos que dispongan las leyes
respectivas. La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Colima establece que los organismos descentralizados como el Instituto
Colimense de Radio y Televisién, componen la Administracion Publica
Paraestatal. Los cuales gozan de personalidad juridica y patrimonio propios,
autonomia en su funcionamiento y con sus propias formas de gobierno,
conforme lo determina en este caso el Decreto de Creacién del Instituto
Colimense de Radio y Television, por lo que para efectos de claridad se
transcriben las disposiciones de aquél ordenamiento: Articulo 1.- La presente
ley es reglamentaria del articulo O0 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima y tiene por objeto establecer las bases para la
organizacién y funcionamiento de la Administracién Pablica del Estado, que
sera centralizada y paraestatal. La Oficina del Gobernador, las Secretarias y
la Consejeria Juridica integran la Administracién Publica Centralizada. Los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos pablicos, componen la Administracién Puablica Paraestatal.
TITULO TERCERO De la Administracion Publica Paraestatal CAPI TULO
UNICO De la Administracién Publica Paraestatal Articulo 40- La
Administracion Publica Paraestatal se compone por las entidades a que se
refiere el dltimo péarrafo del articulo 1 de esta ley, las cuales seran
consideradas como auxiliares del Ejecutivo del Estado. Articulo 41.- Son
organismos descentralizados las entidades creadas por lev del Congreso del
Estado o por decreto del Titular del Poder Ejecutivo, con personalidad
Juridica v patrimonio propios, autonomia para su funcionamiento y con sus
propias formas de gobierno conforme lo determinen las leves o decretos de
Su creacion. Por ultimo, en los términos del articulo 14, fraccion V. de fa Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizado del Estado de Colima, son titulares en las relaciones de
trabajo en los organismos descentralizados como el Instituto Colimense de
Radio y Television; lo que reitera que no existe una relacién laboral entre el
Ejecutivo Estatal y la accionante de este juicio PATRICIA MENDOZA
ROMERQO, tal y como se lee en el siguiente numeral que se transcribe en la
parte que interesa: ARTICULO 14.- Para los efectos de esta Ley, se
entenderan como Titulares: (Reformado mediante Decreto 335, de fecha 31
de marzo de 2006) |.-En el Poder Legislativo, la Comisién de Gobierno
Interno y Acuerdos Parlamentarios del Congreso del Estado de Colima, por
conducto de su Precidente (REFORMA’DQ;' DECRETO 596, 28 DE JULIO DE
2009 II.- En el Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado, por conducto del
Secretario de Administracion; y en sus dependencias, los servidores pliblicos
de mayor jerarquia, conforme Io disponga la Ley Orgénica de Ia
Administracion Puablica; Ill. En el Poder Judicial, el Pleno del Supremc
Tribunal de Justicia; por conducto del Magistrado Presidente; IV. En los
Ayuntamientos, los Presidentes Municipales o- Presidentes de los Concejos
Municipales, en su caso; y V. En los Organismos Descentralizados v
Empresas o Asociaciones de participacion Estatal o Municipal mavoritaria.
guien o quienes desempefien el carao de mayor Jerarquia, de conformidad
con los ‘ordenamientos aue los rilan. Una vez acreditada la inexistencia de
una relacion de trabajo con el hoy actor. se-contesta la demanda oiie noe



o

contesta, en razén de las siguientes excepciones y defensas que interpongo:
“FALTA DE ACCION Y DERECHO" Sin, perjuicio de las excepcion antes
puesta, bajo cautela, también se interpone esta excepcion con fundamento
en el articulo 3, 5,13, 19,y 146, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, en razén de que la parte actora de este juicio PATRICIA MENDOZA
ROMERO, se desempefiaba en calidad de trabajador SUPERNUMERARIOS
en funciones de CONFIANZA con el puesto de SUPERVISOR “E”, por lo que
carece del derecho a la estabilidad en el empleo y no puede demandar
validamente la reinstalacion a su puesto o el pago de indemnizaciones 0
salarios caidos, que pretende. PATRICIA MENDOZA ROMERO tenia el

puesto de SUPERVISOR ‘E’, contratado en calidad de trabajador

supernumerario, €s decir, trabajador por tiempo determinado, en Jos términos
del articulo 19, fraccion 1V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, por lo tanto no goza del derecho a la inamovilidad en el empleo, por
lo que carece del derecho a una reinstalacion, es decir,-carece del derecho a
ser separado con causa justa de su fuente de empleo, por lo que no procede
la accion que intenta, ni de pago de salarios caidos. La situacion real en la
que se ubicaba la parte demandante €s la de ser un trabajador
supernumerario, independientemente  del periodo en que hubiera
permanecido en labores, pues si estuvo firmando contratos por tiempo
determinado, implica que no estuvo ocupando una plaza de base definitiva,
sino que ocupaba una plaza temporal, regida por partidas contempladas en
presupuestos de egresos de naturaleza anual, para el ejercicio fiscal
correspondiente. Las plazas supernumerarias, subsisten mientras dura la
partida presupuestal creada para cubrir los salarios de la plaza relativa, y
estan protegidos estos trabajadores por el tiempo que dura la partida
presupuestal correspondiente, y puede terminar la relacion de trabajo con el
trabajador supernumerario, al agotarse esa partida o al terminar las
necesidades del servicio que motivaron el nombramiento. En el caso que nos
ocupa, la parte demandante firmaba contratos por tiempo determinado, dado
que la vigencia de los Presupuestos de Egresos, es anual y en dicho
ordenamiento se contemplan las partidas presupuestales para sufragar las
contrataciones extraordinarias de trabajadores ~ eventuales 0]
supernumerarios, cuya plaza no es permanente, precisamente dada la
naturaleza y situacién real de su contratacién, pues con cada afo nace la
posibilidad de contratar a un trabajador eventual, y con el término de la
vigencia del presupuesto, se extingue la relacion de trabajo con quienes
tienen la calidad de SUPERNUMERARIOS o incluso, en forma previa a la
terminacion del ejercicio fiscal, si las necesidades del servicio que originaron
su contratacion, terminan. La vigencia anual del presupuesto de egresos y de
las partidas para cubrir [0S emolumentos de los trabajadores
supernumerarios, se encuentra prevista en el articulo 33, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, que en Su fraccion I,
literalmente sefnala: ARTICULO 33.- Son facultades del Congreso: I. ... lll.-
Aprobar anualmente, a mas tardar el 30 de noviembre, y en su caso, hasta el
15 de diciembre de cada seis afios para el caso del cambio de gobierno del
Ejecutivo del Estado, la Ley de Ingresos y (sic) Presupuesto de Egresos del
Estado, asi como a mas tardar el 30 de noviembre, y en su caso, hasta el 15
de diciembre de cada tres afos para el caso del cambio de gobierno
municipal, las Leyes de Ingresos de los municipios del afio siguiente y
decretar, en todo tiempo, las contribuciones que basten a cubrir los egresos
de los Gobiernos Estatal y Municipales. Si en la fecha mencionada no
hubieran sido aprobados los ordenamientos referidos, quedaran en vigor sin
modificaciones en forma provisional los del afio en curso, hasta en tanto sean
~aprobados los nuevos ordenamientos. Asimismo, podré autorizar en dicho
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Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
Ley (sic); las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
Subsecuentes presupuestos de egresos, Siendo que del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado se desprende la transferencia de recursos
al Instituto Colimense de Radio y Television, por lo que si aquel es anual,
también lo sera éste. Luego entonces, la relacion de trabajo con un
frabajador supernumerario, cuyo salario es cubierto con partidas
extraordinarias del Presupuesto de Egresos, tiene como limite de vigencia en
su terminacioén, el 31 de diciembre del ejercicio fiscal de que se trate, pues es
esta la vigencia constitucional de un presupuesto y de las partidas que
habilitan la contratacién de un trabajador eventual. Sin embargo, la relacion
de trabajo, podria terminar antes del 31 de diciembre del ano fiscal de que se
trate, si se agotan las partidas extraordinarias o si termina la necesidad del
servicio, siendo que en la especie, al 31 de Julio de 2015, concluyé Ia
vigencia del contrato de trabajo con PATRICIA MENDOZA ROMERO, en el
puesto de SUPERVISOR “E”, por lo que concluyd en tal consideracion la
relacion de trabajo. Tiene aplicacién para acreditar la procedencia de la
excepcion propuesta de falta de accion y derecho de Ia parte demandarte,
las siguientes tesis de jurisprudencia: Epoca: Sexta Epoca Registro: 274564
Instancia: Cuarta Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Volumen X, Quinta Parte Materia(s): Laboral Tesis: Pagina:
94 EMPLEADOS ' PUBLICOS SUPERNUMERARIOS. Las plazas
supernumerarias sélo subsisten mientras dura la partida presupuestal creada
para cubrir los salarios de la plaza relativa, y por esto el estatuto juridico los
protege por el tiempo que dure la partida presupuestal correspondiente, v
solo puede ser despedido el trabajador supermnumerario al agotarse esa
partida o al terminar las necesidades del servicio que motivaron el
nombramiento. Amparo directo 7014/61. Secretario de Hacienda y Crédito
Publico. 25 de junio de 1962. Cinco votos. Ponente: Adalberto Padilla
Ascencio. Epoca: Sexta Epoca Registro: 393471 Instancia: Cuarta Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo V, Parte SCJN
Materia(s): Laboral Tesis: 578 Pégina: 381 TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO SUPERNUMERARIOS. NO SON NECESARIAMENTE
TRABAJADORES DE CONFIANZA. La circunstancia de que un trabajador al
servicio del Estado tenga el carédcter de supernumerario, no lo convierte
invariablemente en empleado de confianza, ni autoriza al titular de la unidad
burocrética a despedirio sin responsabilidad, en cualquier momento, va que
solo puede cesérsele al terminar la necesidades del servicio que molivaron

su empleo, o por el agotamiento de la partida presupuestal correspondiente,
debiendo considerdrsele como trabajador temporal, Cuya relacion con el
titular esta sujeta al cumplimiento de las condiciones citadas. Sexta Epoca:

Amparo directo 968/54. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 23 de
agosto de 1954. Cinco votos. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EMPLEADOS IMPROCEDENTE. Los nombramientos de- los
empleados supernumerarios estén sujetos a administracién anual respectiva;
en tales condiciones, si se demuestra- que uno de esos empleados es
destituido de su trabajo sin causa justificada, es evidente que el tribunal
responsable no debe condenar a la reinstalacién, sino al pago de salarios a
partir del dia en que fue dado de baja, hasta el dia treinta y uno de diciembre
del ario correspondiente, fecha en que termina el ejercicio fiscal relativo a esa
anualidad. Ambparo directn BR|E/7D  Inctitita Ao Camiirideand vr s imio o



la tesis aparece bajo el rubro "EMPLEADOS SUPERNUMERARIOS,
NOMBRAMIENTO DE LOS." Epoca: Décima Epoca Registro: 2010295
Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 23, Octubre de 201 5, Tomo I
SUPERNUMERARIOS. REINS TALACION la partida presupuestal de egresos
de la Jefe del Departamento del Distrito Federal. 10 de enero de 1955.
Unanimidad de cuatro Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 6 de junio
de 1956. Cinco votos. Secretario ‘de Hacienda y Creédito Publico. 25 de
septiembre de 1957. Cinco votos. Secretario de Recursos Hidraulicos. 16 de
octubre de 1961. Cinco votos. de la Federacion Materia(s): Laboral Tesis:
PC.IIL. J1 0 L (10a) Pagina: 3266 TRABAJADORES TEMPORALES O

SUPERNUMERARIOS AL SERVICIO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
. MUNICIPIOS. AL TERMINAR LA RELACION LABORAL POR CONCLUSION
DE LA VIGENCIA DE SU CONTRATO O NOMBRAMIENTO RESULTA
IMPROCEDENTE SU REINSTALACION, AUNQUE SE ALEGUE QUE HUBO
MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES DE TRABAJO, CONTINUIDAD
EN SUS FUNCIONES O UNA NUEVA RELACION DE TRABAJO. Cuando el
trabajador temporal o supernumerario demanda su reinstalacion alegando
continuidad en sus funciones sin oposicion del patron, se estéa frente a lo que
se conoce como una prorroga tacita; sin embargo, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 1 01/2012
(10a.) de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO. NO
ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 39 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, PARA PRORROGAR SUS NOMBRAMIENTOS.”,
determiné que la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios no prevé expresa ni implicitamente la figura de la prérroga en
el ejercicio de los nombramientos de los servidores publicos. Ahora bien,
para que la continuidad en la relacién laboral sin nombramiento pudiera
considerarse una modificacién a las condiciones de trabajo, primero tendria
que aceptarse que puede operar una prérroga téacita, lo que no es factible y,
segundo, la existencia juridica de la relacion laboral, lo cual tampoco es
posible, en virtud de la terminacion del nombramiento. Por otro lado, de
conformidad con el articulo 20., parrafo segundo, de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, se presume la
existencia de la relacion de trabajo; sin embargo, el parrafo primero del
propio numeral, dispone que servidor publico es toda persona que presta un
servicio subordinado fisico 0 intelectual por virtud de un nombramiento;
luego, si ya termin6 el nombramiento expedido a un trabajador
supernumerario, por tiempo determinado, no puede afirmarse que tenga esa
caracteristica, y si bien existe la presuncion sefialada, entonces ya no se esta
ante una accion de reinstalacion en un nombramiento que ya fenecio, sino
ante una nueva relacion y, para ello, el trabajador tendra acciones derivadas

de las relaciones gestadas con posterioridad. PLENO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. Contradiccién de tesis 6/2015. Entre

las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en

~ Materia de Trabajo del Tercer Circuito. Mayoria de dos votos de los
Magistrados Alejandro Lopez Bravo (quien ejercié su voto de calidad) y

Alfonsina Berta Navarro Hidalgo Disidentes: Fernando Cotero Bemal y Joseé
de Jesus Lopez Arias. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretaria:
Yuridia Arias Alvarez. De la jurisprudencia antes puesta resalta, QUE UNA
VEZ ACREDITADO QUE LA PLAZA QUE SE OCUPA ES DE
SUPERNUMERARIO. ENTONCES LA PLAZA SOLO SUBSISTE MIENTRAS
DURA LA PARTIDA PRESUPUESTAL CREADA PARA CUBRIR LOS
SALARIOS DE LA PLAZA RELATIVA, es decir hasta el 31 de Diciembre del
afio del que se trate, pues esa es la vigencia del Presupuesto de Egresos del
Gobiemo del Estado de Colima, y puede ser despedido el trabajador
supernumerario al agotarse esa partida o, antes, al terminar las necesidades
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del servicio que motivaron el nombramiento. La plaza de supermumerario se
acredita con el nombramiento o con la lista de raya, tal y como lo dispone el
articulo 18, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, POR
LO QUE NO ES NECESARIO TENER UN CONTRATO POR ESCRITO.
POR TIEMPO DETERMINADO. DEBIDAMENTE SUSCRITO ENTRE
TRABAJADOR Y EMPLEADOR. Aunado a lo anterior y aun en el supuesto

de que hubiese una relaciéon de trabajo acreditada, no existe se aplica el
criterio jurisprudencial posteriormente descrito e identificado, pues aquella

robustece la excepcién propuesta de falta de accion y derecho: Epoca:
Décima Epoca Registro: 2002425 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 201 2, Tomo 1 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 1
22/201 2 (10a.) Pégina: 1002 TRABAJADORES AL SERVICIO DE
ENTIDADES FEDERATIVAS. LA DETERMINACION DE QUE EXISTIO UNA
RELACION LABORAL NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE EL
TRIBUNAL DEL TRABAJO TENGA POR SATISFECHA LA PRETENSION
DEL ACTOR Y CONDENE A SU REINSTALACION EN UNA PLAZA DE
BASE. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
revalida el criterio de la anterior Cuarta Sala, relativo a que los tribunales de
trabajo deben examinar, principalmente, los presupuestos de la accion
intentada, independientemente de las excepciones opuestas, y Si advierten
que de los hechos de la demanda y de las pruebas ofrecidas no procede
aquélla deben absolver, aunque no se opongan excepciones o éstas no
prosperen. A partir de esa premisa, se concluye que si la dependencia
demandada no acredita la excepcion relativa a que el vinculo con el actor no
fue de trabajo, sino de diversa naturaleza, y como consecuencia de esto se
tiene como cierta la relacién de trabajo, ello no implica necesariamente que el
tribunal de trabajo estatal tenga por satisfecha la pretension del actor y
condene a su reinstalacién en una plaza de base, porque debe examinar Si
los hechos tenidos por ciertos acreditan la accién ejercida y si éste, conforme
a la ley burocrética respectiva, tiene derecho a las prestaciones reclamadas,
pues con independencia de que la excepcion no prosperd, debe verificarse la
naturaleza de las funciones desempefiadas, la situacion real en que se
encontraba y la temporalidad, a fin de que pueda determinarse en que
posicién se encuentra conforme a los supuestos juridicos que establece la
ley; lo anterior, porque la designacion o nombramiento de un trabajador al
servicio del Estado es diferente al de los trabajadores regidos por la Ley
Federal del Trabajo, debido a que su ingreso.como servidor esta regulado en
un presupuesto de egresos, de ahi la necesidad de atender a las funciones
para determinar qué clase de trabajador debe considerarse: de confianza, de
base o supernumerario. Contradiccion de tesis 275/201 2. Entre las
sustentadas por el.Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Region, con residencia en Guanajuato, Guanajuato. 5 de septiembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez; en
su ausencia hizo suyo el asunto Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Luis
Javier Guzméan Ramos. Tesis de jurisprudencia 1 22/201 2 (10a.). Aprobada
por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de
septiembre de dos mil doce. Ademas de lo anterior, de las tesis de
jurisprudencia que se transcriben, .destacan las siguientes circunstancias: |.
| ne nlazac <lnernumerarias Solo subsisten mientras dura la - partida
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que existen dos circunstancias que permiten dar de baja al trabajador
supernumerario; Il!. El Tribunal de Arbitraje y Escalafén, que conoce de la
presente demanda, no debe condenar a la reinstalacién, ni al pago de
salarios caidos, pues €s una accion improcedente en relacion a los
trabajadores supernumerarios, en razén de que carecen de la estabilidad en
el empleo, a la luz de las disposiciones del articulo 13, 19 y 20 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, articulos que son acordes con las
disposiciones del articulo 11 6 y 1 23, apartade B de la Constitucion General
de la Republica, pues el derecho a la estabilidad en el empleo no fue
concedido por el Constituyente en favor de la burocracia, cuando ocupan la
calidad de trabajadores supermumerarios o de confianza: IV. Aun cuando la
relacién de trabajo se negara y posteriormente se tuviera por cierta, cuando
se trata de un trabajador supérmumerario, ello no obliga a al H. Tribunal de
Arbitraje y Escalafén a darle por es el plazo en que se extinguen las partidas
del Presupuesto de Egresos del Gobiermno del Estado de satisfecha la
pretension del actor y posteriormente condenar a su reinstalacion en el lugar
donde fungia sus actividades. Debido a que se tiene que agotar el estudio de
si los hechos tenidos por ciertos acreditan la accion ejercida y si este,
conforme a la ley burocratica respectiva, tiene derecho a las prestaciones
reclamadas. Siendo la naturaleza del trabajador de los clasificados como
supernumerario, no se configura derecho alguno para ellos respecto a la
reinstalacion conforme a los articulos 1 3, 19, 20 y demas relativos de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima. Adicionalmente resulta aplicable
para los intereses de la defensa, argumentar que en los terminos del articulo
5, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, existen tres grupos de
trabajadores: de confianza;, de base; y supernumerarios, siendo que en la
especie la parte demandante, encuadra en esta ultima categoria, pues su
sueldo se cubria con una partida presupuestal de naturaleza anual, por lo
que debe considerarsele como trabajador temporal. La ley en cita dispone en
su articulo 11 que son trabajadores supernumerarios aquellos a quienes se
otorgue nombramiento de los sefialados en las fracciones II, IlIl, IV y V del
articulo 19 de dicha ley;, y este dltimo numeral dispone que los
nombramientos de los trabajadores podran ser: I...; ll. Interinos, los que se
otorguen para ocupar plazas vacantes temporales que no excedan de seis
meses; lll. Provisionales, 10s que de acuerdo con el escalafon se otorguen
para ocupar plazas de base vacantes, por licencias mayores de seis meses;
IV. Por tiempo determinado, los que se expidan con fecha precisa de
terminacion para trabajos eventuales- o de temporada, y V. Por obra
determinada, los que se otorquen para realizar tareas directamente ligadas a
una obra que por su naturaleza no €s permanente, su duracion sera la de la
materia que le dio origen. EI nombramiento de la parte demandante se
encuentra reflejado en sus contratos de trabajo o en las listas de raya o
nomina, pues en ellos se expresan las generales del trabafador nombrado,
los servicios que deban prestarse; el caracter temporal de la contratacion; la
duracién de la jornada de trabajo; el sueldo asignado para la categoria
respectiva en el tabulador correspondiente; la localidad y entidad en que
prestaba los servicios,; el lugar en que se expide; fecha en que deba empezar
a surtir efectos; y nombre y firma de quien lo expide. En los casos en que el
nombramiento es sustituido con las listas de raya o némina, no aparecen
todos esos datos, pero una vez que se acredita que la plaza es de
SUPERNUMERARIO podemos conocer que la baja del trabajador puede
suceder el 31 de diciembre del afio del que se trate, pues esa es la vigencia
del presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente, o incluso antes, si
terminan las necesidades del servicio; motivo por el cual, se reitera que el
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contrato de trabajo no es indispensable, asi como tampoco €s indispensable

el sefialamiento de una fecha de terminacion de la relacion de trabajo con un
trabajador de naturaleza eventual, pues la misma esta determinada por la
duracion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Colima,
que como ha quedado dicho, es el 31 de diciembre del ejercicio fiscal que
corresponda. Por lo anteriormente expuesto, el nombramiento del trabajador
demandante, se ajusta a las disposiciones de los articulos 18, 19 y 20 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, por tanto es indudable
que la calidad a la que pertenece el demandante es de SUPERNUMERARIO.
Ademas de las listas de raya o némina, el demandante cobraba sus
emolumentos con el caracter de trabajador supernumerario, tal y como
consta en sus comprobantes de pago. La parte demandante, como ha
quedado dicho, era un empleado de los llamados supernumerarios, por lo
que es de aquellos que el Estado ocupa, ademas del numero regular y
permanente de los de planta, para el desempefio de labores extraordinarias
de caracter temporal, cuando las circunstancias asi lo requieren, siendo que
en la especie los gastos que este personal origina, se solventan con partidas
extraordinarias, destinadas al pago de los trabajadores que se encargan de
tales labores, siendo que dichos empleados pueden ser contratados para
desarrollar cualquier clase de servicio que desemperien los trabajadores de
planta, por lo que aun y cuando desemperien labores propias a las de un
trabajador de base o las de confianza, su calidad es la de ser
supernumerario, esto es, eventual o por tiempo determinado. Aclarando
desde este momento que no son excepciones contradictorias, el describir
que el actor era contratado en calidad de supernumerario, pero realizaba
funciones de confianza, lo cual es plenamente posible y legal. Haciendo la

presente anotacion para evitar que este Tribunal o el Tribunal de Amparo en
su caso, pueda interpretar que las excepciones contradictorias se anulan
entre si. 366119.. Cuarta Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo CXXXI, Pag. 367 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO SUPERNUMERARIOS. El empleado supernumerario, de quien
nada dice el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado, es
como su nombre lo indica el trabajador contratado en exceso del nimero de
empleados regulares, nombrados por tiempo indefinido y sefialados
permanentemente en el Presupuesto; de manera que el supernumerario es
trabajador eventual por cuanto su trabajo no es permanente, y temporal por
cuanto su designacion no es por tiempo indefinido y esta limitada por la
duracién de necesidades extraordinarias del Estado y, consiguientemente,
también por partidas presupuestales extras destinadas a cubrir sus
emolumentos. Considerado asi ¢l trabajador supernumerario, su cardcter no
depende de la naturaleza de los servicios que va a prestar, pudiendo existir
como supernumerario un Jefe de Departamento o un mozo de 3a., y por lo
tanto ser de confianza o de base segun la naturaleza de su trabajo. Se trata
pues de dos conceptos diferentes: por una parte, el ser empleado de base o
de confianza depende de la naturaleza del servicio que va a prestar al
Estado; por otra el ser trabajador de planta o supernumerario, eventual,
temporal o como quiera llaméarsele, depende. de haber sido contratado como
definitivo o sélo por determinado tiempo o labor y sujeto a una partida
presupuestal también extra. Se ha incurrido ‘frecuentemente en el error de
identificar al supernumerario con el empleado de confianza, pretendiendo asi
avrliiva Ao la nratercidn de ritadn Eotatiito <in razén valedera. poraue el



le contraté, salvé naturalmente el caso de que él mismo dé motivo para ser
separado justificadamente. Amparo directo 610/56. Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. 14 de febrero de 1957. Mayoria de cuatro votos. Disidente.
Alfonso Guzman Neyra. Ponente: Arturo Martinez Adame. 3 Epoca: Sexta
Epoca Registro. 1009864 Instancia: Cuarta Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011 Tomo VI. Laboral
Primera Parte - SCJN Segunda Seccion - Relaciones laborales burocraticas
Subseccion 1. Sustantivo Materia(s). Laboral Tesis: 1069 Pagina: 1055
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO S,UPERNUMERARJOS,
EUNCIONES QUE PUEDEN DESARROLLAR LOS. En virtud de que los
empleados llamados supernumerarios son aquellos que ‘el Estado ocupa,
ademas del numero regular y permanente de los de planta, para el
desemperio de labores extraordinarias de caracter temporal, cuando las
circunstancias asi lo requieren, y que los gastos que este personal origina se
solventan con partidas extraordinarias destinadas al pago de los trabajadores
que se encargan de tales labores, dichos empleados pueden ser contratados
para desarrollar cualquier clase de servicio que desemperien los trabajadores
de planta. La calidad de trabajador supernumerario del demandante
prevalece, aun y cuando hubiera prestado sus servicios en forma
ininterrumpida y por un plazo mayor a 6 meses, pues la antigiiedad en el
servicio, no le da derecho a la basificacion a dicho trabajador; es decir, no
cambia la naturaleza de la relacién de trabajo de supernumerario a de base,
pues le realidad es que se trata de un trabajador temporal, posiblemente en
funciones de base, pero finalmente eventual. Es por esto, que la simple
permanencia en el servicio por mas de 6 meses, no concede el derecho a la
estabilidad en el empleo, por lo que la accion de reinstalacion que se
contesta, es improcedente, asi como la de pago de salarios caidos. Abundo
en la improcedencia de la accion del demandante para solicita la
reinstalacion, en consideracion. del hecho de que no es trabajador de base,
pues solo esta categoria de trabajadores esta protegido por el derecho de
inamovilidad previsto en el articulo 9, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, por lo que al interpretar esa norma en sentido contrario,
los trabajadores de confianza y los supernumerarios, carecen de la
estabilidad en el empleo, y no pueden demandar validamente Ia
reinstalacion, tal y como lo describe literalmente el siguiente numeral:
ARTICULO 9.- Los trabajadores de base seran inamovibles. Se entiende por
inamovilidad el derecho que gozan los trabajadores a la estabilidad en su
empleo y a no ser separado sin causa justificada. Los de nuevo ingreso no lo
seran sino después de transcurridos seis meses ininterrumpidos de servicio,
habiéndose desempefiado eficientemente en sus labores encomendadas. Se
ratifica la calidad de supernumerario del demandante PATRICIA MENDOZA
ROMERO, dado que es inexistente la plaza vacante definitiva a la cual
pudiera tener derecho, que es un requisito indispensable, para que una
accion de reinstalacion se haga procedente. Suponiendo sin conceder, que
independientemente de la calidad de trabajador SUPERNUMERARIO que
representa la parte actora, efectivamente las funciones que desemperiaba
fueran propias a las de un trabajador de base, ese hecho tampoco le otorga
el derecho a la reinstalacién, precisamente por carecer de una plaza de base,
pues contrariamente a lo sefialado por el demandante en el escrito al que se
le da contestacion, no se deduce la calidad de base del demandante en
virtud de lo siguiente: a) La parte actora de este juicio, no exhibe o acredita
haber estado ocupando una plaza de base definitiva, o que existiera una
disponible para ser ocupada, pues al contrario de esto, su calidad de
trabajador es supernumerario o eventual; b) La parte actora de este juicio, no
manifiesta, ni acredita haber seguido el proceso escalafonario que previene
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
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Organismos Descentralizados del Estado de Colima para ocupar una plaza
de base definitiva, asi prevista en el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado; ¢) La parte actora, no acredita, ni manifiesta gozar de los mejores
derechos  escalafonarios ~ (conocimientos,  aptitud, antigtiedad, buen
comportamiento, puntualidad, cumplimiento de obligaciones inherentes al
carao) para ser propuesto para ocupar una plaza de base vacante, con lo
que se ratifica su calidad de supernumerario y por consecuencia, su ausencia
de derecho para reclamar la reinstalacion a un puesto, que no es definitivo,
sino temporal; d) Tampoco sefialé el demandante, haber sido propuesto por
el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gobierno para ser considerado
para ocupar una plaza de base definitiva, por lo que de nueva cuenta se
observa la ausencia de un derecho del actor para ser considerado como de
base, pues no retne los requisitos de procedencia que requiere la Ley
Burocratica Estatal, para poder gozar de una plaza de base definitiva.
Incluso, de no respetarse los incisos anteriores, se puede causar un perjuicio
a aquellos trabajadores publicos, que gozando de mejores derechos
escalafonarios que el demandante, puedan ser afectados en el oftorgamiento
de una plaza de base, por el resultado del laudo que recaiga a la demanda
de la parte actora. La Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, es
precisa en sefialar el proceso escalafonario para ocupar una plaza de base,
los requisitos escalafonarios, asi como la facultad del Sindicato de
Trabajadores para proponer al 100% a las personas que habrian de ocupar
las plazas de base vacantes definitivas, por lo que al ser inexistentes tales
propuestas en favor de PATRICIA MENDOZA ROMERO, asi comc al ser
inexistente la acreditacion de los mejores derechos escalafonarios de parte
del demandante, se deduce que la calidad del actor de este Juicio es
precisamente la de ser supernumerario, pues de ninguna forma coincide en
los presupuestos juridicos para ser considerado como de base, motivo
determinante para reiterar que carece del derecho a la inamovilidad de su
puesto y no ser cesado sin causa justa, pues ese derecho es exclusivo de los
trabajadores de base, tal y como lo prevé el articulo 9 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobiemo, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados antes transcrito, por lo tanto son improcedentes ' las
acciones intentadas por la parte demandante, pues no goza del derecho a la
reinstalacion, ni salarios caidos, pues no tiene el derecho a la estabilidad en
el empleo. Se describen las disposiciones legales, relativas ai sistema
escalafonario que contiene la Ley.Burocratica Estatal, para establecer Ia
normativa con la que incumple el demandante y de la cual se deduce’ su
inobservancia de parte del actor, por tanto su carencia de la plaza de base

definitiva que le otorgue el derecho a reclamar la reinstalacion o el pago de
salario caidos, con motivo de su baja en el puesto de SUPERVISOR “E” que

era el que verdaderamenta ocupaba el actor de este juicio y no ‘el de
“Conductora de noticieros en televisién y radio” ARTICULO 71.- Se entiende
por escalafén el sistema organizado en cada una de las Entidades publicas
conforme a las bases estabiecidas en este titulo, para efectuar las
promociones de ascenso de los trabajadores de base, asi como autorizar las
permutas y movimientos de los mismos. ARTICULO 72.- Tienen derecho de
participar en los concursos para ser ascendidos; todos los trabajadores de
base con un minimo de seis meses en la plaza del grado inmediato inferior.
ARTICULO 73.- En cada Entidad publica se expedira un reglamento “de
escalafon, conforme a‘las bases establecidas en éste cavitulo. el cial <e



manejo de los principios teéricos y practicos que Sé requieren para el cabal
desempeno de una plaza y su funcion; b) Por apt::tr.{d: f:?- suma de facultades
fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad y eficiencia para llevar a qapo
una actividad determinada; y ¢) Por antiguedad. el tiempo de servicios
prestados a la Entidad publica respectiva. ARTICULO 75.- lLas vacantes se
otorgaran a los trabajadores de la categoria inmediata inferior que acrediten
mejores derechos _en la valoracion y calificacion de los factores
escalafonarios. ARTICULO 76.- Los factores escalafonarios se clasificaran
mediante los fabuladores, a través de los sistemas adecuados de registro y
evaluacién que senalen los reglamentos respectivos. ARTICULO 77.- EI
personal de cada Entidad publica se clasificara, segun sus categorias, en los
grupos que serala el Articulo 53 de esta Ley. ARTICULO 78.- En cada
Entidad publica funcionara una Comisién Mixta de Escalafon, integrada con
" igual numero de representantes de la Entidad y del sindicato, de acuerdo con
sus necesidades, quienes para los casos de empate, designaran un arbitro
que decida. Si no hay acuerdo para dicha designacion, propondran al
Tribunal una lista de tres candidatos, para que este cuerpo colegiado, dentro
de un término de diez dias, lo haga. Si tampoco se ponen de acuerdo para
integrar los nombres de la terna, el Tribunal designara directamente al
arbitro. Contra estas resoluciones no procedera recurso administrativo
alguno. ARTICULO 79.- Los Titulares de las Entidades publicas
proporcionaréan a las Comisiones Mixtas de Escalafon los medios
administrativos y materiales para su eficaz funcionamiento. ARTICULO 80.-
Las facultades, obligaciones, atribuciones, procedimientos y derechos de las
Comisiones Mixtas de Escalafén y de sus 0rganos auxiliares, en su caso,
quedaran senaladas en los reglamentos respectivos, sin contravenir las
disposiciones de esta Ley. ARTICULO 81.- Los Titulares daran a conocer a
las Comisiones Mixtas de Escalafon y a los sindicatos las vacantes que se
presenten, dentro de los diez dias habiles siguientes en que se dicte el aviso
de baja o se apruebe oficialmente la creacién de plazas de base. ARTICULO
82.- Al recibir de los Titulares dicha comunicacién, las Comisiones Mixtas de
Escalaféon procederan de inmediato a convocar a un concurso entre los
trabajadores de la categoria inmediata inferior, mediante circulares ©
boletines que se fijaran en lugares visibles de los centros de trabajo
correspondientes. ARTICULO 83.- En las convocatorias sefalaran los
requisitos para aplicar derechos, plazos para presentar solicitudes de
participacién y demas datos que determinen los reglamentos respectivos.
ARTICULO 84.- En los concursos se procedera por las comisiones a verificar
las pruebas a que se sometan los concursantes y a calificar los factores
escalafonarios, teniendo en cuenta los documentos, constancias o hechos
que los comprueben, de acuerdo con la valuacion fijada en los reglamentos.
ARTICULO 85.- La vacante se otorgara al trabajador que habiendo sido
aprobado, de acuerdo con la calificacion senalada en el reglamento, obtenga
la mejor puntuacion. En igualdad de condiciones se preferird al trabajador
que tenga mayor tiempo de servicios prestados dentro de la misma
dependencia o unidad administrativa. Cuando existan varios en esta
situacion, se preferira al que demuestre que es la Unica fuente de ingresos de
su familia. ARTICULO 86.- Las plazas de ultima categoria, de nueva creacion
o disponibles en cada grupo, una vez corrido el escalafén respectivo con
motivo de las vacantes que ocurrieren, y previo estudio y examen de acuerdo
a la categoria a cubrir realizado por el Titular de la Entidad o dependencia
tomando en cuenta la opinion del sindicato que justifique su ocupacion, seran
propuestas en un cien por ciento por el sindicato. Los aspirantes para ocupar
las plazas vacantes deberan reunir los requisitos que para esos puestos
sefialen cada una de las Entidades y dependencias. ARTICULQ 87.- Cuando
se trate de vacantes temporales que no excedan de seis meses, no se
moveré el escalafén; el sindicato propondra al trabajador que deba cubrirlas
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cumpliendo los requisitos del articulo anterior. ARTICULO 88.- Las vacantes
temporales mayores de seis meses seran ocupadas por riguroso escalafén;
pero los trabajadores ascendidos serén nombrados en todo caso con el
caracter de provisionales, de tal modo que si quien disfrute la licencia
reingresare al servicio, automaticamente se corrers en forma inversa el
escalafon y el trabajador provisional de la Gltima categoria correspondiente,
dejaréa de prestar sus servicios sin responsabilidad para el Titular. ARTICULO
89.- Las vacantes temporales mayores de seis meses seran las que se
originen por licencias otorgadas a un trabajador de base en los términos del
Articulo 69, fraccion VIl de la presente Ley. ARTICULO 90.- E/
procedimiento para resolver las permutas de empleos, asi como las
inconformidades de los trabajadores afectados por tramite o movimientos
escalafonarios, sera previsto en los reglamentos. La autoridad competente
para resolverlos sera el Tribunal. Como se observa en el articulo 86, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados en el Estado de Colima, es el Sindicato de
Trabajadores de la entidad publica patronal, quien propone al 100% a los
trabajadores que podran ocupar las plazas de dltima categoria, de nueva
creacion o disponibles en cada grupo, sin que en la especie PATRICIA
MENDOZA ROMERO, cuente con tal propuesta; ademas no acredita tener
los mejores derechos escalafonarios; y deja de sefialar cudl es la plaza de
base vacante definitiva a la que pudiera tener derecho; por tanto Ia
reinstalacion a un puesto seria materialmente imposible derivado de Ia
inexistencia de la misma en el Presupuesto de Egresos correspondiente.
Conceder lo contrario derivado del tramite de este Juicio, implicaria la
creacion de una plaza de base, que actualmente es inexistente; por lo que en
el supuesto de que asi sucediera, entonces tendria que convocarse en los
términos del capitulo antes transcrito de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, para que quienes consideren tener los mejores derechos
escalafonarios, sean propuestos al 100% por el Sindicato de Trabajadores de
la entidad publica patronal, y una vez analizadas las propuestas, el enie
patronal, decida a quien otorga la base. Por lo tanto, la naturaleza real de la
contratacién de PATRICIA MENDOZA ROMERO es la de ser un trabajador
eventual o SUPERNUMERARIO, pero que no puede ser considerado como
de base, pues es una calidad distinta a la que gozaba el demandante, y pcr
tanto carece del derecho a la estabilidad en el empleo, por lo que su accién
es improcedente. Apoya a este argumento, las siquientes tesis de
Jurisprudencia: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XI, Junio de
2000 Tesis: 1. 60.T.70 L Pégina: 608 TRABAJADORES INTERINOS AL

SERVICIO DEL ESTADO. CARECEN DE ACCION PARA DEMANDAR LA
BASE E INAMOVILIDAD EN LA PLAZA QUE OCUPAN, SI ESTA NO SE
ENCUENTRA VACANTE EN FORMA DEFINITIVA. La Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece en su articulo 60 lo siguiente:
"Son trabajadores-de base: los no incluidos en la enumeracién anterior y que,
por ello, serén inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino
después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su
expediente."; la disposicién contenida en dicho precepto debe entenderse en
el sentido de que los trabajadores de base adquieren, ademas de ese
beneficio laboral, .el de la inamovilidad una vez que siendo de base, de nuevo
ingreso, llegan a laborar mas de seis' meses de servicine <in nnta



trabajador al servicio del Estado que. ha venido laborando en una plaza
determinada, adquiera el derecho al otorgamiento de un nombramiento de
base, es requisito indispensable v necesario, que esta se encuentre vacante
en forma definitiva, pues de otra manera séria jlogico € imp?sibfe, fisica y
materialmente, que se le pudiera expedir un nombramiento de esa
naturaleza: asi pues, la ocupacion interina v por un periodo prolongado en un
puesto cuya titularidad corresponde a otro trabajador, aun cuando sea por el
término de seis meses 0 mas en forma ininterrumpida, no genera derecho a
la basificacion ni coincide con el derecho a la inamovilidad que establece el
articulo 60. va mencionado, -por €ello la accion intentada en €SOS férmmqs
debe declararse improcedente. Amparo directo 1536/2000. Maria del Rosario
Gutiérrez Reyes. 24 de febrero de 2000.- Unanimidad de votos. Ponente:
‘Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretario: José Guillermo Cuadra
Ramirez. Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo
XV-ll, febrero de 1995, pagina 585, tesis lo.T.478 L, de rubro:
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EMPLEADOS INTERINOS
NO ADQUIEREN LA BASE POR EL SIMPLE TRANSCURSO DEL TIEMPO,
CUANDO EXISTE TITULAR DE LA PLAZA.". Epoca: Quinta Epoca Registro:
916992 Instancia: Cuarta Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice 2000
Tomo V., Trabajo, P.R. SCIN Materia(s): Laboral Tesis: 554 Pagina: 334
TRABAJADORES DEL ESTADO SUPERNUMERARIOS, CARACTER DE
1 0S.- Es incorrecta la afirmacion de que el trabajador supernumerario del
Estado no puede considerarse como de base, porque los calificativos de
"supemumerario" y de "hase”, obedeciendo a factores determinantes
diferentes, pueden coexistir en un trabajador; en efecto, el ser trabajador de
base o de confianza obedece a la indole de las labores a desemperiar, y el
ser supernumerario 0 de planta obedece a previsiones presupuestales; de
manera que un empleado publico puede ser al mismo tiempo de base, por la
naturaleza del cargo, y supernumerario porque Su plaza exceda de las
previstas o establecidas permanentemenie y solo se haya creado por cierto
tiempo, ya sea ajustado a determinada labor o al alcance de una partida
autorizada al efecto. Por tanto, no porque un trabajador sea supernumerario
debe calificarse necesariamente como de confianza. Asi pues, si el
trabajador supernumerario no ocupa un puesto de aquellos a que sé refiere
la fraccion Il del articulo 4o. del estatuto, esta amparado por este
ordenamiento, y los titulares burocraticos no pueden removerlo libremente sin
responsabilidad en cualquier momento. Amparo directo en materia de trabajo
1490/54.-Jefe del Departamento del Distrito Federal.-16 de febrero de 1955.-
Cinco votos.-Relator: Arturo Martinez Adame. Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo CXXIII, pégina 962, Cuarta Sala. Epoca:
Sexta Epoca Registro: 1009864 Instancia: Cuarta Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011 Tomo VI. Laboral
Primera Parte - SCJN Segunda Seccion - Relaciones laborales burocraticas
Subseccién 1. Sustantivo Materia(s): Laboral Tesis: 1069 Pagina: 1055
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO SUPERNUMERARIOS,
FUNCIONES QUE PUEDEN DESARROLLAR LOS. En virtud de que los
empleados llamados supernumerarios son aquellos que el Estado ocupa,
ademas del numero regular y permanente de los de planta, para el
desempefio de labores extraordinarias de caracter temporal, cuando las
circunstancias asi lo requieren, y que los gastos que este personal origina se
solventan con partidas extraordinarias destinadas al pago de los trabajadores
que se encargan de tales labores, dichos empleados pueden ser contratados
para desarrollar cualquier clasé de servicio que desemperien los trabajadores
de planta. Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Ill, Junio de
1996 Tesis: 1.40.T.30 L Pagina: 969 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. PARA QUE TENGA DERECHO A LA BASE UN TRABAJADOR
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INTERINO, ES NECESARIO QUE LA PLAZA SE ENCUENTRE VACANTE
EN FORMA DEFINITIVA. Para que pueda otorgarse a un trabajador
burécrata un nombramiento de base en una determinada plaza, es necesario
que esta se encuentre vacante definitivamente, pues de otra manera seria
ilégico e imposible, fisica y materialmente, que se le pudiera expedir un
nombramiento de esa naturaleza; asi pues, la ocupacion interina v por un
periodo prolongado de un puesto cuya titularidad corresponde a otro
trabajador, no genera derecho a la basificacién del reclamante. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 977/95. Gabriel Pacheco Gémez. 26 de octubre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Garcia Guillén.
Secretario: José Manuel Rodriguez Puerto. Por ultimo, no es obice
mencionar, que la carga probatoria de estos hechos, es decir la existencia de
una plaza de base vacante definitiva; la de una convocatoria para ocupar una
plaza de base; la propuesta del Sindicato para ocuparla; asi como el contar
con los mejores derechos escalafonarios para ocuparla; pertenece a la parte
actora de este juicio, pues son hechos negativos o que no sucedieron y en
este caso, se revierte la carga de la prueba, que por regla general mantiene
la entidad publica patronal, en perjuicio de Ia parte trabajadora, tal y como lo
disponen las siguientes tesis de jurisprudencia. Epoca: Octava Epoca
Registro: 206502 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Tomo Ill, Primera Parte, Enero-Junio de
1989 Materia(s): Comun Tesis: Pégina: 273 ACTOS RECLAMADOS QUE
CONTIENEN HECHOS POSITIVOS Y NEGATIVOS. LOS PRIMEROS
DEBEN PROBARSE. Aun cuando resulte cierto que algunas violaciones
hechas valer por el actor tengan carécter negativo (por ejemplo, que no se le
mostro la orden de visita, que no se elabor¢ el acta de inspeccion y que no le
fue notificada la orden de clausura), si la demanda contiene actos de
naturaleza positiva (como la emisién de la orden de visita, la practica de Ia
inspeccion y la clausura), que las autoridades responsables niegan al rendir
su informe justificado, éstas quedan relevadas de |a carga de la prueba de no
realizacion de las omisiones que se les imputan, por la imposibilidad material
de hacerlo, supuesto que s6lo podian incurrir en ellas al emitir las érdenes
que manifiestan que son inexistentes. Luego, el reclamante debe demostrar
la existencia de los actos de caracter positivo para que la carga de la prueba
de los negativos o abstenciones recaiga sobre las autoridades, y opere la
procedencia de la accién de amparo. Octava Epoca, Tomo Il, Primera Parte,
pagina 167. Epoca: Octava Epoca Registro: 226308 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion Tomo V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1 990 Materia(s):
Civil. Comin Tesis: Pégina: 573 EXCEPCION EFUNDADA EN ACTO

NEGATIVO, CARGA DE LA PRUEBA. Las excepciones opuestas al
contestar el libelo, incumben en principio, de acuerdo con el articulo 369 de
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacén demostrarlas al
demandado, pero cuando éstas se basan en hechos negativos, se esta en ¢l
caso de excepcion establecido por el diverso numeral 370, teniendo el
contendiente la carga de la prueba. Amparo directo 460/89. Evelia Jaimé_é
Solache. Unanimidad de votos. 31 de octubre de 1989. Ponente: Raul Murillo
Delgado. Secretaria: Maria Cristina Torres Pacheco. No omito sefialar que en
la estructura del Instituto Colimense de Radio y Television son inexistentes
20 plazas de base en servicio activo, por lo que no puede haber propuesias
de sindicalizacién o derecho de sindicalizacién en tal nraanicrm ArAln dn 1



"

razén de que PATRICIA MENDOZA ROMERO, ocupaba él puesto de
SUPERVISOR “E", por lo tanto su puesto y Sus funciones eran confianza,
independientemente de que hubiera firmado contratos de trabajo por tiempo
determinado y no le asiste en consecuencia el derecho a la estabﬂ.fdad en el
empleo, en razon de que el articulo 13, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos Yy Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, dispone que los trabajadores de CONFIANZA solo
disfrutaran de las medidas de proteccion al sueldo y la seguridad social, no
asi al derecho de estabilidad en el empleo, que €s propio y exclusivo de los
trabajadores de base en las relaciones laborales del ‘orden burocratico; 10
cual es coincidente con las disposiciones del articulo 116 y 1 23, apartado B
de la Constitucion General de la Republica, por lo que aquél numeral es
constitucional, como es constitucional la falta de estabilidad en el empleo del
sctor de este juicio; por tanto, en caso de darse la terminacion de una
relacion del orden laboral con un trabajador SUPERNUMERARIO EN
FUNCIONES CONFIANZA, no puede darse el despido injustificado y en
consecuencia, no existe accion 0 derecho para reclamar reinstalacion o el
pago de salarios vencidos. Transcribo para efectos de claridad el contenido
del numeral 13 de la ley en cita: ARTICULO 13.- Los trabajadores de
confianza disfrutarén de las medidas de proteccién al sueldo y a la seguridad
social. Como se ha expresado en relacion a la calidad de trabajador en la
que se ubica el demandante como trabajador de SUPERNUMERARIO en
funciones de CONFIANZA, no es cierto que exista un despido injustificado de
su fuente de trabajo, el 31 de julio de 2015, pues como ya ha quedado
expuesto, al ser trabajador de SUPERNUMERARIO con funciones de
CONFIANZA, a la parte actora no le asiste el derecho de reclamar
reinstalacion, salarios caidos, pues los trabajadores de dicha calidad, no
encuentran sustento legal para solicitar tales prestaciones; apoyando a la
procedencia de ésta excepcion de falta de accion de la parte actora para
reclamar tales indemnizaciones y prestaciones, las siguientes tesis
jurisprudenciales: Epoca: Décima Epoca Registro: 2005640 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 160/201 3 (10a.) Pagina: 1322 TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AL CARECER DEL DERECHO A
LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, SU REMOCION ORDENADA POR
QUIEN CARECE DE FACULTADES PARA DECRETARLA, NO TIENE
COMO CONSECUENCIA QUE SE DECILARE PROCEDENTE EL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE BAJA
CALIFORNIA Y GUANAJUATO). Acorde con el articulo 1 23, apartado B,
fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California y
con la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios de Guanajuato, la remocion de un trabajador de confianza por
guien carece de facultades para hacerla, no tiene como consecuencia que se
declare procedente el pago de salarios vencidos, pues tales empleados
Unicamente gozan de las medidas de proteccion al salario y de los beneficios
de la seguridad social, por lo cual, en caso de considerar como injustificado
el despido, no pueden demandar la indemnizacién constitucional o la
reinstalacion, porque esas prestaciones dependen del andlisis de lo
justificado o injustificado del despido, lo que ningun fin practico tendria
traténdose de empleados de confianza, pues no gozan de estabilidad en el
empleo y, por ende, las prestaciones derivadas del cese, aun considerado
ilegal, no podrian prosperar. Ademas, en una relacioén laboral burocratica el
titular demandado, al separar del cargo al trabajador, lo realiza en su caracter
- de patron equiparado y no como autoridad, por lo que no es dable analizar la
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existencia de un despido justificado o no de un trabajador de confianza sobre
la base de que quien lo realiz6 carece de facultades acorde con la ley
orgénica del Municipio correspondiente pues, S reitera, ese tipo de
trabajadores no goza del derecho a la estabilidad en el empleo.
Contradicciéon de tesis 364/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Sexto Circuito y Primero del Décimo Quinto Circuito. 30 de octubre de 2013.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa
Sanchez Medellin. Tesis de jurisprudencia 160/201 3 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de veintisiete de
noviembre de dos mil trece. Esta tesis se publico el viemes 21 de febrero de
2014 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de febrero
de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X,
Abril de 2000 Tesis: lll.lo.T. J/38 Pégina: 913 TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO DE COLIMA, DE SUS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, NO ESTAN
PROTEGIDOS EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. De la
interpretacién armoénica de lo que establecen los articulos 90. y 1 3 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, se infiere que los empleados de
confianza a que se refiere la ley, no estan protegidos en cuanto a la
estabilidad en el empleo, en virtud de que, el primer precepto establece el
derecho a la inamovilidad exclusivamente para los trabajadores de base,
mientras que, el segundo, prevé en forma limitativa que los trabajadores de
confianza gozaran de las medidas de proteccion al sueldo v a la seguridad
social, lo que hace que deban estimarse excluidos del derecho a la
estabilidad en el empleo; por tal razén, esta clase de trabajadores no puede,
vélidamente, demandar con motivo de Ssu cese, la indemnizacion o
reinstalacién en el cara o (el subrayado y formato en negritas es nuestro).
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO. Amparo directo 521/93. Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Colima, Colima. 16 de febrero de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Eugenio
Isidro Gerardo Partida Séanchez. Amparo directo 910/98. Rosa Elva
Castafieda Solazar. 27 de octubre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo David Vézquez Ortiz. Secretario: ‘Rodrigo Antonio Patifio Motta.

Amparo directo 911 /98. Gustavo Diaz Mondragon y coag. 10 de noviembre
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Rodriguez Martinez.

Secretario: Rubén Tomas Alcarsz Valdez. Amparo directo 909/98. José
Javier Mata Guerra. 1 2 de enero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Rosalia Isabel Moreno Ruiz de Rivas. Secretario: Antonio Hernandez
Lozano. Amparo directo 961 /98. Victor Manuel Arellano Topete. 2 de febrero
de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalia Isabel Moreno Ruiz de
Rivas. Secretaria: Maria Luisa Cruz Emult. Véase: Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina
382, tesis 580, de rubro: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. NO ESTAN PROTEGIDOS EN
CUANTO A LA ESTABILIDAD ENEL EMPLEO Y, POR TANTO, CARECEN
NE  ACCION PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA



DEMANDAR LA REINSTALACION O LA  INDEMNIZACION
CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE PUEDE INVOCARSE DE
OFICIO POR EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Los
trabajadores de confianza al servicio de las entidades federativas estan
excluidos del derecho a la estabilidad en el empleo; por tal razén, no pueden
validamente demandar prestaciones derivadas de ese derecho con motivo
del cese, como son la indemnizacion o la reinstalacion en el empleo, porgue
derivan de un derecho que la Constitucion y la ley no les confieren. Por tanto,
la circunstancia de que se haya tenido por contestada la demanda en sentido
afirmativo, no ‘implica que el tribunal.de conciliacion correspondiente este
impedido para analizar la procedencia de la accion; por el contrario, es{é
obligado a realizar el estudio de la misma en observancia de la jurisprudencia
visible con el numero 20, en la pagina 31 de la Segunda Parte del Apéndice
“al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, de rubro: "ACCION,
NECESIDAD DE SATISFACER LOS PRESUPUESTOS DE LA.", la cual,
conforme al articulo 192 de la Ley de Amparo, debe acatar. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. Amparo directo 1202/96.
Cristobal Santiago Flores. 10 de abril de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Leonardo Rodriguez Bastar. Secretaria: Maria Dolores Olarte
Ruvalcaba. Véase: Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, Tomo V, Materia del Trabajo, tesis 580, pagina 382, de rubro:
"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. NO ESTAN PROTEGIDOS EN CUANTO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y, POR TANTO, CARECEN DE ACCION
PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA INDEMNIZACION
CONSTITUCIONAL CON MQOTIVO DEL CESE.". Séptima Epoca Instancia:
Cuarta Sala Fuente: Apendice de 1995 Tomo. Tomo V, Parte SCJN Tesis:
567 Pagina: 374 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
CONFIANZA. NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL
ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. EI
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no incurre en violacion de
garantias si absuelve del pago de indemnizacion constitucional y salarios
caidos reclamados por un trabajador de confianza que alega un despido
injustificado, si en autos se acredita tal caracter, noraue los trabajadores de
confianza no estan protegidos por el articulo 123 de la Constitucion,
Apartado "B", sino en lo relativo a la percepcion de sus salarios v las
prestaciones del regimen de seguridad social que les corresponde, pero no
en lo referente a la estabilidad en el empleo. Séptima Epoca: Al analizar
todas estas disposiciones legales, se ratifica la ausencia de toda accién y
derecho de la parte actora Patricia Mendoza Romero para solicitar la
reinstalacién y el pago de salarios caidos. Es asi que por la denominacion de
su puesto, la parte demandante, mantenia la calidad de confianza y por tanto
carece del derecho a la estabilidad en el empleo. EXCEPCION DE
NEGATIVA DE DESPIDO: Como ha quedado dicho, y se acreditaré con

diversas pruebas en el momento procesal oportuno, no es posible que se
configure un despido injustificado el 31 de julio de 2015, en relacion con el

demandante PATRICIA MENDOZA ROMERO, pues tal y como consta en las
excepciones previamente interpuestas, el actor carece de accién y derecho
para reclamar la reinstalacion o salarios caidos, en razon de su calidad de
trabajador supernumerario, en funciones de confianza. Los trabajadores
supermumerarios en funciones de CONFIANZA, no gozan del derecho a la
estabilidad en el empleo, en los términos del articulo 1 3 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, pues dicha calidad de trabajadores
solo tienen derecho a su sueldo y a la seguridad social, por lo que no existe
el derecho para reclamar indemnizaciones, ni salarios caidos, ni se debe
seguir proceso de recision de la relacion laboral alguno, o notificarle de las
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causas y fundamentos de la terminacion de la relacion de trabajo, por o tanto
no es clerto que se hubiera dado un despido injustificado, pues solo los
trabajadores de BASE, tienen derecho a la INAMOVILIDAD, que se traduce
en el derecho a no ser cesados sin causa justificada, tal y como lo determina
el articulo 9 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, aun
Suponiendo que hubiese sido conductora como menciona la actora de este
Juicio, esta era trabajadora Supernumerario careciendo de estabilidad en el
empleo por lo que no pudo ser despedida tal y como asegura la actora. c) y
d).- En lo que toca a la reclamacién de pago de VVACACIONES y PRIMA
VACACIONALES y AGUINALDO del afio 2015, se encuentran prescritas en
los términos del articulo 169 de la Ley de la materia, pues si la demanda se
presenté hasta el 15 de mayo del 2017 ante el Tribunal de Arbitraje y
Escalafon, esta reclamacion se extinguié por el solo transcurso del tiempo.
ARTICULO 169.- Las acciones que surjan de esta Ley o del nombramiento
expedido en favor de los trabajadores, prescribirén en un afio, con excepcion
de los casos sefialados en el articulo siguiente. e).- Es improcedente lo
referente a el pago de prestaciones que integran el salario en el puesto de
conductora de noticieros, dadas las excepciones y defensas vertidas en
supra lineas que hacen improcedente la reinstalacién del actor, hacen
tambien improcedente el pago de dichas prestaciones en los términos que
refiere el actor. A LOS HECHOS: 1.- El primero de los puntos no es un hecho
propio de mi representada pues el Instituto Colimense de Radio y Televisién
es un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica propia,
quien era el patrén de la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO , quien en
dlimas fechas trabajaba en Instituto Colimense de la Radio y Television,
como Supervisor “E”, con numero de personal 11461, en calidad de
supernumerario, no siendo asi el puesto que refiere el actor como conductora
de noticieros, asi como resulta falso su fecha de ingreso que refiere, pues la
actora ingreso a laborar el 1 de septiembre de 2001 al 31 de octubre de
2003, y del 6 de noviembre de 2003 al 31 de julio de 2015. 2 y 3.- Los puntos
2 y 3 no se contestan por n o ser hechos propios de mi representada. 4.-
Este punto no es un hecho propio de mi representada pues las funciones que
relata realizaba eran para un Organismo Publico Descentralizado con
personalidad juridica propia, por lo que solo le compete a este saber de las
funlones que realizaba la actora, aclarando que dada la calidad de
trabajadora no se puede configurar un despido injustificado. 5.- En relacién a
su salario se refiere que percibia era el de $4,096.71 quincenales y
mensuales de $8,193.42 desglosandose de la siguiente manera: Resaltando

en este punto que la actora confiesa expresamente que en su sueldo se
componia por los conceptos de sueldo al personal eventual y sobresueldo al
personal eventual conceptos que se les paga efectivamente al personal que

labora de manera eventual, es decir a los trabajadores supernumerarios en
términos del articulo 19 fraccion IV de la Ley de los Trabajadores al Setvicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima. 6.- Es falso que se le adeuden las prestaciones que reclama la
actora pues en los términos de prescripcidon a que hace referencia el articulo
169 Ley de los ‘Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos’ y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, no se interrumpen’ de
Junta a Tribunal, por lo que se encuentran prescritos los reclamos que hace
el actor. 7.- Se niega lo afirmado por la parte actora en el correlativo que se

rantocta niae iambo ovietiAh al criniinetn Arnonida imitreatifinarda e womkimeom fa



fue en términos de [0 dispuesto por e/ Articulo 5° fraccion Ill, 11y 19 fraccién
IV de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntam:entO:s y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, situacion que acepto la
‘parte, pues si firmaba 0 no contratos no cambia la naturaleza de su
contratacion como supemumerarfo, pues los preceptos legales que hacen
que deba estimarse excluido del derecho a la estabilidad en el empleo tales
como los mencionados en supra lineas, por tal razon, como trabajador de
‘SUPERNUMERARIO POR TIEMPO DETERMINADO no puede, validamente

y mucho menos juridicamente demandar la reinstalacion en el puesto que
venia ocupando, por lo que, resulta falso y carente de derecho la pre_tensién
del actor pues como trabajador de supernumerario por tiempo determinado el
Gobierno del Estado le comunico o/ dia 31 de julio del afio 2015 la conclusién
de su contratacién, pues el salario le era cubierto con partidas extraordinarias
del Presupuesto de Egresos, el cual tiene como limite de vigencia en Su
terminacion, el 31 de diciembre del ejercicio fiscal de que se trate, pues es
esta la vigencia constitucional de un presupuesto y de las partidas que

habilitan la contratacion de un trabajador eventual. Sin embargo, la relacion
de trabajo, podria terminar antes del 31 de diciembre del ario fiscal de que se
trate, si se agotan las partidas extraordinarias o si termina la necesidad del
servicio, siendo que en la especie ya no existia la disponibilidad presupuestal
para seguir cubriendo el sueldo de la parte actora, por lo que concluyo en tal
consideracion la relacion de trabajo. 8 - Es falso lo dicho por la parte actora,
pues se insiste jamas hubo el supuesto despido injustificado del que se duele
la parte actora, ademas de que por ser este un trabajador supernumerario
por tiempo determinado al servicio del Instituto Colimense de Radio y
Television, la relacién laboral entre los mismos se rige por el articulo 123
Constitucional, Apartado B, asi como por los articulos 5 fraccion Ill, 11y 19

fraccion IV de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,

Ayuntamientos y Organismo Descentralizados del Estado de Colima, por lo
que los preceplos legales que invoca en el presente numeral, asi como los

que cita a lo largo de su escrito de demanda, de ninguna manera Son
aplicables al caso en BOEHOD . mim o o 5 Biaa s wnm: s mam i e & Siesranses

.. - 5.- A peticion de la parte actora, y en términos de lo dispuesto
por el articulo 149 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, este Tribunal sefialo fecha, para el desahogo
de la audiencia de ley. El dia y hora sefalado se llevo a cabo la
Audiencia de Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento

y Admision de Pruebas, ante la presencia del Magistrado

Presidente, quién en uso de las facultades que la Ley de la
materia le confiere, exhorto a las partes con el fin de que se diera
solucion a la controversia en la fase conciliatoria, pero en vista de
que las partes no mostraron interés en dar por terminada la

contienda, se les tuvo por inconformes y en apego a lo

establecido en el articulo 151 de la Ley Burocratica Estatal, se le

concedio el uso de la voz a la parte actora C. PATRICIA
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MENDOZA ROMERO, para que ampliara o ratificara su escrito de
demanda, haciéndose constar que hasta ese momento no se

encontraba presente ni persona alguna que legalmente Ia
representara, teniéndosele por reproducida su demanda. - - - - - - -
- - - Acto seguido se le concedié el uso de lIa voz a la parte

demandada INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION,
para que ampliara o ratificara su contestacion de demanda, quien

por conducto de su apoderado especial el C. LICENCIADO LUIS
CASTANEDA RIVAS, manifesté lo siguiente: - - - - - - ____

- - - Que previamente a ratificar mi escrito de contestacion de demanda
conforme a lo dispuesto por el articulo 152 de la Ley de la materia, amplio el
mismo y aclaro en el sentido que en todas las menciones y manifestaciones
hechas en la contestacion de demanda relativas a la forma de contratacién
de la parte actora y que se dice que era contratado como trabajador
Supemumerario de confianza, debe tenerse como manifestacion Unica de mi
representada que el trabajador fue unica y exclusivamente contratado como
trabajador supernurnerario, debiéndose eliminar Ia mencion de trabajador de
confianza, con lo anterior, ratifico en todas sus partes el escrito de
contestacion de demanda, solicitando de este H. Tribunal se me tenga

oponiendo las defensas y excepciones que en el mimos se hacen valer asi
como la ampliacion referida en esta propia audiencia para todos ios efectos

legalesia.que hays [HGAE + ===« v= s aisamim ammm e o e i i oo
- - - Del mismo modo, se le concedid el uso de la voz al
codemandado SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y GESTION
PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, para que ampliara o

ratificara su contestacion de demanda, quien por conducto de su

apoderado especial el C. LICENCIADO ELSA CAROLINA
CHAVEZ GUDINO, manifest6 lo siguiente: - - - - - - - - - R

- - - Que vengo a ratificar mi escrito de contestacién a la demanda para todos
108 B1GCIOS legales B GUE NBYE IUGET. «r ~ == « = miaie it s & & S e

- - - Del mismo modo, se le concedié el uso de la voz al tercero
interesado llamado a juicio SINDICATO DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL_ ESTADO, para gue amplié;r;a 6
ratificara su ésc’rito de contesta-éibn de demanda, h_éci_énddse

constar que no se encontraba presente ni persona alguna que

lPﬂlennfn In ranracamtas- i e L e g e



--- 6.—. Con fundamento en el articulo 152 de la Ley burocratica
estatal, se apertura |a etapa de ofrecimiento Y admision de
pruebas en la cual ambas partes ofrecieron y objetaron las que

estimaron convenientes, haciéndose constar que la parte actora

no ofrecié ningtin medio de GonviceiOn. == = se=ammmmaas=n TmTT
_ . -7.-En cuanto a las pruebas ofrecidas por la parte demandada
INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION, se le

B e e e C I

- --1.- Se admite la CONFESIONAL, consistente en las posiciones que en
forma personalisima y no por Apoderado debera de absolver ante este
Tribunal de Arbitraje y Escalafon, ubicado en la calle Francisco Zarco No.
1460, Colonia Girasoles de esta Ciudad de Colima, Col, a Jas 11:00 (ONCE}
HORAS DEL DIA 06 (SEISVDE AGOSTO DEL ANO 2020 (DOS MIL
VEINTE), a cargo de la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO en su caracter
de ACTORA en el presente juicio laboral, por lo que se COMISIONA al C.
SECRETARIO ACTUARIO adscrito a este Tribunal para que notifique, cite y
aperciba a la absolvente de que en caso de incomparecencia sin causa
justificada, el dia y hora sefalado, seréa declarada CONFESA de todas y cada
una de las posiciones que le sean formuladas y calificadas de legales por
este Tribunal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
788 y 789 de la Ley Federal del Trabajo aplicada supletoriamente. 2.- Se
admite la DOCUMENTAL, consistente en 02 (dos) copias certificadas de
RECIBOS DE PAGO expedidos a favor de la C. Patricia Mendoza Romero,
los cuales corresponden a la primera quincena de diciembre del afio 2014 y
segunda quincena de julio del afio 2015, documentales visibles a fojas 153y
155, de los presentes autos; prueba que se tiene desahogada por su propia
naturaleza, dandole en derecho el valor probatorio al momento de dictar el
LAUDO, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 795 de la
Ley Federal del Trabajo aplicada supletoriamente a la Ley de los
Trabajadores al Servicios del Gobierno, Ayuntamientos Yy Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, en término de lo previsto por el
articulo 15 fraccion Il. 3.- Se admite la DOCUMENTAL, consistente en una
copia certificada de un RECIBO DE PAGO expedidos a favor de la C. Patricia
Mendoza Romero, los cuales corresponden a la segunda quincena de
diciembre del afo 2013, documental visible a fojas 154, de los presentes
autos: prueba que se tiene desahogada por su propia naturaleza, dandole en
derecho el valor probatorio al momento de dictar el LAUDO, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo

aplicada supletoriamente a la Ley de los Trabajadores al Servicios del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, en términos de lo previsto por el articulo 15 fraccion. 4.- Se admite la
DOCUMENTAL, consistente en 24 (veinticuatro) copias certificadas de un
RECIBOS DE PAGO expedidos a favor de la C. Patricia Mendoza Romero,
los cuales corresponden los periodos de la primera quincena de agosto del
2014 a la 02 segunda quincena de julio del 2015, documentales visibles a
fojas de la 143 a la 1 52 y de la 156 a la 169, de los presentes autos; prueba
que se tiene desahogada por su propia naturaleza, déndole en derecho el
valor probatorio al momento de dictar el LAUDO, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo aplicada
supletoriamente a la Ley de los Trabajadores al Servicios del Gobiermo,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en
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términos de lo previsto por el articulo 15 fraccion 1l. 5.- Se admite la
INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, consistente en todas las

constancias procesales que integran el presente expediente y que favorezca

a mi representada, prueba que se tiene desahogada por su propia naturaleza
dandole en derecho el valor probatorio que le corresponda al momento de
dictar el LAUDQ, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
835 y 836 de la Ley Federal del Trabajo aplicada supletoriamente a la Ley de
los Trabajadores al Servicios del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, en términos de lo previsto por el
articulo 15 fraccion Il. 6.- Se admite la PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA, consistente en todo lo actuado y por actuar en los mismos
terminos de la probanza anterior, es decir en cuanto a todo lo que beneficie a
los intereses de mi representada; prueba que se tiene por desahogada por
Su propia naturaleza, dandole en derecho el valor probatorio que
corresponda al momento de dictar el LAUDO, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto por los Articulos 830 y 831 de la Ley Federal del Trabajo
aplicada supletoriamente a la Ley de los Trabajadores al Servicios del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, en terminos de lo previsto por el articulo 15 fraccion Il. - - - - - - - - - - -

- - - 8- De los medios de prueba ofrecidos por la parte

codemandada SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y GESTION
PUBLICA DEL ESTADO, se le admitieron las siguientes: - - - - - - -

- - - 1.- Se admite la CONFESIONAL, consistente en las posiciones que en
forma personalisima y no por Apoderado debera de absolver ante este
Tribunal de Arbitraje y Escalafon, ubicado en la calle Francisco Zarco No.
1460, Colonia Girasoles de esta Ciudad de Colima, Col, a las 12:00 (DOCE)
HORAS DEL DIA 06 (SEIS) DE AGOSTO DEL ANO 2020 (DOS MIL
VEINTE!, a cargo de la C. PATRICIA MENDOZA ROMERQ en su caracter de
ACTORA en el presente juicio laboral, por lo que se COMISIONA al C.
SECRETARIO ACTUARIQ adscrito a este Tribunal para que notifique, cite y
aperciba a la absolvente de que en caso de incomparecencia sin causa
Justificada, el dia y hora sefialado, sera declarada CONFESA de todas y cada
una de las posiciones que le sean formuladas y calificadas de legales por
este Tribunal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
788 y 789 de la Ley Federal del Trabajo aplicada supletoriamente. 2.- Se
admite la DOCUMENTAL, consistente en 03 (tres) copias certificadas utiles
por uno solo de sus lados, correspondiente a los COMPROBANTES DE

PAGO de las quincenas de los periodos comprendidos del 01 de noviembre
del 2014 al 15 de noviembre del 2014, del 01 de diciembre al 15 de
diciembre del 2014 del 16 de julio del 2015 al 31 de julio del 2015.
documentales visibles a fojas de la 186 a la 188, de los presentes autos,
prueba que se tiene desahogada por su_propia naturaleza, dandole' en
derecho el valor probatorio al momento de dictar el LAUDO;, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo
aplicada supletoriamente a la Ley de los Trabajadores al Servicios del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del’ Estado de
Colima, entérminos de lo previsto por el articulo 15 fraccion Il. 3.- Se admite
la DOCUMENTAL, consistente en un legajo de copias certificadas, constante
de 24 (veinticuatro) fojas utiles por ambas caras, correspondiente al PAGO
DE NOMINA de la quincena del 01 de agosto del 2014 al 31 de julio del
2015, documentales visibles a fojas de la 189 a la 211, de los presentes
autos; prueba que se tiene desahogada por su propia naturaleza, dandole en
derecho el valor probatorio al momento de dictar el LAUDO, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo
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aplicada supletoriamente a la Ley de los Trabajadores al Servicios del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, en términos de lo previsto por el articulo 15 fraccién Il. 4.- Se admite
la DOCUMENTAL, consistente en una foja atil por un solo lado en copia
simple de CONSTANCIA LABORAL de fecha 17 de julio de 2017,
documental visible a fojas 184, de los presentes autos; prueba que se tiene
desahogada por su propia naturaleza, déndole en derecho el valor probatorio
al momento de dictar el LAUDO, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
~por el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo aplicada supletoriamente a
la Ley de los Trabajadores al Servicios del Gobiemo, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados -del Estado de Colima, en términos de lo
previsto por el articulo 15 fraccion Il 5.~ Se admite la DOCUMENTAL,
consistente en. un legajo que constante de 7 fojas por una cara,
correspondiente al TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS 2015,
documental visible a fojas de la 177 a la 183, de los presentes autos; prueba
que se tiene desahogada por su propia naturaleza, dandole en derecho el
valor probatorio al momento de dictar el LAUDO, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo aplicada
supletoriamente a la Ley de los Trabajadores al Servicios del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en
términos de lo previsto por el articulo 15 fraccion Il. 6.- Se admite la
DOCUMENTAL, consistente en una copia certificada correspondientes AL
. BAGO PROPORCIONAL DE AGUINALDO Y PRIMA VACACIONAL
correspondiente al afio 2015 de fecha 16 de diciembre de 2015, documental
visible a fojas en 176 de los presentes autos;, prueba que se tiene
desahogada por su propia naturaleza, dandole en derecho el valor probatorio
al momento de dictar el LAUDO, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo aplicada supletoriamente a
la Ley de los Trabajadores a! Servicios del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en términos de lo
previsto por el articulo 15 fraccién. 7.- Se admite la INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES consistente en todas las constancias que obran agregadas
a los autos del presente juicio y que beneficien al ofertante, prueba que se
tiene desahogada por su propia naturaleza dandole en derecho el valor
probatorio que le corresponda al momento de dictar el LAUDO, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 835 y 836 de la Ley Federal
del Trabajo aplicada supletoriamente a la Ley de los Trabajadores al
Servicios del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos' Descentralizados del
Estado de Colima, e términos de lo previsto por el articulo 15 fraccion II. 8.-
Se admite la PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todos y
cada uno de los hechos que se despendan de lo actuado y por actuar en el
presente juicio que beneficie a la ofertante; prueba que se tiene por
desahogada por su propia naturaleza, dandole en derecho el valor probatorio
que corresponda al momento de dictar el LAUDO, lo anterior con fundamento

en lo dispuesto por los Articulos 830 y 831 de la Ley Federal del Trabajo
aplicada supletoriamente a la Ley de los Trabajadores al Servicios del

Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, en términos de lo previsto por el articulo 15 fraccion Il. - = = - - - - - - - -

- - - 9.- Concluida la recepcién y desahogadas que fueron las
pruebas, se procedio al periodo de alegatos. Finalmente, de
conformidad a lo establecido por el articulo 155 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, -Ayuntamientos Yy

Organismos Descentralizados del Estado de Colima, se declard



el
g‘\&' I,
<,

go_i" SN .
3 W : ] Expediente Laboral No. 171/2017
.’;-,% Y C. PATRICIA MENDOZA ROMERO.
e

N
‘\!;%@éf Vs.
INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado TELEVISION Y OTRO.
COLIMA, COL. AMPARO DIRECTO No. 570/2021

concluido el procedimiento, turnandose los autos para dar
cumplimiento con los ordenamientos. legales invocados, mismo
que fue dictado con fecha 10 (diez) de febrero del afio 2021 (dos
mil veintiuno), elevado a la categoria de laudo ejecutoriado en
fecha 25 (veinticinco) de febrero de 2021 (dos mil veintiuno) en el

que se resolVid 10 SiguIente; = = === = = e o o cdm o e

- - - PRIMERO. - La C. PATRICIA MENDOZA ROMERO, parte actora en
este juicio laboral probé sus acciones. SEGUNDO. - Al INSTITUTO
COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION Y A LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA,
parte demandada en el presente juicio no le prosperaron sus excepciones y
defensas. TERCERO.- Se condena al INSTITUTO COLIMENSE DE RADIC
Y TELEVISION Y A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y GESTION
PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA, a la 1) REINSTALACION, de Ia C.
PATRICIA MENDOZA ROMERO en el puesto de SUPERVISOR “E*
adscrita al INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION; 2) al pago
de los SALARIOS CAIDOS a partir de la fecha del despido es decir desde el
31 de julio del afio 2015 y los que se sigan generando hasta la fecha de su
reinstalacion, tomando en cuenta las prestaciones e incrementos salariales
que integran su sueldo de acuerdo a su puesto; 3) del pago de aguinaldo
correspondiente al afio 2015 y los demas que se sigan generando hasta el
total cumplimiento del presente laudo; 4) al pago de las vacaciones del afio
2015; 5) al pago de la prima vacacional desde la fecha en que fue despedida
y los que se sigan generando hasta que se dé total cumplimiento al laudo: de
conformidad con lo establecido en los articulos 51, 52 y 67 de Ia ley
burocratica estatal. Lo anterior, por las manifestaciones vertidas en los
considerandos VIl, VIl y IX del presente laudo. Importes de prestaciones que
deberan de ser determinados en incidente de liquidacién de laudo que al
efecto se instaure, del cual desde este momento se ordena su apertura, a
efecto de que las partes acrediten la cuantia liquida de los conceptos materia
de la condena, asi como los incrementos salariales que hubiesen ocurrido
desde el momento de emision del presente laudo y hasta el cumplimiento
fotal del mismo. CUARTO: Asi mismo, se condena al INST{TUTO
COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION Y A LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA DEL ESTADO, a inscribir a la C.

PATRICIA MENDOZA ROMERO de manera retroactiva al Instituto Mexicano
del Seguro Social y el pago de las cuotas correspondientes desde el 1 de

septiembre del afio 2001 al 31 de octubre de 2003 y del 16 de noviembre de
2003 al 31 de julio de 2015, fecha en que se dio por terminada la relacion
laboral, y los que se hayan seguido gencrando en lo sucesivo. De Ia
misma manera, se condena a inscribir a la C. PATRICIA MENDOZA
ROMERO de manera retroactiva al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
de los Trabajadores.y el pago de las cuotas-correspondientes desde el 1 de
septiembre del afio 2001 al 31 de octubre de 2003 y del 16 de noviembre de
2003 al 31 de julio de 2015, fecha en que se dio por terminada la relacién
laboral, y los que se hayan seguido generando en lo sucesivo, para lo
cual debera notificarse VIA OFICIO al que se acomparie copia ceftificada de
la presente resolucion a las referidas autoridades administrativas para que,
en su caso, ejerzan su potestad econémico-coactiva y en uso de sus
fecultades y atribuciones realicen la determinacién de las coninibucicnes
omitidas en términos de lo previsio de la legislacion aplicable al caso

concreto.---------------“---.---_-_..____,----_-.I,__ __________
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- I~ _ Inconforme la parte demandada SECRETARIA DE
:&\thaw@eswrma:a@m Y GESTHON PUBLICA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, hoy denominada' Secretaria de Planeacion, Finanzas
v Administracion del Gobierno del Estado de Colima,
interpuso démanda de amparo directo ante el Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito en Colima, quier: le asignd el
nomeroe de ampare 5?‘0!20121, habiendo sido emitido sn su
eportunidad procesal testimonio en el que se otorgod el amparo Y
;oroilteccién de la justicia federal al quejoso para los efectos

siguientes: - - - == -=-==-==-=-SSTToTTTTToTTITIIEIITIIN

- - - “1. Deje insubsistente el Jaudo reclamado. 2. Dicte uno nuevo éen la que:
2 1. Reitere todo lo que no es materia de la concesioén del amparo, a saber la
condena impuesta a la codemandada Instituto Colimense de la Radio y
Television. 2.2. Siguiendo los lineamientos aqui establecidos, analice la

excepcién de negativa de la relacion laboral que la parte quejosa opuso al
contestar la demanda laboral. 2.3. Con base en lo demostrado en juicio, con
libertad de jurisdiccion resuelva lo que en derecho corresponda.” - - - = =-=--

_ . - Mediante acuerdo de fecha 03 de noviembre del arfio dos mil
veintidés, este Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de
Colima, en cumplimiento al fallo protector constitucional concedido
al guejoso, dejo insubsistente el laudo dictado en el expediente
laboral en gue se act(a de fecha 10 (diez) de febrero del afo
2021 (dos mil veintiuno), elevado 2 la categoria de laudo
ejecutoriado en fecha 25 (veinticinco) de febrero de 2021 (dos mi
veintiune). Poniéndose los autos en via de cumplimiento, atento a
lo previsto en los Articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo en
vigor, para el sumplimiento de lo ordenado por la autoridad
federal, mismo que hoy se pronuncia. - - ====--=--=--=-=-====""
————————————— CONSIDERAND QS mmmn sfis@ases
- - - |- Este Tribunal es competente para tramitar el juicio en
estudio y dictar laudo de conformidad con lo establecido en la
fraccién VIII del Articulo 90 de la Constitucion Particular del
Estado y 132 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos Y Organismos Descentralizados del

Estado de Colima. == -======c-=m==--==-==-c===mmooo=os
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COLIMA. COL. AMPARO DIRECTO No. 570/2021

- - - .- La personalidad de las partes quedé demostrada en los
autos que engrosan este expediente, de conformidad a lo previsto
en los articulos 144 y 145 de la Ley Burocratica Estatal - - - - - - - -
----- lll.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por la parte
demandada INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y
TELEVISION en su escrito inicial de demanda se le admitieron
las siguientes:- - - - - - - - - ____________.
- - - 1.- CONFESIONAL, visible a foja 236 de autos, consistente
en las posiciones que en forma personalisima y no por Apoderado

absolvio ante este Tribunal de Arbitraje y Escalafon, la C.
PATRICIA MENDOZA ROMERO en su caracter de ACTORA en
el presente juicio laboral. Quien al dar respuesta a las posiciones
que por escrito se le formularon y que fueron calificadas de
legales, no se desprendieron elementos probatorios o
manifestaciones necesarias para acreditar las excepciones y
defensas en las cuales basa su contestacién de demanda la parte
demandada. -------- R R e
- - - Esta prueba NO le beneficia a la parte oferente; pues una vez
analizado en su contexto lo manifestado por el absolvente, se
desprende que. no existen elementos probatorios o
manifestaciones necesarias para acreditar sus extremos o las
excepciones y defensas en las cuales basa su contestacion de
demanda la pa"r-t‘e demandada; lo anterior, toda vez que no existe
un reconocimiento expreso o manifiesto de un hecho propio que
se invoca en su contra, por lo que dicha prueba no puede prcducir
efectos juridicos en su perjuicio; sirviendo de apoyo la siguiente
tesis de jurisprudencig; = === ---<ccmidiiiicona. e

- - - Octava Epoca. Registro: 220956. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Vi,
Diciembre de 1991. Materia(s): Laboral. Tesis: VI.20. J/163 Pagina: 103.
CONFESION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. Por confesion debe
entenderse el reconocimiento que una persona hace de un hecho propio que
se invoca en su contra, y dicha prueba sélo procede efectos en lo que
perjudica a quien la hace. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CARCUITO: “ommtiim mommmin mimmimim om0 . 1 8 e
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_ . - 92.- DOCUMENTAL, consistente en 02 (dos) copias
certificadas de RECIBOS DE PAGO expedidos a favor de la C.
Patricia Mendoza Romero, 108 cuales corresponden a la primera
quincena de diciembre del afio 2014 y segunda quincena de julio
del afo 2015, documentales visibles a fojas 153 y 155, de los
presentes autos. Prueba que se tuvo desahogada por su propia
naturaleza, dandole en derecho el valor probatorio que le
corresponde, siendo esta una constancia reveladora de un hecho
determinado, y que su alcance conviccional no puede ir mas alla
de lo que en ella se contiene sirviendo de apoyo la siguiente

jurisprudencia: - - - = --=-=-=-=-sTTTToTTTTITIIIIIIIII A

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién 52, Abril de 1992 Materia(s): Laboral. Tesis: Il T. J/26. Pagina:
49. PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la prueba
documental es la constancia reveladora de un hecho determinado,
lé6gicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se
contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO, =im mmm # HISE &5 smmmmn oo S S S S S L S ammmmmmin 7 s 2R

_ _ . 3.- DOCUMENTAL, consistente en una copia certificada de
un RECIBO DE PAGO expedidos a favor de la C. PATRICIA
MENDOZA ROMERO, los cuales corresponden a la segunda
quincena de diciembre del afio 2015, documental visible a fojas
154. de los presentes autos. Prueba que se tuvo desahogada por
su propia naturaleza, dandole en derecho el valor probatorio que
le corresponde, siendo esta una constancia reveladora de un
hecho determinado, y que su alcance conviccional no puede ir
mas alla de lo que en ella se contiene sirviendo de apoyo la

siguiente jurisprudencia: - - - ---------<--=--mmsooTTT T T oo

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 52, Abril de 1992 Materia(s): Laboral. Tesis: Ill.T. J/26. Pagina:
49 PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la prueba
documental es la constancia reveladora de un hecho determinado,
l6gicamente su alcance conviceional no puede ir mas allé de lo que en ella se
contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO. == mmm = = mmmmmsigEais sawememne memsmeames 250202000
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- - - 4.- DOCUMENTAL, consistente en 24 (veinticuatro) copias
certificadas de un RECIBOS DE PAGO expedidos a favor de la C.

Patricia Mendoza Romero, los cuales corresponden los periodos
de la primera quincena de agosto del 2014 a la 02 segunda

quincena de julio del 2015, documentales visibles a fojas de la
143 ala 152 y de la 156 a la 169, de los presentes autos. Prueba
que se tuvo desahogada por su propia naturaleza, dandole en
derecho el valor probatorio que le corresponde, siendo esta una
constancia reveladora de un hecho determinado, y que su alcance
conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se contiene

sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia; - - - - --- - - . ___

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |la
Federacion 52, Abril de 1992 Materia(s): Laboral. Tesis: Ii|.T. J/26. Pagina:
49. PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la prueba
documental es la constancia reveladora de un hecho determinado,

l6gicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se
contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria |a prueba de documentos.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO. = wmmaigie’s s mmmmn nic pmomimimieramsens b S 8 i -
- - - 5- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES,

consistente en todas las constancias procesales que integran el

presente expediente y que favorezca a mi representada, prueba

que se tiene desahogada por su propia naturaleza dandole en
derecho el valor probatorio correspondienta. - - - - - - - - - - o
- - - 6.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. consistente en

todo lo actuado y por actuar en los mismos términos de la
probanza anterior, es decir en cuanto a todo lo que beneficie a los

intereses de mi representada; prueba que se tiene por
desahogada por su propia naturaleza, dén-dole en derecho el valor
probatorio correspondiente. - - - - - - - - - - e
- - - IV.- De los medios de prueba ofrecidos por la parte
codemandada SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
GESTION PUBLICA DEL ESTADO, se le admitieron las

siguientes: - - - - - - - .. _______. okl i
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1. CONFESIONAL, visible a foja 237 de autos, consistente
en las posiciones que en forma personalisima y no por Apoderado
absolvié ante este Tribunal de Arbitraje Y Escalafon, la C.
S ATRICIA MENDOZA ROMERO en su caréoter de ACTORA er
el presente juicio laboral. Quien al dar respuesta a las posiciones
que por escrito se le formularon y que fueron calificadas de
legales, no s€ desprendieron elementos probatorios 0
manifestaciones necesarias para acreditar las excepciones Y
‘defensas en las cuales basa su contestacion de demanda la parte
ATAABEAE, o= s s S Seas mmme = SERE THEE T
- - - Esta prueba NO le beneficia a la parte oferente; pues una vez
analizado en su contexto lo manifestado por el absolvente, se
desprende que NoO existen elementos probatorios O
manifestaciones necesarias para acreditar sus extremos O las
excepciones y defensas en las cuales basa su contestacion de
demanda la parte demandada; lo anterior, toda vez que no existe
un reconocimiento expreso 0 manifiesto de un hecho propio que
se invoca en su contra, por lo que dicha prueba no puede producir
efectos juridicos en su perjuicio; sirviendo de apoyo la siguiente

tesis de jurisprudencia; - - === === === =TTTIIIIIIT TS

- - - Octava Epoca. Registro: 220956. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VI,
Diciembre de 1991. Materia(s): Laboral. Tesis: VI.20. J/163 Pagina: 103.
CONFESION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. Por confesion debe
entenderse el reconocimiento que una persona hace de un hecho propio que
se invoca en su contra, y dicha prueba sélo procede efectos en lo que

perjudica a quien la hace. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIBCUITO. ~=m = v o mmmmmm o= mmmmmmmmemmssasm s o mmannnom oo snoos

_ . - 2.- DOCUMENTAL, consistente en 03 (tres) copias

certificadas Utiles por uno solo de sus lados, correspondiente a los
COMPROBANTES DE PAGO de las quincenas de los periodos
comprendidos del 01 de noviembre del 2014 al 15 de noviembre
del 2014, del 01 de diciembre al 15 de diciembre del 2014 del 16
de julio del 2015 al 31 de julio del 2015 documentales visible a
fojas de la 186 a la 188, de los presentes autos. Prueba que se

tuvo desahogada por su propia naturaleza, dandole en derecho el
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valor probatorio que le corresponde, siendo esta una constancia
reveladora de un hecho determinado, y que su alcance
conviccional no puede ir més alla de lo que en ella se contiene

sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: - - - - - - - - - - . - . _

- - - Octava Epoca. Registro; 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 52, Abril de 1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Pagina:
49. PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la prueba
documental es la constancia reveladora de un hecho determinado,
I6gicamente su alcance conviccional no puede ir mas allé de lo que en ella se
contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria |a prueba de documentos.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITIOL =55 5 o o = mimmim s = i S S 55 M58 = o mmmomimier et e o

- - - 3.- DOCUMENTAL, consistente en un legajo de copias

certificadas, constante de 24 (veinticuatro) fojas Utiles por ambas
caras, correspondiente al PAGO DE NOMINA de Ia quincena del
01 de agosto del 2014 al 31 de julio del 2015, documentales
visibles a fojas de la 189 a la 211, de los presentes autos. Prueba
que se tuvo desahogada por su propia naturaleza, dandole en
derecho el valor probatorio que le corresponde, siendo esta una
constancia reveladora de un hecho determinado, y que su alcance
conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se contiene

sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: - - - = = = = = - - - - - _

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |la
Federacion 52, Abril de 1992 Materia(s): Laboral. Tesis: lIl.T. J/26. Péagina:
49. PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la prueba

documental es la constancia reveladora de un hecho determinado,

Iégicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla de Io que en ella se
contiene, pues de ser as/ se desnaturalizaria la prueba de documentos.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO. = = =~ = - - e e e e e

- - -4.- DOCUMENTAL, consisténte en una foja util por un solo
lado en copia simple de CONSTANCIA LABORAL de fecha 17 de
julio de 2017, documéntal visible a fojas 184, de los presentes
autos. Prueba que se t'uvo' desahogéda por su propia naturaleza,

dandole en derecho el valor probatorio que le corresponde, siendo
esta una constancia reveladora de un hecho determinado, y que
su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se
contiene sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: - - - - - ===

45




. . - Octava Epaca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Cofgg:‘ados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 52, ‘Abril de $992 Materia(s): Laboral. Tesis: 11.T. J/26. Pagina:
49. PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la prueba
documental es la constancia _reveladora de un hecho determinado,
k’)gicamente su alcance conviccional no puede ir més alla de lo que en ella se
contiene, pues de ser asi se desnaturaiizaria la prueba de documentos.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO. s =====-=-==========mm2mo7m2es ST OR———
_ _ - 5.- DOCUMENTAL, consistente en un legajo que constante

de 7 fojas por una cara, correspondiente al TABULADOR DE
SUELDOS Y SALARIOS 201 5 documental visible a fojas de la
177 a la 183, de los presentes autos. Prueba que se tuvo
desahogada por su propia naturaleza, dandole en derecho el valor
probatorio que le corresponde, siendo esta una constancia
reveladora de un hecho determinado, y que SU alcance
conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se contiene

sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: == === = === =77

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 52, Abril de 1992 Materia(s): Laboral. Tesis: III.T. J/26. Pagina:
49 PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la prueba
documental es la constancia reveladora de un hecho determinado,
légicamente su alcance conviccional no puede ir més alla de lo que en ella se

contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
IBLUITOL = s S = @i = i i S S 2 2AE

_ . . 6.- DOCUMENTAL, consistente en una copia certificada
correspondientes AL PAGO PROPORCIONAL DE AGUINALDO Y
PRIMA VACACIONAL correspondiente al afio 2015 de fecha 16
de diciembre de 2015, documental visible a fojas en 176 de los
presentes autos. Prueba que se tuvo desahogada por su propia
naturaleza. dandole en derecho el valor probatorio que le
corresponde, siendo esta una constancia reveladora de un hecho

determinado, y que su alcance conviccional no puede ir mas alla

de lo que en ella se contiene sirviendo de apoyo la siguiente
jurisprudencia: - - - === ======TToTTTTTTITTIIIITIII T

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Eederacién 52, Abril de 1992 Materia(s): Laboral. Tesis: Ill. T. J/26. Pagina:
49. PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la prueba
documental es la constancia reveladora de un hecho determinado,
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l6gicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se

contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
975 610 o Bt T T—————————— T

- - - 7.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en

todas las constancias que obran agregadas a los autos del

presente juicio y que beneficien al ofertante, prueba que se tiene
desahogada por su propia naturaleza dandole en derecho el valor

probatorio que le correspondiente. - - - - - = - oo oo oo _____.
- - - 8.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA consistente en

todos y cada uno de los hechos que se despendan de lo actuado
y por actuar en el presente juicio que beneficie a la ofertante:
prueba que se tiene por desahogada por su propia naturaleza,
dandole en derecho el valor probatorio correspondiente. - - - - - - -
- - - V.- A efecto de resolver lo que en derecho proceda, con
fundamento a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos vy
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en relacion
con los articulos 840, 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajc de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia y con el proposito de
dictar un laudo claro, preciso y congruente con la demanda y
contestacion formulada por las partes contendientes, a verdad
sabida y buena fe guardada, este Tribunal procede a fijar la Litis
tal y como fue planteada; al tenor del siguiente criterio

jurisprudencial: = = == == = s e e e e e e oo e B

-'- - Octava Epoca. Registro: 217450. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. 61, Enero de 1993. Materia(s): Laboral. Tesis: III.T. “J/36.
Pagina: 83. LITIS LABORAL. ASPECTOS QUE LA CONFORMAN. La litis
es la esencia de los diversos puntos que constituyen la controversia
suscitada entre las partes ante el érgano jurisdiccional y queda configurada,
por un lado, con las pretensiones del demandante, los argumentos de hecho
y de derecho que expone al demandar y por otro, con la oposicion a lo
pretendido por el accionante, expuesto por la demandada, al controvertir la
reclamacion, en la etapa procesal respectiva, conforme a las excepciones o

defensas estructuradas en razones o argumentos de hecho y de derecho.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO. = -« = e e e
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___'En esa tesitura en primer término se procede a fijar la Litis tal
y como quedo planteada en el presente juicio, la cual se cine en
que este Tribunal debera dilucidar si es procedente 0 NO “...) a)-
por la reinstalacion en €l mismo puesto de trabajo que venia
desempefiando para el Instituto Colimense de Radio y Television,
como Conductora Noticieros en television y radio, adscrita a la
Coordinacion General de Noticieros dicho Instituto; ello como
consecuenoia del injustificado despido de que fui to,) tal y como lo
ordena el primer parrafo del articulo 48 de la Ley Federal del

Trabajo. Reinstalacfén que se solicita con todas las prestaciones y
‘mejoras legales que correspondan a la plaza de referencia, en
puesto, salario y categoria que tuviere desde el 31 de julio de
2015 hasta la fecha en queé sea reinstalada fisicamente a mis
aclividades en los mismos términos y condiciones en que me
venia desempenfiando hasta antes del ilegal despido b).- Por el
pago de la cantidad que resulte, por concepto de salarios caidos,
como lo establece el pérrafo segundo del articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo, qué deberan ser computados desde la fecha
de mi injustificado despido, acaecido el dia 31 de julio de 2015, y
hasta que se cumplimente el laudo que se dicte en este juicio, el
que debera efectuarse de la siguiente forma: I.- Con todos y cada
uno de los incrementos salariales que se otorguen en el futuro. Il.-
Con un salario integrado, esto es, con el salario que corresponde
a la cuota diaria prevista en el articulo 82 de la Ley Federal del
Trabajo, mas todas las prestaciones que la suscrita venia
percibiendo de manera ordinaria por mis labores y las que en el
futuro se otorguen por la parte patronal. c).- Por el pago de 10
dias de salario por concepto de vacaciones correspondiente al
segundo periodo vacacional del afio 2015, asi como el pago de 10
dias de salario por concepto de cada uno de los dos periodos de
vacaciones correspondientes a cada afio que transcurra desde el
dia en que fui despedida y hasta la fecha en que ocurra mi
reinstalacion; reclamando de igual forma el pago de las primas
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vacacionales correspondientes a cada uno de Jos periodos

vacacionales de los que se reclama el pago, a razén del 35 % de

los dias de vacaciones. d).- Por el pago de la cantidad que resulte
por concepto de aguinaldo correspondiente al afio 2015, a razdén
de 45 dias de Salario, reclamando igualmente e/ pago de 45 dias
de salario por concepto de aguinaldo de todos y cada uno de los
anos que transcurran desde |a fecha en que fui despedida
Injustificadamente de mi puesto por la hoy demandada, y hasta
que se cumplimente el laudo que se dicte en este Juicio, en que la
suscrita sea reinstalada legal Yy materialmente en mi puesto. e).- El
pago de ftodas y cada una de las prestaciones que legal y
contractualmente integran mi salario en el puesto de Conductora
de noticieros de televisién y radio, adscrita a la Jefatura de
Produccién de dicho Instituto, y hasta ‘aquella fecha en que se
cumplimente materialmente el laudo, que resuelva en definitiva
este conflicto. Pago que debera realizarse con todos y cada uno
de los incrementos que esas prestaciones motiven. f).- Por [a
incorporacion y pago de las aportaciones al Instituto Mexicano de/
Seguro Social; al Fondo Nacional de |a Vivienda, por todo el
tiempo que duré la relacién de ) 2o N LA S e ——

- - - O en su defecto, se dilucidara Ia procedencia o improcedencia
de las excepciones y defensas hechas valer por los

codemandados ' INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y
TELEVISION Y LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y

GESTION PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA, quienes
manifestaron que “(...) a) y b).- Es notoriamente improcedente a
accion de reinstalacion que intenta el demandante por un
supuesto despido injustificado el dia 31 de Julio de 2015, que
solicita en el inciso a), asi como el pago de salarios caidos que
reclama en el inciso b) de Ia demanda que se contesta, en razon
de las siguientes excepciones y defensas que interpongo: “FALTA
DE ACCION Y DERECHO" Sin perjuicio de las excepcion antes
puesta, bajo cautela, tamb:en se mterpone esta excepc:on con
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fundamento en el articulo 3, 5, 13, 19, y 146, de la Ley de los
Trabajadores @l Servicio  del Gobierno, Ayuntamientos Y
Orgah."smos Descentralizados del Estado de Colima, en razon de
QUe._ fa parte actora de este juicio PATRICIA MENDOZA
ROMERO, sé desem'peﬁaba en calidad - de trabajador
SUPERNUMERARIOS en funciones de CONFIANZA con el
puesto de SUPERVISOR “e” por lc que carece del derecho a la
estabilidad en €l empleo y no puede demandar validamente la
reinstalacion a su puesto 0 el pago de indemnizaciones O salarios
caidos, que pretende. PATRICIA MENDOZA ROMERO tenia el
puesto de SUPERVISOR “E’, contratado en calidad de trabajador
supernumerario, es decir. trabajador por tiempo determinado, en
los términos del articulo 19, fraccion IV, de la Ley de los
Trabajadares @l Servicio del Gobierno, Ayuntamientos Y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, por lo tanto
no goza del derecho a la inamovilidad en el empleo, por lo que
carece del derecho a una reinstalacion, es decir, carece del
derecho a ser separado con causa justa de su fuente de empleo,
por lo que no procede la accién que intenta, ni de pago de salarios
caidos. La situacion real en la que Sse ubicaba la parte
demandante es [a de ser un trabajador supernumerario,
independientemente del periodo en que hubiera permanecido en
labores, pues si estuvo firmando contratos por tiempo
determinado, implica que no estuvo ocupando una plaza de base
definitiva, Sino qué ocupaba una plaza temporal, regida por
partidas contempladas en presupuestos de egresos de naturaleza

anual, para el ejercicio fiscal correspondiente. Las plazas

supernumerarias, subsisten mientras dura la partida presupuestal
creada para cubrir los salarios de la plaza relativa, y estan
protegidos €stos trabajadores por el tiempo que dura la partida
presupuestal correspondiente, 'y puede terminar la relacion de
trabajo con el trabajador supernumerario, al agotarse esa partida

o al terminar las necesidades del servicio que motivaron el
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nombramiento. En el caso que nos ocupa, la parte demandante

firmaba contratos por tiempo determinado, dado que la vigencia
de los Presupuestos de Egresos, es anual y en dicho
ordenamiento se contemplan las partidas presupuestales para
sufragar las contrataciones extraordinarias de trabajadores
eventuales o supernumerarios, cuya plaza no es permanente,
precisamente dada la naturaleza y Situacion real de su
contratacion, pues con cada afio nace la posibilidad de cohtratar a
un trabajador eventual, y con el término de la vigencia del
presupuesto, se extingue la relacién de trabajo con quienes tienen
la calidad de SUPERNUMERARIOS o incluso, en forma previa a
la terminacion del ejercicio fiscal, si las necesidades del servicio
que originaron su contratacion, terminan. La vigencia anual del
presupuesto de egresos y de las partidas para cubrir los
emolumentos de los trabajadores supernumerarios, se encuentra
prevista en el articulo 33, de la Constitucion . Politica del Estado
Libre:y Soberano de Colima (...).”" s~cs wesswmn swsn sda -.n -
- - - VL.- Ahora bien, en los autos que hoy se resuelven, es
importante hacer hincapié que la Litis una vez analizado el acervo
probatorio y juridico aportado por las partes, se circunscribe a fin
de determinar si la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO, labora
funcionalmente ‘como CONDUCTORA DE NOTICIAS vy

nominalmente como SUPERVISOR “E” adscrita al INSTITUTO
COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION, y si en apoyo a las

actividades desemperfiadas, le corresponden las prestaciones
reclamadas de su parte en su escrito inicial de demanda o de que
no le asiste el derecho para el reclame de las mismas, toda vez
que se desemperiaba como trab'ajadora supernumeraria, por lo
que la vigencia de su trabajo esta sujeta a  partidas
presupuestales y autorizaciones a' las partidas presupuestales,
como lo ha sefialado la Entidad Publica al dar contestacion a la

demanda, y una vez analizado y determ_inado lo anterior, proceder
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a la declaratoria de procedencia 0 improcedencia de las acciones

primero gjercitadas en los incisos del escrito inicial de demanda. -
. Vil- PROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE NEGATIVA

DE LA RELAGCION LABORAL PROMOVIDA POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA

DEL GOBIERNO DEL ESTADO. == < === == mmimis s s mm mo @8 8o
- - - Dada la forma en que quedd establecida la Litis y vista la

excepcion de “negativa de la relacién laboral” hecha valer por la

codemandada SECRETARIA  DE ADMINISTRACION Y
GESTION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
COLIMA quien nego lisa 'y llanamente que existiera una relacion
de trabajo con el demandante, al no existir documento alguno del
que se desprenda el nacimiento de una relacion de trabajo, ni se

le ha pagado 2 cambio de un salario 0 remuneracion alguna,
luego entonces ante tal negativa la carga probatoria tendiente a
acreditar la existencia de la relacion laboral se traslada a |a parte
actora, lo anterior encuentra apoyo en el criterio jurisprudencial
emitido por el Sexto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo dei

Primer Circuito de rubroy contenido siguiente; - -----=----=-"-"~

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2008954 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo I
Materia(s): Laboral Tesis: 1.60.T. J/22 (10a.) Pégina: 1572 RELACION DE
TRABAJD. CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE sU NEGATIVA.
Cuando el demandado, coma patron, niega lisa y llanamente la relacién de
srabajo, comesponde al actor demostrar su existencia, en virtud dei principio
general de derecho en of sentido de que quien afirma est& obligadio a probar
sus afinnaciones. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCIHTO, »=osrmsse aswmmmmenn 8 s S2mmmE

- - - Asi también encuentra fundamento en los siguientes criterios:
- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2003486 Instancia: Segunda Sala Tipo

de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J.
48/2013 (10a.) Pégina: 663 CARGA DE LA PRUEBA DE LA RELACION DE
rRABAJO, CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO AFIRMA HABER
LABORADO EN UN PERIODO DETERMINADO Y LA PARTE
DEMANDADA LO NIEGA LISAY LLANAMENTE. Si bien el articulo 21 de la
Ley Federal del Trabajo prevé que se presumen la existencia del contrato y
de la relacién laboral entre el que presta un trabajo personal y quien lo
recibe, deba tomarse en cuenta el momento en que el actor afirme haber sido
despedido, pues no basta que el demandado reconozca que en alguna
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época le prest6 servicios o que asi se derive de alguna prueba para que se
presuma que éstos continuaron presténdose hasta la fecha de la separacion,
cuando existe la negativa lisa y llana de la relacion de frabajo. De ahi que si,
por gjemplo, en el juicio laboral se aporta alguna prueba que demuesire los
periodos en los que el trabajador fue dado de aita ¥ de baja ante ef instituic
Mexicano del Sequro Social (como puede ser el informe de esta institucién),
con ello puede acreditarse que en algin perioda existié una relacién laboral
con la empresa demandada; pero lo fundamental, atendiendo al punio
litigioso cuando el actor sefialé en su demanda haber trabajacdlo un periodo
especifico, es la demostracion de que Ia relacién laboral subsistia en 14 fecha
seflalada por el trabajador como la del despido. ~ - = = == cm e

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2009575 Instancia: T fibunales
Colegiados de Circuito  Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gacets dof
Semanario Judicial de la Federacion Libro 20, Julio de 2015, Tomo Ji
Materia(s): Laboral = Tesis: VI.10.T.8 L (10a.) Pégina: 1757 RELACION
LABORAL. LA NEGATIVA LISA Y LLANA DE SU EXISTENGCIA NO VARA
SU NATURAILEZA POR LA CIRCUNSTANGCIA DE QUE [EL DEMANDADO
AFIRME OTROS HECHOS AJENOS Y/O ACLARATORIOS DE LA PROPIA
NEGATIVA, POR LO QUE NO REVIERTE LA CARGA PROBATORIA Al
DEMANDADO. Si el demandado a quien se atribuye el caracter de patron
niega lisa y llanamente la existencia de la relacién laboral y afirma ofros
hechos ajenos y/o aclaratorios a Ia negativa sostenida (verbigracia que el
frabajador tiene otro patrén, o que él también tiene el caracter de trabajador),
ello no da lugar a que esa negativa deje de considerarse lisa y liana y, por
ende, que se encuentre obligado a demostrar dichas circunstancias, ya que a
fravés de esas manifestaciones no estd admitiendo la existencia de una

. relacion de diversa indole, sino que persiste la negativa de cualquier vinculo

por lo que, en tal supuesto, la carga de la prueba continda recayendo en el

trabajador para demostrar la existencia de la relacién laboral negada. - - - ~ - - )

- - - Asi pues, de los criterids anteriormente en cita, se colige qusz
cuando la parte patronal niega lisa y llanamente la ﬁ'elac:uafnn de
trabajo, tal negativa es suficiente para revertir Ia carga de la
prueba al trabajador, puesto que el articuio 784 de la Ley Federal
del Trabajo de aplicacion supletoria a la ley de Hé materia no lo
exime de tal carga probatoria; ademas es un principio de derecha,
que quien niega no esté obligado a probai. - = - - - - - - Do .l
- - - En esa tesitura, una vez que fueron anaiizadas‘t@das las
probénZa;s que __obrah en el acerv6 probatorio se.adviéﬁe que éas
codemandadas ofrecieron diversos recibos de némina expadidos
por la DIRECCION DE CAPITAL HUMANO de la SECRETARIA
DE ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA DEL GOBIERNG
DEL ESTADO; desahogo que se encuentra visibie a foias 143 =

469 de los presentes autos, sin embargo de dichas documentales
se desprende que en todo caso, la C. PATRICIA MENDOZA
ROMERO inici6 su relacion laboral con el INSTITUTO
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COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION, donde ademas se
encontraba su adscripcion, haciéndose constar que era
remunerado por conducto del INSTITUTO COLIMENSE DE
RADIO Y TELEVISION, sin que obre constancia de que haya
oxistido - relacién  laboral - con la SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL

ESTADO. -----=--==--°-"~ i R i s s e B
L Ademas es importante sefialar que en los hechos 1, 2y 3 del
escrito de demanda visible a foja 3 de los presentes autos, se
advierte que, el actor sefiald lo siguiente: “1.- A principios del afio
2000 ingresé a laborar para €l ‘entonces denominado TVCOLIMA
NHAMO CANAL 12, el cual tenia como actividad principal la

produccion, realizacion v transmision al aire de programas de
television, medianie sefial abierta, ubicado en Calzada Galvan y
Los Regalado, Edificio de Talleres de la Casa de la Cultura, ultimo
piso, de esta ciudad de Colima; habiendo sido contratada de
manera verbal, sin firmar contrato escrito o recibir nombramiento
por escrito, por el C. Lic. ﬁ?ogeh’o Pizano Sandoval, Director del
Canal, con el puesto de Conductora de Noticieros, siendo mi
actividad principal la de leer las noticias al aire en los noticieros
del demandado, tanto en television como en raldfo, y en ocasiones
tenia a mi cargo la conduccion de programas especiales, cOmo
informes de gobiemo, entre ofros; siendo mi jefe inmediato el C.
losé Maranjo, quien en ese tiempo tenia el pueste de Coordinador
General de Noticieros; (...) 2. Sin recordar la fecha exacta perc
durante el afio 2004 TVCOLIMA YHAMO CANAL 12 cambio de
nombre al de Canal 11 TEVECOLIMA, sin que cambiaran para

nada ni una sola de las condiciones de trabajo. 3.- Mediante

Decreto publicado con fecha 10 de febrero de 2007 fue creado el

Organismo___Pablico Descentralizado denominado __instituto

Colimense de Radio y Televisién, que entre otras cosas fusiono

jos dos medios de comunicacion de los permisionario el Gobierno
del Estado, esto es el Canal 11 TEVECOLIMA, de lo cual nunca
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se__hizo _notificacién oficial _alguna a los irabajadores 7 7

TEVECOLIMA, pero tanto fa de la voz, como el resto e mis __

compafieros, continuamos desempefiando nuestras funciones en

el mismo lugar o centro de trabajo en que fo veniamos haciendo,

\“\._

de _manera normal V_ordinaria, sin que sufrieran _modificacion //

alguna, de ninguna especie, de_tal forma que a partir de esa

misma fecha operd la figura de Ia sustitucion patronal en termrminos

del articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, por fo que

inicialmente  durante los  sejs primeros meses fueron f

L

solidariamente responsables de las obligaciones derivadas de las
relaciones de_trabajo tanto Canal 11 TEVECOLIMA como el ,

Instituto _Colimense de Radio _y Televisién, Yy una vez que

transcurrié dicho plazo, el tnico responsable de esas obligaciones
laborales lo fue el Instituto demandado, siendo nombrada como su

Directora la Licda. Luz Maria Ochoa Meza. Pl im g R
- - - Aunado a lo anterior, el titular de la relacién laboral es &l
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COLIMENSE DE

RADIO Y TELEVISION, conforme o establecido en los articulos
19y 8° fraccion Xill, del Decreto de Creacion dal lnstituto
Colimense de Radio y Television, publicado en el Periddico Oficial
“El Estado de Colima”, el 10 de febrero de 2007, numerales que
literalmente son del contenido siguiente: - - - - - - - - _ _ . e

- - - Articulo 1. Se crea el "Instituto Colimense de Radio y Television” con of ,
caracter de Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y
patimonio propios, el cual operara con las estaciones de radio y televisidn
que actualmente tiene permisionadas el gobiermno del estado. Para los efecios
del presente Decreto se entenderg por "INSTITUTO" al “Instituto Colimense
de Radio y Televisién" y "CONSEJO" af "Consejo Directivo”, Articulo 8. El
Director General del "INSTITUTO" tendrs: jas siguientes atribuciones: Lol
VIIl. Realizar los convenios de intercambio y patrocinios entre particulares y

e!!nstituto[...]:---_-~-~-—---—--:—----_--------—------—;- ------ -

o

——

W e

., S y e s,

- - - Ademas, de acuerdo con el articulo 3° de la Léy_ burocrética
de Colima, la relacion ju}idica de trabajd se enti‘ehde entre Hlési'
entidadeé._y dependénci_a representadas por sus titﬂiares Y ﬂos o
trabajadores publicos a su Séwicio-. Por lo tanto, si de Ia demanda
laboral se advierte que la trabajadora refirié  que prestd sus
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sewicios'subordinados para el Instituto Colimense de Radio y
Telev’isién; organismo publico descentralizado, la cual opera con
lag estaciones de radio Yy television que tiene permisionadas_ el
Gobierno del Estado, Y que el 31 de julio de 2015 fue rescindida la
relacion laboral injustiﬁcadamente dentro de la oficina del Director
da dicho instituto, es innegable la existencia de 1a relacion laboral
de ia parte actora trabajadoray el instituto referido. - ----""""""
. _ - En este orden de idéas, se concluye que el actor no aporto
medié de prueba suficiente que lograra la conviccion a este H.
Tribunal de 12 existencia de Ialrelacién de trabajo que dice tenia
con la codemandada SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
GESTION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, méxime
que como S€ dijo correspondia al hoy actor la carga probatoria,
toda vez que la codemandada negd lisa y llanamente hubieran
sostenido relacion alguna de trabajo con Ia c. PATRICIA
MENDOZA ROMERO y en autos quedd acreditado que el hoy
actor presté sus servicios para una dependencia diversa, siendo
esta con el INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION.
Por lo anterior, se absuelve a la SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO del pago de todas y cada una de las prestaciones. - - - -
s o = - Vilks IMPROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION DE LA REINSTALACION. - -------=--"""~

_ . _ Por existir una cuestion de caracter perentorio, cOmo lo es la
excepcion de prescripcion que hizo valer el Titular demandado
con fundamento en el articulo 171 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos Yy Organismos
Descentralizados del Estado _de'Colima, este H. Tribunal procede
a su analisis, ya que su estudio es preferente al tener caracter
perentorio e impeditivo desde el punto de vista procesal y, por
tanto, tiende a destruir la accion intentada, pues de ser fundada
dicha excepcion, haria innecesario el andlisis de los aspectos qué

atafien al fondo dol aSUNLD, = = == === === =m mmmm = S ETT ST ST
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- - - Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la tesis de la
entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de I3

Nacién, que lleva por rubro, texto y datos de identificacion. los
que a continuacion se indican: - - - - - - - - oo ____________

- - - COSA JUZGADA Y PRESCRIPCION, ESTUDIO PREFERENTE DE
LAS EXCEPCIONES DE. Las excepciones de cosa juzgada y de
- prescripcion, tienen el cardcter de impeditivas desde el punto de vista
procesal, supuesto que tienden esencialmente a destruir la eficacia de la
accion, independientemente de su Justificacion intrinseca; por tanto, si Ia
Junta responsable absolvié a la empresa demandada, porque consideré que
se habian acreditado las excepciones de cosa Juzgada y de prescripcion
opuestas por aquella, es indudable que en el amparo promovido contra el
laudo de la Junta, deben estudiarse primeramente las excepciones
mencionadas, y solo en el caso de que se lleque a concluir que la autoridad
debié considerarlas improcedentes, pueden estudiarse y decidirse las
violaciones a las leyes de procedimiento, que se invoquen en la demanda de

garantias. (Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: LXXVI. Péagina: 1620) - - - - -~ - - - - oo ..

- - - Por tanto, resulta necesario analizar los hechos en que se
basa la excepcién de prescripcion, tal y como lo sefiala la
codemandada, ya que como afirma, la accién de
REINSTALACION que ejercité la parte actora esta prescrita, en el
sentido de que “Misma que se opone con fu:jdamepto en el
arﬁculd f71 de la Ley de los Trabajadores al Se}w'cfo del
Gobierho, Ayuntamientos y Organismos Deécehtralk’zadOs, del
Estado de Colima, que dispone que prescriben en sesenta dias
las acciones de los trabajadores para pedir reinstalacion que la
ley les concede, contado a partir del momento en que les sea
notificado el cese. [ uego entonces, sila relacién -deltrabajo con el
hoy actor concluyé el dia 31 de julio del 2015, tal'y como lo
confiesa el propio actor en su punto 7 de hechos de su escrito de
demanda que se contesta, el término del plazo de prescripcion
concluye el dia 29 de septiembre de aquél afio- 2015; sin
embargo, tal y como consta en el acuerdo de fecha 22 de’ Jurtio
de 2017, el Lic. Adén Garcia Arambula Presidente de la H. Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje de Colima, remite dicho
expediente, siendo recibido el 15 del'_mayo de 2017, por lo que fa

demanda de reinstalacion y de pago .de salarios caidos ‘estd
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| p;;ésehfédé fuera de tiempo, y por lo tanto esta extinto el derecho
para reclamarlos, por el solo transcurso del tiempo, pues la
interposicién de a demanda que se contesta, formalmente fue
presentada ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon el 15 de

g e R T, Aemmmdls GRS ST Anan RO T
- - - Sin embargo, 1a indicada excepcion de prescripcién no esta
referida a la fecha en que la H. Junta Local de Colima recibio la
demanda de la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO, (21 de

septiembre de 2015) sino al en que s€ fundo la excepcién, esto
es, que la sefialada empleada presento su demanda ante este H.
Tribunal en el momento en que lo remitioé la H. Junta, es decir, el
QUINCE de mayo de dos mil diecisiete. Por lo que es evidente
que dicha excepcion de prescripcion no puede prosperar, acorde

al criterio que establecio la Segundé Sala del Maximo Tribunal

del Pais en la jurisprudencia ~a |J 30/2010, publicada en la
pagina 1033 del Tomo XXXI|. marzo de 2010 de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que resulta
obligatoria tanto para la autoridad responsable como para este
Tribunal Colegiado, conforme a lo establecido en el articulo 217

de [/ Lay dB ATpan, de Ve =« - —mms ¢ g Smes s mmas -

. - - EXCEPCION DE PRESCRIPCION EN EL PROCEDIMIENTO
LABORAL. NO LA CONSTITUYE EL ALEGATO DE LA DEMANDADA EN
EL SENTIDO DE QUE EL ACTOR ABANDONO EL TRABAJO ANTES DE
LA FECHA DEL DESPIDO INJUSTIFICADO QUE ORIGINO EL JUICIO
NATURAL, POR NO ESTAR DIRIGIDA A CONTROVERTIR LA ACCION
PRINCIPAL. Las excepciones en materia de trabajo deben estar referidas a
los hechos generadores de la accion y no a aquellos en los que se fundé la
excepcion, por lo que el argumento de la demandada en el sentido de que el
actor abandono el trabajo con anterioridad a la fecha del despido
injustificado que origin6 el juicio laboral natural, no es propiamente una
excepcion de prescripcion pues no est4 dirigido a controvertir los hechos en
que se basa la accion principal, sino que constituye una negacion de los que
se aducen en la demanda, cuya consecuencia, en caso de probarse, sera la
determinacion de que el actor carece de accion y derecho para reclamar la
indemnizacién o reinstalacion respectiva por inexistencia del despido
injustificado, - - ===« ===-=======s==s=ssTESoTToTIIIITI I

_ . - En ese sentido, RESULTA IMPROCEDENTE LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION opuesta por la codemandada

Secretaria de Administracion y Gestion Publica del Gobierno del
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Estado de Colima. - - - - - - - - - - - oo ________

- - - IX.- PROCEDENCIA DE LA REINSTALACION. - - - - - - - - - -

- - - A efecto de resolver lo que en derecho procede, respecto a Ia
REINSTALACION, es menester tener en cuenta lo que al efecto
preven los articulos 2, 3, 4, 5, 13, 18, 19, 20, 21, 40, 41 y 42 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
Y Organismos Descentralizados - del Estado de Colima que
textualmente dicen: ----c-cccmem i aiaaaaaLs

- - - ARTICULOQ 2.- Esta Ley es obligatoria y de observancia general para los
Titulares y trabajadores de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y sus
dependencias respectivas; de los Ayuntamientos: de los Organismos
Descentralizados del Estado y sus Municipios, asi como de aquellas
Empresas o Asociaciones de participacién Estatal o Municipal mayoritaria, en
las que por cualquier ordenamiento juridico llegue a establecerse su
aplicacion. Para los efectos de la presente Ley, los términos "ENTIDADES
PUBLICAS" y " TRIBUNAL", se entenderan referido el primero, a cualquiera
de los organismos mencionados en el parrafo anterior, y el segundo, al
Tribunal de Arbitraje y Escalafon. ------------ccemmmooo___.

- - - ARTICULO 3.- La relacién juridica de trabajo reconocida por esta Ley,
se entiende establecida, para todos los efectos legales, entre las Entidades y
dependencias representadas por sus Titulares y los trabajadores publicos a
SU SCIVICIO. = = = = = = = = & & & e e e e e e e —— o
- - - ARTICULO 4.- Trabajador publico es todo aquél que preste un trabajo
personal fisico, intelectual o de ambos géneros, en cualquiera de las
Entidades o dependencias mencionadas en el Articulo 2 2 de esta Ley, en
virtud de nombramiento expedido por la autoridad competente o por figurar
en las listas de raya de los trabajadores temporales. Se presume la
existencia de la relacion de servicio publico entre el particular que presta un
trabajo personal y la Entidad publica que lo recibe. - == -=--===-=---=----

- - - ARTICULO 5.- Los trabajadores se clasifican en tres grupos: |. De
confianza; Il. De base; y Ill. Supernumerarios. - - - - - - - - - - -
- - - ARTICULO 13.- Los trabajadores de confianza disfrutaran de las
medidas de proteccion al sueldo y a’ la seguridad social. - - - - -

- - - ARTICULO 18.- Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo, excepto

cuando se trate de trabajadores temporales para obra o por tiempo
determinado, en cuyo caso el nombramiento podra ser sustituido por la lista
de raya correspondiente. Los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios. Los mayores de catorce y menores de dieciséis,
necesitan de autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, por
resolucion del Tribunal, - = = === === ccccamcc e
- - - ARTICULO 19.- Los nombramientos de los trabajadores podran ser: I.
Definitivos, aquellos que se otorguen para ocupar plazas de base; Il.
Interinos, los que se otorguen para ocupar plazas vacantes temporales que
no excedan de seis meses; lll. Provisionales, los que de acuerdo con el
escalafon se otorguen para ocupar plazas de base vacantes, por licencias
mayores de seis meses, |V. Por tiempo determinado; los que se expidan con
fecha precisa de terminaciéon para trabajos eventuales o de temporada; y V.
Por obra determinada, los que se otorguen para realizar tareas directamente
ligadas a una obra que por su naturaleza no.es permanente; su duracion

sera la de la materia que le dio origen. - - - - - === --«--fcc--- i i i
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_ . - ARTICULO 20.- Los nombramientos deberan contener: |. Nombre,
nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del nombrado; Il. Los
servicios que deban prestarse, los que s€ determinaran con la mayor
precision posible; IIl. El caracter del nombramiento: definitivo, interino,
‘provisional, por tiempo 0 por obra determinada; IV. La duracion _de la
jormada de trabajo; V. El sueldo asignado para la categoria respectiva en el
tabulador correspondiente; VI Localidad y Entidad en que prestara los
servicios: VII. Lugar en que sé expide; VIII. Fecha en que deba empezar a
surtir efectos; y IX. Nombre y firma de quien lo expide.----=-===--===-"="~ -
. ARTICULO 21.- El nombramiento aceptado obliga al trabajador a regir
sus actos con el mas alto concepto de profesionaﬁsmo, honestidad y rectitud,
" a cumplir con fodos los deberes inherentes al cargo O empleo
correspondiente y a las consecuencias que sean conformes a la Ley, a la
costumbre y a la buena R il T D
- - - ARTICULO 40.- La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajador esta a disposicion d la Entidad o dependencia publica para
prestar sus servicios. - = - -

- - - ARTICULO 41.- La jomadj de trabajo puede ser diurna, que €S la
comprendida entre las seis y |las veinte horas; nocturna, que es la
comprendida entre las veinte y|las seis horas; y mixta, que €S la que

.

comprende periodos de las jornadas diuma y nocturna, siempre que el
periodo nocturno sea menor del tres horas y media, pues Si comprende
mayor lapso, se considerara jornaga nocturna. - - == =----====-=°-°=""""7"
.- - ARTICULO 42.- La durac:‘énfméxr’ma de la jornada sera: ocho horas la
diurna: siete horas la nocturna y siete horas y media la mixta. = ==---=----

_ . . De los articulos transcritos se advierten en forma global la
clasificacion de los trabajafiores y los 'requisitos gue deben
cumplirse para que se pueda considerar a una persona como
trabajador de tal o cual institucion publica, y los derechos que se
derivan de esas disposicionel?s juridicas, de ahi que se torna de
vital importancia tener en cuenta que la relacion juridica entre el
estado y sus servidores publicos es “sui generis” de acuerdo con
la naturaleza del estado y la clase de acto juridico que genera esa
relacion, pues tanto el nombramiento como su inclusion en la
listas de raya, segun lo establecido en los articulos 4, 18 y 21 de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del gobierno ayuntamiento y
organismos descentralizados de colima, constituyen por regla
general la condicion que permite que al individuo designado se le
apliqguen automaticamente una serie de disposiciones generales
que le atribuyen determinada situacion juridica, fijada de
antemano en cuanto al tipo de puesto 0 cargo, sus obligaciones y
derechos. la forma de desempeno, la temporalidad de sus

funciones, las protecciones de seguridad social y otros conceptos
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mas, ya que su ingreso como servidor publico esta regulado en el
Presupuesto de egreso, de donde se sigue Ia Importancia que
tiene el tipo de relacion Y, €n su caso, la inclusion en las lista de
raya o en la némina de pago de sueldos porque el nombramiento
O contrato de prestacion de servicios es el titulo que legitima el
ejercicio de sus actividades como empleado al servicio del estado.
Sin embargo, la aludida regla general admite excepcion, ya que
S€ presume la existencia de la relacion de servicio publico entre el
particular que presta un trabajo personal y la entidad publica gue
lo recibe, segin se ve del ltimo parrafo del primero de los
dispositivos precitados. - - - - - - - - - - - S See B e = e
- - - En las relatadas condiciones, tenemos que la C. PATRICIA
MENDOZA ROMERO demands la reinstalacion funcionalmente
como CONDUCTORA DE NOTICIAS y nominalmente como
SUPERVISOR “E” adscrita al INSTITUTO COLIMENSE DE
RADIO Y TELEVISION, en tanto que dicha entidad publica por
conducto de su presidente municipal en turno al contestar la
demanda aseveré que el vinculo que lo unia con su contraria era
de otra naturaleza pues tuvo el caracter de supernumeraria. Es
decir, si se afirmé que el lazo que unia a la entidad publica con la
C. PATRICIA MENDOZA ROMERO, era de ofra naturaleza,
concretamente al resultarle el caracter de supernumeraria; en tal

virtud debe distribuirse |a carga probatoria tal y como se haya
planteado la Litis, de ahi que, la Litis al haberse integrado de esa

manera debe distribuir la carga de Ia prueba a quien corresponda
para acreditar la existencia del vinculo laboral que se adujo
eximiendose de ella a la parte actora en atencién a los siguientes
criterios y razonamientos que la infofrnan. R

- - - En efecto, la carga de la prueba se atribuye a cada una de las
partes segun los hechos que sustenten sus pretensiones vy,

normalmente de conformidad con las siguientes reglas: - - - - - - - -
- --a) La carga de probar incumbe al que afirma; =«====eacaao..
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- =-B) El demandado que apoya Sus excepciones o defensas en
nuevas afirmaciones tiene la carga de probarlos, para dejar sin
valor ni eficacia las afirmaciones del demandante; s o i

.as() La carga de probar reCae en quien hace una negacion que
T

_ __ La dltima de las reglas citadas que se reftere a la carga de
probar una negacion que lleva implicita una afirmacion, a su Vvez,
puéde subdividirse en dos, segun que Ia negacion se haga
respecto de un hecho 0 de una cualidad de ese hecho. -=-=-~~~
- - - En el primer caso la carga de la prueba solamente recae en
quien niega un hecho'y tal negativa supone la existencia de otro
hecho positivo, por ejemplo, cuando un trabajador niega que
abandono el trabajo porque se encontraba desempefiando una
funcion especifica en el propio centro de trabajo. En el segundo
caso cuando se niega la cualidad de un hecho, la carga de la
prueba siempre recae en quien hace la negacion, en virtud de que
implicitamente reconoce el hecho, pero afirma que tiene una
calidad distinta verbigracia cuando el patron demandado contesta
que el trabajador actor no tenia un puesto de base sino de
confianza. Por tanto, la negacion de la cualidad de un hecho
necesariamente implica el reconocimiento de su existencia y la
afirmacion de que tiene una cualidad distinta, - ===«=«===-====

_ . _ Desde esa perspectiva, si |a Entidad afirmé que el vinculo que

las unia estaba sujeto a la partida presupuestal, negando de igual

manera, jamas haberla despedido, puesto que de acuerdo al
ordenamiento legal vigente, se encontraba sujeta a 1a partida
presupuestal, lo que excluye de los derechos y obligaciones que
corresponden a trabajadores de base a qué alude el multicitado
articulo 5 de la Ley de la Materia, entonces, se ubica en la
segunda de las hipotesis referidas con anterioridad o sea, en la
negacion de |a cualidad de un hecho, lo cual, segun se Vio,
implica el reconocimiento de aquel y la afirmacion de que tiene

una cualidad distinta a la que atribuye la demandante. En esa
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virtud, si la entidad publica, negd la naturaleza de la relacion “\i

laboral, y afirmé que es de otra naturaleza especificamente como /’

/’ e S e
e

supernumerana esta negando la cualidad de un hecho pero no su
existencia y, por ende se encuentra obligada a probar su

excepcion que. forzosamente envuelve la afirmacion de que la (\
relacion es de otra naturaleza. Por su sentido juridico resulta _
aplicable la jurisprudencia 22. /J.40/99 de la Segunda Sala del Alto (

[

Tribunal Constitucional, Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su gaceta, tomo IX, mayo de 1999, pagina 480, de
contenido literal siguiente: - - - - - - s s e S RS TR 2 } s

--- RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL
PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA RELACION
ES DE OTRO TIPO. Cuando el demandado niega la existencia de una
relacion de ftrabajo y afirma que es de otro tipo, en principio, esta
reconociendo la existencia de un hecho, a saber la relacién juridica que lo
vincula al actor, esa negativa también lleva implicita una afirmacion,
consistente en que dicha relacion juridica es de naturaleza distinta a la que le
atribuye su contrario; por consiguiente, debe probar cual es el género de la
relacién juridica que lo une con el actor verbigracia un contrato de prestacién
de servicios profesionales, una comisién mercantil, un contrato de sociedad o
cualquier otra, porque en todos esos casos su respuesta forzosamente
encierra una afiMmacion. = - == == =« c e c e o oo oo oo eeeei oo

- - - Por otra parte, debe tomarse en cuenta que la existencia del
vinculo laboral entre una dependencia publica y la persona que le
prestd servicios se demuestra, aun cuando no se exhiba el
nombramiento relativo, cuando se acredita que los servicios
prestados retinen las caracteristicas ‘propias de una relacion
laboral. Razonamiento que se sustenta en la Jurisprudencia 22 /J.
20/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia
de la Nacioén, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, marzo del 2005, pagina

31b, intitilada: cws s swssa- i i e o e S =

- - - TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCULO
LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO LOS SERVICIOS PRESTADOS
REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE
TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN CONTRATC DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. De la tesis de
Jjurisprudencia . 22/J. 76/98, publicada en el Semanario Judicial de -Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo VI, octubre de 1998, pagina
968, 00N Bl LUBID; <+ = wsimisicnmibimiG & oo s mm i ;
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. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN
QUE HAN VENIDO PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA
ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENE ACCION
PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO O SU
INCLUSION DE LAS LISTAS DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS
DEMAS ACCIONES CONSECUENTES. Asi como de la gjecutoria dictada en
Ja contradiccion .de tesis 96/95 de la cual se derivo, sé advierte que aun
cuando no se exhiba el nombramiento relativo 0 s€ demuestre la inclusion en
las listas de raya, la existencia del vinculo laboral entre una dependencia
estatal y la persona que le presté servicios sé da cuando se acredita que los
servicios prestados reunen las caracteristicas propias de una relacion laboral.

En ese sentido, si se acredita lo anterior, asi como que en la prestacion del
servicio existio continuidad y que el trabajador presté sus servicios en el lugar

y conforme al horario que se le asigno, a cambio de una remuneracion
econdémica, se concluye que existe el vinculo de tr_abajo, sin que sea
obstéaculo que la prestacion de servicios se haya originado con motivo de la

.

firma de un contrato de prestacion de servicios profesionales, pues no es la
denominacion de ese contrato lo que determina la naturaleza de los servicios
prestados al Estado, de tal suerte que si éstos reunen las caracteristicas
propias del vinculo laboral entre el Estado y sus trabajadores, éste debe
tenerse por acreditado. - - - - - - e o B B mememmmcemamee-

- - - En ese sentido, para llegar a la conclusiéon anterior 'y
determinar con certeza que en quien recae la carga de la prueba
es a la parte patronal al haber opuesto la excepcion de mérito, ello
es asi, ya que en primer lugar debe recurrir a lo que preve el
articulo 4 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, ya que literaimente establece lo siguiente: -----------

- - - ARTICULO 4.- Trabajador publico es todo aquél que preste un trabajo
personal fisico, intelectual o de ambos géneros, éen cualquiera de las
Entidades o dependencias mencionadas en el articulo 2 de esta Ley, en
virtud de nombramiento expedido por la autoridad competente o por figurar
en las listas de raya de los trabajadores temporales. Se presume la

existencia de la relaciéon de servicio publico entre el particular que presta un
trabajo personay la entidad publica que lo recibe.” = = === ===--========°"~

_ - - Este precepto establece una presuncion legal que permite
considerar como laboral toda relacion de trabajo entre el particular
que presta un trabajo personal y a entidad publica que lo recibe, lo

que significa que quien debe desvirtuar la presuncion a favor de
quien alega una relacion laboral, en el caso en particular, el
INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION, es decir, es

el empleador quien debe desvirtuar la presuncion contenida en el
precepto antes invocado. ---=---=-----"--TTTTTTTT T TS
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- - - De lo anterior se estima que para determinar si existié un
vinculo laboral o de otra naturaleza, este Tribunal al examinar el
conjunto de los hechos y de los diferentes medios probatorios
expuestos por las partes contendientes, debe verificarse si en
autos se advierte si ha existido o no una relacion continua entre
las C. PATRICIA MENDOZA ROMERO y la‘ entidad publica
demandada; y si la demandante le ha prestado o no sus servicios
en el lugar y conforme al horario asignado a cambio de una
remuneracién econdmica; todo ello independientemente de la
denominacion formal que se le haya dado a la prestacion del
servicio es asi que partiendo del eler_nento de subordinacion que
caracteriza a la relacion de trabajo conforme al articulo 4 in fine de
la Ley de la Materia, pese a que no medie nombramiento
expedido por autoridad competente o no se figure en las listas de
raya de los trabajadores temporales, la relacién de trabajo se
presumen entre el particular que presta un trabajo personal
subordinado y la entidad publica qué lo recibe como ya se dijo.
Ademas de que, atento a lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos vy
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, asi como los
numerales 777 y 842 de la Ley Federal de Trabajo de aplicacion
supletoria debe considerarse las probanzas que estén referidas a

los hechos controvertidos, es decir, aquellos medios de prueba

relacionados con el debate consistente en si, como lo afirma la

parte actora la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO, existio una
relacion juridica de trabajo durante e.I periodo comprendido del 1
de septiembre del afio 2001 al 31 de Ogtubre de 2003 y del 16 de
noviembre.de 2003 al 31 de julio de 2015, respectivamente, fecha
en que fue contratada por la patronal para desempefiar un trabajo
personal subordinado com ERViSOR g i 'Fe?i?ﬁr se-como
terminada la relacién laborgl el 31 de julio del aﬁi@ata“d_el

i e —

despido alegado. - -------- EE R e e S m e mo e -
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. - - En efecto, una relacion laboral se caracteriza porque €l
trabajador estd sometido al poder de ‘subordinacion constante de

'p';arte del empleador que lo contrata, de manera tal que este tiene
la facultad de impartir ordenes que €l trabajador esta obligado a
cumplir y la misma se configura en el momento en que se

presentan tres elementos inconfundibles que son: subordinacion,

remuneracion y prestacion personal del SEIVICIO. < <iwmw mmimim miomme

- - -‘Para que una relacién laboral se configure como tal, no hacen
falta solemnidades especiales, basta con que s€ presenten los
tres elementos mencionados para que la Ley la reconozca como
tal, lo cual acontecio en el caso en estudio, toda vez que de las
copias fotostaticas certificadas de los RECIBOS DE NOMINA Y
TABULADOR DE PUESTOS ofertada por la parte demandada,
visibles en autos y que fueron admitidos, no es suficiente para
desvirtuar la pretension de la accionante del juicio, €n apoyo & sus
excepciones y defensas. Asi mismo, no acreditd objetivamente la
situacion real en que se ubico la demandante respecto de la
eventualidad de las actividades que realizaba, la existencia o0 no
de un titular de la plaza en la que se le haya ubicado; o en su
caso, si se trata de una actividad que no es necesaria en forma
permanente para el desarrollo de las actividades de la entidad
publica municipal, y mucho menos haber demostrado que el
despido del que se duele la demandante fue completamente
justificado. Lo anterior, toda vez que como se desprende de las
constancias que obran en autos, y contrario a lo que sefala la
patronal, bajo ningin mecanismo legal y mucho menos con
ningin medio de conviccion contundente ofertado de su parte,
logro acreditar en el Expediente Laboral Burocratico que hoy se
resuelve que la demandante fuera trabajadora eventual, partiendo
de lo anterior, que el INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y
TELEVISION Y OTRO, tenian la carga procesal de la prueba de

demostrar sus manifestaciones y acreditar juridicamente sus

excepciones, ya que en términos de Ley tanto actor _como
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demandado deben acreditar sus ropias afirmaciones,

circunstancia legal que en las presentes actuaciones procesales

no sucedio asi, sirviendo de apoyo legal a lo anterior el siguiente
criterio de jurisprudencia bajo el RUBRO de: - === -=--=-------

- - - CARGA DE PRUEBA. Texto: Una interpretacion sistematica y armonica
del contenido de los articulos 872, 880, fraccién I, 777 y 784 de la Ley
Federal del Trabajo, que aluden a la carga de la prueba, permite realizar,
determinantemente, las siguientes conclusiones: la carga de la prueba no es
un fenémeno juridico que puede ir variando durante la secuela del
procedimiento, segun el comportamiento de una u otra parte, o de ambas, o
al capricho de la Junta responsable, ya en la etapa de desarrollo del
procedimiento, ya en la emisién del laudo. La carga de la prueba esta
predeterminada, prevista de antemano por la propia legislacion del trabajo.
Los preceptos en cuestion prevén, sin que deba existir lugar a dudas, que las
partes deben probar, cada una de ellas, aquellos hechos que-tengan interes
para que sean tomados en cuenta por la Junta de Conciliacién y Arbitraje en
el momento de emitir su resolucién definitiva, es decir, que tanto actor como
demandado deben acreditar _sus propias afirmaciones. Como excepcion,
amplisima, pero s6lo de manera excepcional, corresponde ‘al patron probar
en todas aquellas hipétesis a que se refiere el articulo 784 del ordenamiento
legal ya citado. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO. - - = - - - e cmmemmmme e emmm e e m e mmmmmmmm oo oo -

- - - Por analogia juridica, de igual forma tiene aplicacion al caso

en concreto el siguiente criterio de Jurisprudencia bajo el RUBRO

o (= R e e

- - - CARGA DE LA PRUEBA, NO ES UNA OBLIGACION SINO UNA
FACULTAD CUYO EJERCICIO ES EN INTERES EXCLUSIVO DE LAS
PARTES.- Acorde con la técnica del derecho procesal del trabajo, en el que
priva el principio dispositivo segun el cual corresponde al actor demostrar sus
afirmaciones y al reo sus excepciones, de conformidad con lo que establecen
los Articulos 777, 778, 779 y 780, en relacion con los Articulos 873,
fracciones Il, IV, 880, fracciones | y Ill, preceptos todos de la L.ey Federal del
Trabajo, salvo los casos de excepcién contemplados en los Articuios 784 y
804 de la propia ley, la carga procesal debe entenderse mas que cormo una

obligacién de las partes, como una facultad, cuyo ejercicio es en interés
propio de cada una de ellas, en virtud de que, el que afirma debe probar; y e/

que niega, también tiene la carga de probar, entre otros casos, cuando St

negativa encierre la afirmacion de un hecho o cuando se controvierta ‘a
presuncién que tiene a su favor el colitigante.- PRIMER TRIBUNAL

COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. - ---=====-==-=----
- - - No obstante lo anterior, se encuentra evidenciada !a

existencia de una relacion de trabajo subordinada, de la cual no
neg6 su existencia. - ---------- B bt it e } ------ -~ ~" .
- - - Se insiste que la relacion laboral esta mucho mas alla de!
contrato de trabajo, puesto que inclusQ la ausencia o existencia de

este no afecta la relacion laboral, ello es asi en virtud de que e
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c-;ntré’co de trabajo es un tormulismo en el cual se pactan ciertas
condiciones pero en ningun momente afectan la relacion laboral,
toda vez que esta se da por si misma como consecuencia de la
existencia de una realidad en la que se configuren los famosos
hes elementos previamente mencionados. - - - ----=--==-=-----~-
- - - De ahi que correspondla a la parte demandada la carga
prob'atdn para acreditar su argumento defensivo consistente en

cor
tempcrfa:l,-y-'ﬁo lo hizo dentro del acervo probatorio allegado a los

que Z/vmculp laboral que existia entre ésta y la demandante era

becané estando sujeto a una partida presupuestal o

autos, sino por el contrario, quedé evidenciada la relacion laboral
existente entre las partes desvirtuandose con la misma el
argumento que hizo valer la demandada en términos de lo
previsto por los articulo 3° y 4°, parrafo segundo de la Ley de la
materia, que prevé que la relacion juridica de trabajo reconocida
por la Ley se entiende establecida para todos los efectos legales
entre las entidades y dependencias representadas por sus
titulares y los trabajadores publicos a su servicio, y que todo
trabajador publico se considera como tal aquel que preste un
trabajo personal fisico e intelectual o de ambos generos en
cualquiera de las entidades o dependencias mencionadas en el
articulo 2° de dicha Ley, en virtud de nombramiento expedido por
la autoridad competente o por figurar en las listas de raya de los

trabajadores temporales, y que se presume la existencia de la

relacion de servicio publico entre el particular que presta un
trabajo personal y la entidad publica que lo recibe de ahi que si
bien es cierto que de conformidad con la fraccion X del articulo 76
de la Ley de municipio libre del estado de colima, corresponde al
oficial mayor: expedir los nombramientos, tramitar y resolver los
asuntos relativos a los servidores publicos municipales, no menos
lo es que, dichas documentales si bien es cierto no constituyen un
nombramiento y tampoco se refieren a la tramitacion o resolucion

de un asunto laboral, sino que simplemente se trata de una
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documental publica de gran relevancia juridica para el proceso la
cual es apta para evidenciar la existencia de una relacion de
trabajo entre las partes contendientes. - - - - - - - -------------
- - - Ahora bien y en términos de lo previsto por el articulo 842 de
la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley de la
materia en relacién con el articulo 157 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Ayuntamientos
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, este Tribunal
a efecto de pronunciar un laudo congruente con las pretensiones
de las partes, a verdad sabida, y buena fe guardada, procedio a
fijar la Litis tal y como fue planteada por las partes contendientes,
en ese sentido cabe dilucidar si a la parte actora la C. PATRICIA

MENDOZA ROMERO le corresponde la reinstalacion
funcionalmente’ como CONDUCTORA DE NOTICIAS vy

nominalmente como SUPERVISOR “E” adscrita al INSTITUTO
COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION. - -----------------
- - - Este Tribunal laboral burocratico estima que existid un vinculo
laboral subordinado a cambio de una remuneracién econémica tal

y como se advierte de lo manifestado por las partes y como de los

mismos se advierten actividades que no corresponden a las que
se refiere los articulos 6 y 7 de la ley de la materia, en esa
circunstancia y toda vez que la parte demandada le correspondio

la carga probatoria para acreditar su argumento defensivo, y al
haberse desestimado los RECIBOS DE NOMINA ¥ TABULADOR

DE SUELDOS, resulta evidente que al no existir coincidencia

entre los argumentos defensivos en que se sustento la excepcion

de la demandada y la que corresponden a las relatadas

probanzas, estas Ultimas deben desestimarse en virtud de

haberse acreditado el vinculo laboral subordinado que unia a las

partes contendientes, en las relatadas condiciones y al haber .

prestado sus servicios la demandante en el lugar y conforme al
horario asignado a cambio de una remuneracion economica, todo

ello independientemente de la denominacion formal que la
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demandada le haya dado a la prestécién del servicio, en términos
del articulo 153 de la Ley de la- materia, 777 y 842 de la Ley
Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley Burocratica
E-statal:—-----——---_- —————— e st
- - - En esa tesitura, tomando en consideracion que en
actuaciones se ha " decretado procedente la accion de
reinstalacion, es poif lo que el pago de los SALARIOS CAIDOS (b)
el pago de la cantidad que resulte, por concepto de salarios
caidos, como lo establece el parrafo segundo del articulo 48 de la
Ley Federal del Trabajo, que deberan ser computados desde la
‘fecha de mi injustificado despido, acaecido el dia 31 de julio de
.:-.2015, y hasta que se cumplimente el laudo que se dicte en este
'-_juicio,_ toda vez que los salarios caidos o vencidos estan
intimamente relacionados con la procedencia de la accion
'Iprincipa[ ejercida y que se origina en el despido, por lo que si este
'Ise tiene por probado, asi como la injustificacion del mismo, la
éccic’m relativa a salarios caidos o vencidos tambien resulta
procedente, dado que el derecho a la reinstalacion y al pago de
sus salarios constituyen aspectos de una misma obligacion
juridica. Por tanto, se condena al INSTITUTO COLIMENSE DE
RADIO Y TELEVISION, a que pague a la C. PATRICIA
MENDOZA ROMERO los SALARIOS CAIDOS que se le han
dejado de pagar desde la fecha en que se le despidid
injustificadamente el dia 31 de julio del afio 2015 vy los que se
sigan originando hasta su reinstalacion, tomando en cuenta todas
las prestaciones legales que integran su sueldo, asi como los
aumentos e incrementos salariales que hayan percibido los

trabajadores que se desempenan en el mismo puesto adscritos a

la misma institucion. Sirva de sustento a lo anterior el siguiente
criterio jurisprudencial: = - - ------------------_-_ .

- - - Epoca: Octava Epoca. Registro: 208087. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Num. 86-2, Febrero de 1995.
Materia(s): Laboral. Tesis: IV.30. J/39. Pagina: 45. SALARIOS CAIDOS.
DERECHO DE. COMPRENDE DESDE LA FECHA DE SEPARACION DEL
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TRABAJADOR HASTA AQUELLA EN QUE SE REALICE LA
REINSTALACION. Conforme a los lineamientos establecidos en el parrafo
segundo del articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, los salarios caidos
estan intimamente relacionados con la procedencia de la accion principal
ejercida y que se origina en el despido, por lo que si éste se tiene por
probado, asi como la injustificacion del mismo, la accion relativa a salarios
caidos también resulta procedente, dado que el derecho a la reinstalacion y
al pago de sus salarios constituyen aspectos de una misma obligacion
juridica. Por tanto, el derecho de pago de los salarios caidos comprende
desde la fecha de la separacion del trabajador, hasta aquella otra en la cual
el patrén realice materialmente la reinstalacion que se le demando, y no se
interrumpe por el simple allanamiento del patrén al aceptar reinstalarlo, sino
hasta el momento en que se repone al trabajador en su puesto en forma real

yefecliva, - === -==mececccccnmmerrmcncnc s s cmc oo o

- - - X.- PROCEDENCIA DEL PAGO DEL AGUINALDO. -------
- - - En esa tesitura, también es procedente se le otorgue a la
trabajadora actora la prestacion reclamada en INCISO d) de su
escrito inicial de demanda, consistente en el pago de la cantidad
que resulte por concepto de aguinaldo correspondiente al afo
2015, a razon de 45 dias de salario, reclamando igualmente el
pago de 45 dias de salario por concepto de aguinaldo de todos y
cada uno de los afios que transcurran desde la fecha en que fui
despedida injustificadamente de mi puesto por la hoy demandada,
y hasta que se cumplimente el laudo que se dicte en este juicio,
en que la suscrita sea reinstalada legal y materialmente en mi
puesto; lo anterior, una vez analizadas todos y cada uno de los

medios de conviccion ofertados por ambas partes se demuestra
que la patronal al momento de dar contestacion a la demanda si

bien es cierto niega el derecho de la demandante para recibir
dicha prestacion, argumentando que no se le adeuda cantidad

alguna por ese concepto; no obé;tante lo anterior es a quien le
corresponde la carga probatoria de fdemostrar las condiciones de
trabajo y el pago de todas las prestaciones que el actor alegue su
adeudo, pues es la parte que coﬁfo.rme a las leyes cuenta con
mayores y mejores elementos para demostrar tales cuestiones,
esto'es asi ya q"ue con fundamento en los articulos 784, 804 y §05
de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley de

la materia, imponen al patron a conservar diversos documentos
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tales como el tipo de nombramiento, recibos de némina o el pago
de todas las prestaciones; y de no hacerlo, se tendran
presuntivamente ciertos 10s hechos que la actora pretenda. - - - - -
- - - Por ello, el pleno de este Tribunal se pronuncia en el sentido
de que la reclamacion hecha por la parte actora es procedente
desde la fecha en que fue separada de su empleo el 31 de julio de
2015 y hasta el cumplimiento del presente laudo, tomando en
consideracion que cuando se declare procedente la reinstalacion
procede también el pago de los aguinaldos que se venzan durante
la tramitacion del juicio laboral, porque si de la interpretacion
arménica de los articulos 48, 87 y 89 de la Ley Federal del
Trabajo de éplicacic’m supletoria a la Ley de la materia, se colige
que el aguinaldo es una prestacion que integra el salario base
para calcular el monto de los salarios caidos, con mayor razon
procede el pago de los que se hubieren vencido durante la
tramitacion del juicio, pues en este supuesto debe considerarse
que las prestaciones econdomicas deben cubrirse como si la
relacion laboral nunca se hubiera interrumpido, porque el despido
le es imputable al patron. Sirva de sustento a lo anterior, el
siguiente criterio jurisprudencial: - - - - - - - == === ------------

- - - Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015178. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo llI.
Materia(s): Laboral. Tesis: 1.60.T. J/45 (10a.). Pagina: 1586. AGUINALDO.
PROCEDE SU PAGO, AL EXISTIR CONDENA DE REINSTALACION.
Cuando la Junta declare procedente la reinstalacion procede también el pago

de los aguinaldos que se venzan durante la tramitacién del juicio laboral,
porque si de la interpretacion armonica de los articulos 48, 87 y 89 de la Ley

Federal del Trabajo, se colige que el aguinaldo es una prestacion que integra

el salario base para calcular el monto de los salarios caidos, con mayor razon
procede el pago de los que se hubieren vencido durante la tramitacion del

juicio, pues en este supuesto debe considerarse que las prestaciones
economicas deben cubrirse como si la relacion laboral nunca se hubiera
interrumpido, porque el despido le es imputable al patron. - -------------

- - - En ese sentido, se condena al INSTITUTO COLIMENSE DE
RADIO Y TELEVISION, a pagarle a la C. PATRICIA MENDOZA
ROMERO el pago del aguinaldo, correspondiente al ario 2015 y

los demas que se sigan generando hasta el total cumplimiento del
presente laudo. -« -~~~ =semccacnsnnnnasrsdsmcanneassae
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- - - XI.- PROCEDENCIA DEL PAGO DE VACACIONES Y
PRIMA VACACIONAL, - ---------cmmcmmmmmmmmmmmm oo -

- - - Ahora bien respecto a las reclamaciones que hace la
demandante, en el inciso ¢) de su escrito inicial de demanda,
consistente en el pago de 10 dias de salario por concepto de
vacaciones correspondiente al segundo periodo vacacional del
afio 2015, asi como el pago de 10 dias de salario por concepto de
cada uno de los dos periodos de vacaciones correspondientes a
cada afio que transcurra desde el dia en que fui despedida y
hasta la fecha en que ocurra mi reinstalacién; reclamando de igual
forma el pago de las primas vac.acionales correspondientes a
cada uno de los periodos vacacionales de los que se reclama el
pago; la misma resulta parcialmente procedente, pero no en los
términos en los que lo solicita la demandante, toda vez que el
derecho de los trabajadores para disfrutar de vacaciones se
adquiere cuando han prestado sus servicios de manera
consecutiva durante un periodo superior a los seis meses, esto
es, cuando se han satisfecho los requisitos al efecto legalmente
establecidos, el trabajador tiene derecho a no prestar el servicio
en el periodo vacacional en cuestion, cobrar el sueldo normal
como si hubiera trabajado y percibir la correspondiente prima

vacacional, como un ingreso extraordinario deducido del
porcentaje legalmente fijado, todo lo cual constituye derechos

correlativos de Ilas obligaciones del fitular de la dependencia. - - - -
- - - En ese sentido, cuando el-servidor publico es cesado sin
causa justificada y con este motivo, opte por demandar la
reinstalacion en el cargo, en su caso, ademas del derecho a la
reinstalacion, tendra los derechos legalmente consignados de
disfrutar de los periodos de descanso y cobrar las
correspondientes primas vacacionales, a condicion, desde luego,

de que durante el tiempo de la rescisién se hubieran cumplido las

condiciones previstas en los invocados preceptos legales. Ello,
porque conforme a lo dispuesto en los articulos 123, apartado B,
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fraccion IX, de la Constitucion Federal, el servidor tiene derecho al
pago de los sueldos vencidos por todo el tiempo que, por la
rescision injustificada, hubiera estado separado del servicio. De tal

" manera, con motivo de la reinstalacion de dicho servidor en el

cargo, queda sin materia el derecho a disfrutar de vacaciones,
porque en razén de la propia separaciéon, no trabajo
materialmente durante el periodo de descanso que le
correspondia y, a la vez, el derecho a percibir el sueldo relativo al
mismo lapso se cumple con el pago de los sueldos vencidos, en
los que necesariamente queda incluido. En tanto, el importe de la
prima vacacional es el Unico derecho que no se satisface con
motivo de la reinstalaciéon y el pago de salarios vencidos, razén
por la cual, dicha prestacion ya devengada, debe ser materia de
condena en el laudo respectivo. - -~ =~~~ rescscccmmr s
- - - Lo anterior, toda vez que las vacaciones son un derecho que
los trabajadores adquieren por el transcurso del tiempo en que
prestan sus servicios, cuya finalidad es el descanso continuo de
varios dias para reponer la energia gastada con la actividad
laboral desempefiada, y ya que en el caso en concreto el
trabajador actor no presto su servicio ante la autoridad laboral, no
le corresponde el pago de dichas prestacion, sin embargo, tenia
derecho a gozar de ellas y por ende al pago de la prima
vacacional como una prestacibn ya devengada de caracter
extraordinario, motivo por el cual se condena al INSTITUTO
COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION al pago de la cantidad

gue resulte por concepto de vacaciones en lo que ve al afio 2015,

asi como la cantidad que resulte por concepto de prima
vacacional desde el afio 2015 y lo que se siga generando hasta la
fecha en que se dé total cumplimiento al laudo. Sirva de sustento

a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial: - - - - = == - = - = - - -

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 1009918. Instancia: Segunda Sala. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 2011. Tomo VI. Laboral
Primera Parte - SCJN Segunda Seccién - Relaciones laborales burocraticas
Subseccion 2 — Adjetivo. Materia(s): Laboral. Tesis: 1123. Pagina: 1122,
PRIMA VACACIONAL. PROCEDE SU PAGO A LOS TRABAJADORES AL
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SERVICIO DEL ESTADO, AUN CUANDO NO HAGAN USO DEL PERIODO
VACACIONAL, SI ESTO OCURRE POR CAUSAS IMPUTABLES AL
PATRON. Tomando en consideracién que conforme a lo dispuesto en los
articulos 30 y 40, tercer parrafo, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el derecho de los trabajadores para disfrutar de
vacaciones se adquiere cuando han prestado sus servicios de manera
consecutiva durante un periodo superior a los seis meses, esto es, cuando se
han satisfecho los requisitos al efecto legalmente establecidos, el servidor
tiene derecho a no prestar el servicio en el periodo vacacional en cuestion,

cobrar el sueldo normal como si hubiera trabajado y percibir la
correspondiente prima vacacional, como un ingreso extraordinario deducido

del porcentaje legalmente fijado, todo lo cual constituye derechos correlativos
de las obligaciones del titular de la dependencia. Asi, cuando el servidor
publico es cesado sin causa justificada y con este motivo, opte por demandar
la reinstalacion en el cargo, en su caso, ademas del derecho a la
reinstalacion, tendréa los derechos legalmente consignados de disfrutar de los
periodos de descanso y cobrar las correspondientes primas vacacionales, a
condicion, desde luego, de que durante el tiempo de la rescision se hubieran
cumplido las condiciones previstas en los invocados preceptos legales. Ello,
porque conforme a lo dispuesto en los articulos 123, apartado B, fraccion IX

de la Constitucion Federal;, y 46, dltimo pérrafo, a contrario sensu, de la
misma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el servidor

tiene derecho al pago de los sueldos vencidos por todo el tiempo que, por la
rescision injustificada, hubiera estado separado del servicio. De tal manera,
con motivo de la reinstalacion de dicho servidor en el cargo, queda sin
materia el derecho a disfrutar de vacaciones, porque en razén de la propia
separacion, no trabajé materialmente durante el periodo de descanso que le
correspondia y, a la vez, el derecho a percibir el sueldo relativo al mismo
lapso se cumple con el pago de los sueldos vencidos, en los que
necesariamente queda incluido. En tanto, el importe de la prima vacacional
es el dnico derecho que no se satisface con motivo de la reinstalacion y el
pago de salarios vencidos, razén por la cual, dicha prestacion ya devenganla,
debe ser materia de condena en el laudo respectivo. - - - - - = = = = === = === - -

- - - Xll.- Una vez visto lo anterior y resuelto, para cuantificar los
Importes de prestacion, estos deberan ser determinados en
INCIDENTE DE_LIQUIDACION DE LAUDO que al efecto se

instaure, del cual desde este momento se ordena su apertura, a
efecto de que las partes acrediten la cuantia liquida de los

conceptos materia de la condena, cuyo pago debera cuantificarse
con relacion a los sueldos caidos, el aguinaldo, prima vacacional y
vacaciones que le otorga el INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO
Y TELEVISION, a los trabajadores que se desempenan en el
puesto de SUPERVISOR “E” al momento en que se dé el total
cumplimiento al laudo, ya que en el presente expediente si bien es
cierto, la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO menciona que
percibia un sueldo quincenal, también lo es gue no existen
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documentos que determinen © donde consten las cuantias con
que se deberan cubrir todas y cada una de las prestaciones
sefialadas en supra lineas, de acuerdo a los incrementos
salariales que hayan percibido los trabajadores que se
desemperien en el puesto de SUPERVISOR E ademas de que
en autos, no obra informabic’m o dato que permita determinar en
cantidad liquida el monto que debe pagarle al trabajador la
entidad publica, ya que este Tribunal no cuenta con los elementos
suficientes para llevar el calculo de las mismas, por lo cual con
fundamento en el articulo 761 con relacion al articulo 843 de la

Ley Federal del Trabajo, que a continuacion se insertan: - ------

. - - “Articulo 761.- Los incidentes se tramitaran dentro del expediente
principal donde se promueve, salvo los casos previstos en esta Ley. Articulo
843.. En los laudos, cuando se trate de prestaciones economicas, S€
determinara el salario que sirva de base a la condena; cuantificandose el
importe de la prestacion se sefialaran las medidas con arreglo a las cuales
debera cumplirse con la resolucion. Sélo por excepcioén, podra ordenarse que
se abra incidente de liquidacién.” - - = - == === =-=========""=7777777777

- - - Es por ello, por lo que desde este momento se ordena la
apertura del Incidente de Liquidacién de Laudo, en el cual
ambas PARTES contendientes deberan de presentar sus

conciliaciones contables, a lo anterior tiene apoyo legal el

siguiente criterio de Jurisprudencia emitido por los Tribunales

Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que a
laletra dice; ~=====<«=sammameramocesssascsssanass s s

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 184113. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, Junio de 2003. Materia(s): Laboral.
Tesis: 1130.T.21 L. Pagina: 1004. INCIDENTE DE LIQUIDACION. soLo

PROCEDE SI SE ORDENA SU APERTURA EN EL LAUDO. La inteleccion

del articulo 843 de la Ley Federal del Trabajo, que prevé la sustanciacion del
incidente de liquidacion, debe ser en el sentido de que sdolo es dable por

excepcion, siempre y cuando se disponga desde el laudo que se emita en el
juicio natural, o bien, aun cuando no se establezca su apertura, las condenas
no hayan sido cuantificadas en forma liquida; de tal suerte que resulta ilegal
que la Junta dé trémite a dicho procedimiento a instancia de la parte

interesada, al no haber sido ordenado en el laudo respectivo y encontrarse
cuantificadas en cantidad liquida las condenas.- - = - --=-=-=-====="==7777"

- - - Con apoyo en lo anterior, en el Incidente de Liquidacion de
Laudo que al respecto se lleve a cabo en el presente Expediente
Laboral Burocratico, ambas PARTES deberan de exhibir las



ff

¢ WRIeOs o r

§ %
A0 sHNG Expediente Laboral No. 171/2017
‘-,?%s. . w!;@}' C. PATRICIA MENDOZA ROMERO.
SWE G Vs.
Bt INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y
Iribunal de Arbitraje y Esealafén del Estado TELEVISION Y OTRO.
COLIMA. COL. AMPARD DIRECTO No. B70/2021

conciliaciones contables que correspondan, en donde se

plasmaran las cantidades y conceptos que cada una considere

procedente por las prestaciones que en su calidad de trabajaddr
le corresponde a la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO, en los
términos en que se resolvié en. el presente laudo. - - - - - == - - - - .

- - - Xlil.- PROCEDENCIA DE LA INSCRIPCION AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y EL PAGO DE CUOTAS. -

- - - Respecto al reclamo que realiza la demandante en el inciso f)
de su escrito inicial de demanda, consistente en la incorporacion y
pago de las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social,
debe decirse que dicha reclamacion es procedente, pues de las
actuaciones que conforman el expediente que hoy se resuelve,
Seé encuentra evidenciada que la relacion de trabajo entre las
demandantes y el demandado inicié el 1 de septiembre del afo
2001 al 31 de octubre de 2003 y del 16 de noviembre de 2003 al
31 de julio de 2015. Aunado a ello, no se desprende algin medio
probatorio que exhiba que la patronal, que haya inscrito al
trabajador mientras duré ese vinculo laboral, no obstante que con
fundamento en el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, corresponde al pairon
probar su dicho cuando exista controversia respecto al pago de
diversas prestaciones, entre ellas la incorporacién y aportaciones

al Instituto Mexicano del Seguro Social. Por ello, en estricto apego
a derecho, es procedente condenar al INSTITUTO COLIMENSE

DE RADIO Y TELEVISION, a que inscriba a las trabajadoras ante
el régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como el |
reconocimiento de todas vy cad"a' _una de las aportaciones o
semanas cotizadés, respecto de las cuotas obrero patronales que
se hayan generado desde el dia 1 de septiembre del afio 2007 al
31 de octubre dé.2003 y del 16 de nioviembre -de 2003 al 31 de
julio de 2015, fecha en que se dio por terminada la relacién
laboral, y los que se hayan seguido generando en lo sucesivo,
mientras subsista la relaciéon laboral, porque si el acto juridico que
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condiciona e! derecho 2 la seguridad social es la existencia de

u'na' relacion de trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al

‘patrén las ob!iéaciones previstas en la ley del Seguro Social. Lo
antérior és cbnforme con la jurisprudénci;—.\ 2a./J. 3/2011,
_1'ocallizabte en la pagina 1082, del Tomo XXXIII, febrero de 2011,
de la Novena Epoca del Semanério Judicial de la Federacion y su

Gaceta, que establece: - === ==-=--"-=""7"7"TTTTI T

. _ SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE
UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO
EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO. Si en un

juicio laboral una persona reclama su inscripcion retroactiva al régimen

obligatorio del seguro social y en el procedimiento jurisdiccional queda
2 de la relacion de trabajo entre el actor y el

evidenciada la existenci

demandado, que éste no lo inscribio mientras duré ese vinculo juridico y que
a la fecha en que se formuld la reclamacion ya no existe el nexo laboral, la
Junta de Conciliacion y Arbitraje debe condenar al patrén a que inscriba al
actor al régimen obligatorio del seguro social y entere las cuotas obrero
patronales respectivas al Instituto Mexicano del Seguro Social por el tiempo
que durd la relacion de trabajo, porque i el acto juridico que condiciona el
derecho a la seguridad social es la existencia de una relacion de trabajo,
acreditada ésta se hacen exigibles al patron las Amparo Directo 356/2015.
Relacionado con AD 357/2015. Materia Laboral. 73 obligaciones previstas en
el articulo 15, fracciones | y lll, de la Ley del Seguro Social (19, fracciones ly
Ill, de la anterior Ley); pues asi se reconoce al trabajador la preexistencia del

derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi puede disfrutar de los
beneficios de la seguridad social que legalmente correspondan. - ---------

___ Ahora bien, en cuanto al pago de las cuotas que no se han
cubierto desde el inicio de su trabajo que reclama en los INCiSOS
ya mencionados en lineas que anteceden, Y tomando en
consideracion que este Tribunal se encuentra facultado
legalmente para resolver al respecto lo que resulte procedente
conforme a lo alegado Yy probado oportunamente por los
contendientes, ya que la via laboral es la idonea para que un

trabajador demande del patron el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo respecto de la inscripcion y el pago de

las aportaciones de seguridad social en estudio, dada la
naturaleza de la relacion laboral que se actualiza entre ambas
partes, ademas de la jurisdiccion laboral que corresponde ejercer
ante este Tribunal en tanto expresion especializada de la

administracion de justicia, tiene como ambito objetivo las

instancias mediante las cuales se pretende el reconocimiento de
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un derecho que se incorpora a la esfera juridica del accionante
como consecuencia directa o indirecta de la existencia de una

relacion de trabajo, teniendo aplicacion la jurisprudencia siguiente:

- - - Novena Epoca, Registro: 200720, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il
Septiembre de 1995, Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 46/95,
Pagina: 239, COMPETENCIA LABORAL. CUANDO EL DEMANDADO ES
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ES DE ORDEN
FEDERAL SI SE LE DEMANDA EL CUMPLIMIENTO DE UNA

PRESTACION PRINCIPAL, PERO ES LOCAL SI SOLO SE LE DEMANDA
LA INSCRIPCION DEL TRABAJADOR. Si bien es verdad que conforme a lo
dispuesto en los articulos 123, Apartado "A”, fracciéon XXXI, inciso b),
subinciso 1, de la Constitucion General de la Republica y 527, fraccion |,
inciso 1, de la Ley Federal del Trabajo, la aplicacion de las disposiciones de

trabajo corresponde a las autoridades federales cuando se demanda
laboralmente al Instituto Mexicano del Seguro Social, puesto que es una
empresa administrada en forma descentralizada por el gobiermno federal,
también es verdad que dicho supuesto unicamente se surte en aquellas
hipdtesis en que se le demanda el cumplimiento de alguna accién principal,
entendiendo por ésta la que pueda consistir en una afectacion a su
patrimonio, como cuando se le reclama el pago de indemnizaciones,
pensiones, servicios, asistencias médicas, quirdrgicas o farmaceuticas,
subsidios, ayudas y en fin, todas aquellas prestaciones susceptibles de
disminuir su patrimonio, pero si s6lo se le demanda la inscripcion al régimen
del seguro social, al mismo tiempo que se demandan otras prestaciones de
un patrén y en este aspecto no se estd en ninguna de las situaciones
excepcionales de los preceptos mencionados, seran competentes las
autoridades jurisdiccionales locales.- - - == == == == == === - - - - - - - oo oo

- - - En tal virtud es necesario tomar en cuenta que las cuotas del
seguro de retiro cuyo pago a la entidad correspondiente demanda
un trabajador a su patron, se traducen en prerrogativas que se
incorporaron a la esfera juridica de aquel como consecuencia del

trabajo personal subordinado que presta a este; en esa tesitura

deviene incueétionable, que la pretension hecha valer por el
trabajador actor contra su patron sui genén’s, en cuanto al reclamo
atinente al pago de las aportaciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), que -constituyen una prerrogativa
constitucional y legal que el legislador ha establecido a favor de
los trabajadores, encaminada a su proteccion y bienestar, cuyo
propésito fundamental es que la persona que concluya su'vida
activa laboral pase los Utimos afios de existencia con los
satisféctorés minimos, afrontando la contihgéncia sociai del retiro

con los recursos propios acumulados en su condena individual
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" durante toda su vida productiva, resultando ademas relevante que
las cuotas del seguro de retiro tienen el caracter de aportaciones
de seguridad social, es decir, de contribuciones, cuyo hecho
generador es precisamente el surgimiento de una relacion laboral,
de donde se sigue su naturaleza laboral-tributaria, encontrandose
el patron inmerso en tal circunstancia juridica obligado a inscribir
‘antz el !nstituto Mexicano del Seguio Social a toda persona que
se encu.e"ntre vinculada a él, de manera permanente o eventual,
por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé
origen, pudiendo realizar la inscripcion desde un dla habil antes
del inicio de tal relacién o bien dentro de los cinco dias habiles
siguientes a esa fecha, atento a lo dlspuesto por el Articulo 16 y
45 del reglamento de la Ley del IMSS. Ahora bien, por otro lado
tenemos la obligacion del patrén de realizar el pago de las
aportaciones de seguridad social, para su depédsito en la
respéctiva cuenta individual que se encuentra ligada a la
existencia de la relacion laboral, pues en tanto ésta continue
subsistira aquélla. En el mismo orden de ideas se destaca que la
obligacion tributaria de patrén culminara por la conclusion de la
relacion laboral, siempre y cuando se presente el respectivo aviso
de baja, siendo corolario de lo anterior, que la pretension hecha
valer por el trabajador en contra de su patrén, consistente en el
pago de las cuotas del seguro de retiro, para su deposito en la
respectiva cuenta individual, se traduce en la peticion del
reconocimiento de una prerrogativa que pudo incorporarse a la

esfera juridica del trabajador en virtud de la existencia del vinculo
laboral respectivo, siendo conveniente sefalar que la relacidon

juridica que surge entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el patrén, como consecuencia del nacimiento de una relacion
laboral, si bien constituye un vinculo juridico tributario, dado que
las cuotas del seguro de retiro, como las de los restantes ramos
del Seguro Social, son contribuciones, en su especie aportaciones

de seguridad social, ello no trasciende a la diversa relacion
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juridica que existe entre el patron y el trabajador, la cual continua
siendo estrictamente laboral. En esa tesitura, corresponde al
ambito de competencia, por materia, de este Tribunal, con
independencia de la naturaleza tributaria de aquéllas, lo que no
trastoca la diversa direccién juridica entre el trabajador y el patrén,
pues las circunstancias de que el cobro de tales contribuciones
pueda lograrse a través de la actuacién de una autoridad
administrativa, unicamente implica que la tutela de esa prestacion
laboral-tributaria corresponde, en el ambito laboral, a los 6rganos
jurisdiccionales laborales, a través de la administracién de justicia
y a instancia del trabajador y, en el ambito tricutario, a la
administracién publica, mediante el ejercicio de su potestad
econdémico-coactiva, teniendo aplicacion la Jurisprudencia

SIgUIeNtE: = - = - - - oo oo -

- - - Novena Epoca, Registro: 193825, Instancia; Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX,
Junio de 1999, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 51/99, Pégina: 284,
SEGURO DE RETIRO. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
SON COMPETENTES PARA CONOCER DE LA PRETENSION
PLANTEADA POR EL TRABAJADOR, EN CONTRA DEL PATRON,
RESPECTO DEL PAGO DE LAS CUOTAS RELATIVAS. Conforme a ia
interpretacion de lo dispuesto en los articulos 123, apartado A, fraccién XX,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 604 y 621 de
la Ley Federal del Trabajo, la jurisdiccién laboral que corresponde ejercer a
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tiene como ambito de competencia, por
razon de la materia, las instancias mediante las cuales se pretende el
reconocimiento de un derecho que se incorporé a la esfera juridica del
accionante como consecuencia directa o indirecta de la existencia de una
relacion de trabajo. De ahi, que si las cuotas del seguro de retiro, ramo
obligatorio del seguro social, como deriva de lo dispuesto en los articulos 11,
fraccion Iv; 12, fracclon I; 31, fraccion IV, 37, 167, 168 y 169 de la Ley del
Seguro Social; y 10 y 16 de su Reglamento de Afiliacion, constituyen
contribuciones, en su especie aportaciones de seguridad social, cuyo hecho
generador es precisamente el surgimiento de una relacion laboral y cuya
obligacion de pago, respecto del patron, subsiste, generalmente, en tanto
ésta perviva, resulta inconcuso que la pretension hecha valer por el
trabajador en contra de su patrén, consistente en el pago de las cuotas en
comento, para su depdsito en la cuenta individual respectiva, 3i ﬁorresponde
al ambito de competencia, por materia, de los citados organos
Jjurisdiccionales, con independlencia de la naturaleza mbutana de aquéllas.

que no trastoca la diversa relacion juridica que subyace entre el trabajador y
el patron, pues la circunstancia de que el cobro de tales contribuciones
pueda lograrse a través de !a actuacién de una autoridad admm_fsfrahva,
unicamente implica que la tutela de esa prestacion laboral-tributaria
corresponde, en el ambito laboral, a las Juntas de Conciliacion'y Arbitraje, a
tfravés de la administracién de justicia y a instancia del trabajador y, en e!
ambito tributario, a la administracién pubhca mediante el e;ermc:o de sy
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potestad econémico-coactiva. Sin que la anterior conclusion _qbste para que

en cada juicio laboral, atendiendo a los elementos de conviccion aportados al

proceso el referido 6rgano jurisdfcciona! analice si existe alguna causa qué
!

le impida pronunciarse sobre el fondo de tal prestacién, como seria el caso
en que no sé acredite la existencia del vinculo laboral o cuando en sede

administrativa ya se haya determinado lo ¢onducente respecto.del pago de

Jas cuotas del seguro de retiro, por el mismo trabajador y por €l mf§mo
periodo que s€ reclama, lo que generaria la improcedencia de esa especifica

pretensién. Contradiccién de tesis 17/96. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito y el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo. del Primer Circuito. 26 de marzo de 1‘999‘
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.
Tesis de jurisprudencia 51/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion publica del veintiséis de marzo de mil novecientos
noventa y NUEVE. == - =================c-s=smsosonoomnnnmnnTne

_ . - De todo lo anterior se concluye qué resulta procedente la
accion intentada por este concepto, toda vez que una vez
examinado el presupuesto que origina el cumplimiento de esa
obligacién patronal reclamada por el trabajador y qué en el caso
en estudio deriva de la existencia de la relacion laboral y al no
haberse acreditado en autos por algun medio de conviccion el
registro del trabajador y el pago de las cuotas correspondientes
ante las Instituciones del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) por el periodo que se reclama, ya que de autos no se€
advierte que la patronal haya cumplido con dicha obligacion, por
tal razén se condena al INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y
TELEVISION. a inscribir a la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como el
reconocimiento y el pago de todas y cada una de las aportaciones
o semanas cotizadas, respecto de las cuotas obrero patronales
que se hayan generado desde el dia 1 de septiembre del ano
2001 al 31 de octubre de 2003 y del 16 de noviembre de 2003 al
31 de julio de 2015, fecha en que se dio por terminada la relacion
laboral, y los que se hayan seguido generando en lo sucesivo,
mientras subsista la relacion laboral, para lo cual debera
notificarse VIA OFICIO al que se acomparie copia certificada de la
presente resolucion a las referidas autoridades administrativas

para que, en su caso, ejerzan su potestad economico-coactiva y
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en uso de sus facultades y atribuciones realicen la determinacion
de las contribuciones omitidas en términos de lo previsto de la

legislacién aplicable al caso concreto y que en el caso en
particular resultan ser los articulos 11, fraccién 1V, 12 fraccion |,
31, fraccién IV, 37, 167, 168 y 169 de la Ley del Seguro Social:
10, 16 y 45 del Reglamento de Afiliacion de la Ley del Seguro
Social en vigor, en el entendido legal que dichas obhgacmnes que

se han manejado fueron generadas por la existencia de una
relacion laboral mismas que se traducen en auténticas
prestaciones laborales, teniendo aplicacion la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe: - - - -------------o oo

- - - Novena Epoca, Registro: 178768, instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXI, Abril de 2005, Materia(s): Laboral, Tesis: VII.20.A.T.77 L,
Pagina: 1384, CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
Y APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA DE
HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON. De los articulos
123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y Ill, y 167 de la Ley del Seguro Social, se
deduce el derecho de los trabajadores a ser inscritos ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el de contar con un seguro de retiro, los cuaies
constituyen prerrogativas constitucionales y legales que el legislador ha
establecido en favor de aquéllos encaminadas a su proteccion y bienestar,

cuyo proposito fundamental consiste en que los trabajadores gocen de los
beneficios de las prestaciones de seguridad social, como son, entre ctros, los
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del tratsjo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia, asi como de retiro;
estableciendose la obligacion a cargo del patrén de enterar al referido
instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y la aportacion estatal del
seguro de retiro, en los términos previstos por los citados articulos; por ende,

atendiendo a que el derecho del trabajador a gozar de dichas prestaciones
deriva de la relacion de trabajo y de hechos intimamente relacionados con

aquélla, y tomando en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obhgac:on de
enterar las cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral
se demande de éste su pago, a él corresponde la carga probatoria- de
haberlas enterado, por ser quien cuenta con los elementos de prueba
idéneos para demostrarlo, con independencia de que esa carga procesal no
esté prevista expresamente por el articulo 784 de la Ley Federa! del Trabajo,
pues ello deriva de la interpretacién sistemética de los articulos citadcs en
primer lugar. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Ar‘nparo
directo 678/2004. Union Veracruzana, S:A. de C.V. 18 de noviembre ‘de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo ‘Mendoza Sanchez
Secretauo A!ejandro Quyano Aivarez S e e i e g

- - - XVi.- PROCEDENCIA DEL PAGO DE CUOTAS AL FONDO
DE VIVIENDA DIGNA, - - .= - - o mimon' sl fimim il BB i




= - En esa orden Jde i'deas,- la préstaclén que reclama el
trabajado_r -actor en el inciso f) de su escrito inicial de demanda,
consistente en la incorporacion y pago de las aportaciones al
Fondo Nacional de la Vivienda, por todo el tiempo que durd la
relacion de trabajo; el Pleno de este H. Tribunal se pronuncia en
el sentido de que dicha prestacion es procedente, por las
siguientes causas, razones y fundamentos que lo justifican. - - - - -
- - El acceso a una vivienda digna, en términos generales, es un
derecho fundamental, reconocido en el articulo 4°, parrafo

séptimo de la Constitucion Politica Federal, y en diversos
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano. Este derecho tiene como origen el deseo de satisfacer
una necesidad colectiva, y en este cariz, el derecho fundamental a
una vivienda digna y decorosa protege a todas las personas Y, por
tanto, no debe ser excluyente. Sirva de sustento a lo anterior, el
siguiente criterio numero 1a.CXLVII1/2014, de la primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece: - - - - - -

- . . DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.
SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. EI
articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1981, establece el derecho de toda persona a una vivienda
adecuada, asi como la obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar Su efectividad. Ahora bien, de la interpretacion
realizada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Observacion General No. 4
(1991) (E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada,
elaborados por el Comité de Asentamientos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por
la Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el
derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes
caracteristicas: (a) debe garantizarse a todas las personas, (b) no debe
interpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda se considere
"adecuada” requiere contar con los elementos que garanticen un nivel

minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente, una infraestructura
basica adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como
riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio
especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el
descanso, iluminacién y ventilacion adecuadas, acceso al agua potable,
electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una estrategia
nacional de vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el pacto
_internacional de referencia, asi como tomar € implementar las medidas
_legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
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realizacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales ests asegurar a la
poblacién  recursos juridicos y mecanismos Judiciales para que Ios
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de
las viviendas no sean adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos
constituyen los elementos bésicos del derecho a una vivienda digna y
decorosa reconocido por el articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los elementos minimos
necesarios para ser considerada como tal. - - = - - = = = =« < <o e eoooo oo

- - - En ese sentido, resulta inconcuso que todos los trabajadores
tienen derecho a adquirir una vivienda, por ello, surge la
obligacién de los patrones de contribuir, tal y como lo dispone el
articulo 123 constitucional. Ademas, de conformidad con el
articulo 1o0. constitucional, todas las autoridades del Estado
Mexicano, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos contenidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales -
de los que México sea parte, interpretando las normas
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas
amplia, lo que se conoce como el principio pro persona, conforme
al cual debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
mas extensiva para las personas. Por consiguiente, el derecho a
una vivienda digna, debe ser analizado a la luz de la
interpretacion que mas favorezca en este caso, a los trabajadores
burocraticos, conforme a los principios rectores de los derechos
humanos, consistentes en unive.r"salidacl-, " interdependencia;
indivisibilidad y progresividad. - - - - it ElelBa AR
- - - En ese sentido, el derecho de los trabajadores a la vivienda,
forma parte de aquélios que integran la seguridad social a los que
los trabajadores burocraticos tienen derecho en términos del
articulo 123, apartado.B, fraccion XI, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este cariz, basta
que se acredite la existencia de la relacién laboral para’ la
procedencia de la accién reclamada por el actor, sin que é&llo.

implique, que se amplien las prestaciones que se otorgan a los
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trabajadores burodréticos, pues se insiste en que el acceso a la
vivienda, ademas de ser un derecho humano y como tal inherente
a cualquier individuo, si esta previsto expr_esamente en favor de
los trabajadores purocraticos, en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El articulo 123 de la Constitucion
Poiitica dé los Estados Unidos Mexicanos, apartado B, fraccion
X!, inciso- 1), establece que en el caso de los trabajadores
burocraticbs; se les proporcionarén habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta y ademas, que el Estado mediante
aportaciones, establecera Qn fondo de vivienda que tiene como
proposito constituir depositos en su favory establecer un sistema
de financiamiento que les permita otorgar créditos econémicos,
para adquirir vivienda. Entonces, para abordar el problema
juridico, es necesario tomar en cuenta lo que establecen los
articulos 115, 116, fraccion VI'y 123, parrafo segundo y apartado
B. de la Constitucién Federal; numerales que, en lo que a este

asunto interesa, son del tenor siguiente: - ---------=-===="°°"7

- - - “Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes: [...] Articulo 116. El poder publico de
los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podra reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los Poderes de
los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas. VI. Las relaciones de trabajo entre los
Estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias. Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util: al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la

organizacion social para el trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la
Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regiran: B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores: [...] Xl. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas: a) Cubriré los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. b) En caso de accidente o
enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine
la ley. ¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar Su empleo y los
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derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles. d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a

asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporciéon que
determine la ley. e) Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacién, asi como tiendas econdémicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares. f) Se proporcionaran a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos. Las aportaciones que se
hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la
forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el
citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.” - - -

- - - Conforme al andlisis sistematico de las normas
constitucionales citadas, el Congreso de la Unién cuenta con la
facultad exclusiva para legislar en la materia de trabajo, en
general, con apoyo en el articulo 123, segunde parrafo y, respecto
de las relaciones de trabajo conocidas como burocraticas, en lo
relativo a los Poderes Federales y sus trabajadores; en tanto que
los articulos 115, fracciéon VIIl y 116, fraccion Vi, autorizan a los
Poderes Legislativos de cada entidad federativa para expedir
leyes que rijan las relaciones de trabajo entre los MuniCipios, los
Estados y sus trabajadores, siguiendo, en lo conducente, las

bases que establece el apartado B del indicado articulo 123. - - - -
- - - Establecido lo anterior, debe decirse que del contenido de!

apartado B del articulo 123 de ‘la Constitucion Politica de- los
Estados Unidos Mexicanos, se puede establecer que los.
servidores publicos son las personés fisicas que prestan a una
institucién plblica un trabajo personal subordinado de caracter
material o intelectual, o de ambos géneros, 'mediante el p_ago’-:d'e.
un sueldo y que dentro de los derechos de seguridad social de los

referidos servidores publicos se encuentra el relativo a tener una

87



N Sy

vivienda; para ello, la constitucion ordena crear un fondo nacional
‘devivienda. - - - - - " il o O ISR il Byl SR R ST
- - - Por su parte el articulo 69, fracciones Xy Xlll de la Ley de los
| Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos Yy
Organismos Descentralizados del Estado de Colima dispone: - - -

. _ . “Articulo 69.- Son obligaciones de las Entidades plblicas, en las
relaciones laborales con sus trabajadores: [...] X. Cubrir las aportaciones que

fiien las leyes especiales, para que 0s trabajadores reciban los beneficios de
la seguridad y servicios sociales; [...] Xlll. Propiciar los medios que permitan

a los trabajadores que no tengan en propiedad casa habitacion o terreno, la
compra o arrendamiento de viviendas econémicas; [...]"---==~----=----

. . - Como se ve, la ley secundaria establece expresamente la
obligacion de las entidades publicas de cubrir las aportaciones
correspondientes para que sus trabajadores reciban los beneficios
de seguridad y servicios sociales; dentro de los cuales, sin duda,
se encuentra el derecho a contar con una vivienda digna. En
efecto, aun cuando la referida legislacion burocratica no hace
referencia expresa a la obligacién de las entidades publicas de

realizar las aportaciones de vivienda, tal cuestion no debe

interpretarse en un sentido restrictivo, pues como ya se vio el
derecho social consistente en disfrutar de una vivienda digna y la
consiguiente obligacion del patrén de efectuar las aportaciones
respectivas se encuentra implicitamente reconocido al referirse de
manera enunciativa a los beneficios de seguridad y servicios
sociales. Ahora, debe decirse que dichos derechos a la seguridad
y servicios sociales, deben concederse a todos los trabajadores
del gobierno, ayuntamientos y organismos descentralizados del

Estado de Colima, con independencia de la naturaleza de la
relacion laboral, pues ademas de que la ley burocratica estatal

sefiala que también los trabajadores de confianza gozaran de los
beneficios de la seguridad social, por disposicion expresa de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho a la seguridad social nace junto con el vinculo juridico
que une a un trabajador con su patron. Debe entonces
interpretarse, que la Ley de los Trabajadores al Servicio del
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Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del

Estado de Colima, reconoce que los empleados burocraticos
tienen derecho a gozar de una vivienda digna, pues como ya se
vio su articulo 69, fraccion X, establece, en términos generales,
que las entidades publicas estan obligadas a cubrir la
aportaciones necesarias para qué Sus empleados gocen de |os
beneficios de seguridad y servicios sociales, dentro de las que se
encuentran- precisamente el de la vivienda. Esto es, del acto
juridico, relacion laboral, surge la obligacion de la entidad publica
respectiva de realizar las aportaciones correspondientes a lés
prestaciones de seguridad social, aunado a Ia obligacion también
de propiciar los medios que permitan a los trabajadores que no
tengan en propiedad casa habitacion o terreno, la compra 0
arrendamiento de viviendas economicas tal como lo dispone la
fraccion Xl del citado articulo 69, - - -=-----=-=====""""77°7°°7
= =ix 20T tanto, si el acto juridico que condiciona el disfrute de los
derechos de seguridad social es |a existencia de una relacion de
trabajo, acreditada ésta, se hace exigible la obligacion del patrén
de enterar las aportaciones respectivas al fondo de vivienda
correspondiente. - - - --=-=--=--==-----S- oo TTTTTTITITITTTNS
_ - - En sintesis, si en un juicio laboral un servidor publico reclama
el pago de las aportaciones al Instituto Nacional de Vivienda y en
el procedimiento jurisdiccional queda evidenciada la existencia de
una relacién de trabajo, sin que se demostrara el pago de
aportacion alguna para gozar de dicho beneficio, tal y como sé
hace constar en el presente juicio, este H. Tribunal debe condenar
a tal prestacion. llustra lo anterior, por las razones queé la
informan, la ju_risprudencia PC.VI.L.J/1 L (10a.) del Pleno en
Materia de Trabajo del Sexto Circuito, cuyo criterio se comparte y

es del tenor siguiente: - ---- -~ R s e S e -

_ . . TRABAJADORES AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DEL
VIUNICIPIO DE PUEBLA. ES OBLIGACION DEL MUNICIPIO CUBRIR LAS
APORTACIONES PARA QUE AQUELLOS GOCEN DEL BENEFICIO A LA
VIVIENDA. En atencién al derecho a una vivienda digna, analizado a la luz

del principio de interpretacion mas favorable a la persona, se concluye que el
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articulo 36, fraccién \V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, vigente hasta el 11 de diciembre de
2013 establece, en términos generales, que es obligacion del Municipio cubrir
las aportaciones para que sus empleados gocen de los beneficios de
seguridad y servicios sociales, dentro de los que se incluye el relativo a la
vivienda, el cual es considerado como una de las bases minimas de la

seguridad social para los trabajadores municipales, de acuerdo con la
interpretacion sistemética de los articulos 115y 123, apartado B, fraccion XI,
inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
maxime que gozar de una vivienda digna y UYecorosa, también esta
reconocido como un derecho funndamental en el numeral 40. constitucional. -

- - - Sin que sea obice el hecho de que la entidad publica
demandada se excepciond negando el derecho del trabajador a
tal beneficio y que no haya reclamado de forma expresa la
inscripcién respectiva, puesto que, la reclamacién del pago de las
aportaciones, cuando nunca se han realizado, conlleva que se
condene a su inscripcién, pues ésta es requisito sine qua non
para realizar el mencionado pago. Maxime que, como ya se dijo,
la unica condicién para disfrutar los derechos a la seguridad
social, es la existencia de una relacion de trabajo, por lo que

acreditada ésta, se hacen exigibles al patrén las obligaciones

derivadas de aquellos derechos. === ====---u--oooo .

- - - Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
también ha resuelio asuntos en los cuales estan involucrados
derachos econdmicos, sociales y culturales, como es el caso del
amparo directo 9/2018, en el cual la Segunda Sala se pronuncid
respecto al derecho de las trabajadoras domésticas a la seguridad
social. Lo anterior, significa que los tribunales tienen la furecién de
hacer que se comprendan mejor tales derechos a través de sus
resoluciones que pueden dar lugar a cambios institucionales
sistematicos a fin de evitar futuras violaciones de los derechos; de
ahi deriva el deber de este H. Tribunal de especificar y justificar el
instituto de la vivienda a la cual se debe inscribir al trabajador para
hacer efectivo el derecho a la vivienda reclamado. ---«---=---.

- - - Asimismo, la obligaciéon de establecer el mecanismo a través
del cual la demandada debe hacer efectivo el derecho reclamado

por el acior y reconocido por el tribunal responsable, acudiendo a
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la legislacion correspondiente, verificando la estructura de su
funcionamiento, solicitando informes ante las autoridades o
instituciones correspondientes y demas elementos que se
consideren necesarios para hacer efective el acceso a ese
derecho. Por lo tanto, este H. Tribunal tiene la obligacion de
mencionar expresamente de acuerdo con la categoria del
trabajador, su salario y el periodo que labord, el mecanismo para
pagar las cuotas omitidas. - - - - - - i o e T T e —
- - - Sin embargo, del andlisis de los autos que integran el
presente juicio, no se cuentan con los elementos necesarios para
establecer en el presente laudo el mecanismo para hacer efectivo
el derecho a la vivienda ——lo que a su vez trasciende a la
condena, porque no existe un lineamiento preciso sobre cémo se
vaaejecutarel l[audo. - - --------c-ccmm e
- - - Por tanto, la manera en que debe¢: concretarse el derecho al
acceso a una vivienda —a traves de la inscripcion y pago de las
cuotas respectivas al instituto de vivienda correspondiente—,
debera precisarse en la etapa de ejecucion del laudo, en donde se
establecera, en su caso, las obligaciones a las que estard sujeto
tanto el trabajador actor, como la patronal demandada. - -~ -~ - -~
- - - Esto también implica que este H. Tribunal, 'una vez que el
trabajador presente su escrito de ejecucion del laudo, debera
tomar las medidas pertinentes par‘é.elucidar de manera concreta

los montos de las aportaciones obrero—patronales respeciivas, y

la entidad a la que corresponda administrarlas, lo cual debe

entenderse en sentido enunciativo y no limitativo. - - - -~ -« --- Simie

- - - Por ende, 'atento al principio de certeza juridica que se debe

proporcionar a las partes, se debera espéciﬁca‘r y justificar cuales
son los lineamientos para pagar las aportaciones de vivienda
respecto del trabajador, para el incidente de ejecucion del laudo
respectivo.-.——.—- -------- mm——————- R -
- - - En esa tesitura, y como de constancias que obran en auios,
no se desprende que la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO haya
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recibido el derecho a una vivienda digna, se condena ai
INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION a inscribir a

la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO y enterar las aportaciones

respectivas al instituto 0 entidad que corresponda; derecho
‘que se hara efectivo y s determinara a través de un incidente en
sjecucion del laudo, donde se elucidara de manera concreta los
montos de las. aportaciones obrero-patronales  respectivas,
mismas que deberan ser éSpeciﬁcadas y justificadas =n dicha

- - - En mérito de lo antes expuesto y fundado y con apoyo en los
articulos 90 fraccion VIII de la Constitucion particular del estado,
3 4.8, 1033, 35, 132, 157 y 158 de |a Ley de Los Trabajadores
2l Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, y el 840 de la Ley Federal
del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley Burocratica Estatal,
es de resolverse y 8@ ------ =-----=---=-=-c----o-osoosse
------------------- RESUELVE-----------------~
- - - PRIMERO. - La C. PATRICIA MENDOZA ROMERO, parte
actora en este juicio laboral probé su accion. - --------------~

- - - SEGUNDO. - Al INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y
TELEVISION, parte demandada en el presente juicio no le
prosperaron sus excepciones y defensas. -------------===---
- - - TERCERO. - Por las razones expuestas en el considerando
VIl del presente laudo, se ABSUELVE a la SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA DEL ESTADO DE
COLIMA, hoy denominada Secretaria de Planeacion, Finanzas

y Administracion del Gobierno del Estado, del pago de todas y
cada una de las prestaciones reclamadas por la actora. - - - - ----
- - - CUARTO - Por las razones expuestas en los considerandos

IX, X, XI, XIl y XIV del presente laudo, se CONDENA al
INSTITUTO COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION a 1)

REINSTALAR a la C. PATRICIA MENDOZA ROMERO en el
puesto de SUPERVISOR “E” adscrita al INSTITUTO
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COLIMENSE DE RADIO Y TELEVISION: 2) al pago de los
SALARIOS CAIDOS a partir de la fecha del despido es decir
desde el 31 de julio del afio 2015 y los que se sigan generando
hasta la fecha de su reinstalacion, tomando en cuenta las
prestaciones e incrementos salariales que integran su sueldo de
acuerdo a su puesto; 3) al pago de la cantidad que resulte por
concepto de aguinaldo correspondiehte al afo 2015 y los demas
qué se sigan generando hasta el total cumplimiento del bresente
laudo; 4) al pago de la cantidad que resulte por concepto de
vacaciones del ano 2015; 5) al pago de la cantidad que resulte por
concepto de la prima vacacional desde el afio 2015 y los que se
sigan generando hasta que se dé total cumplimiento al laudo.
Importes de prestaciones que deberan de ser determinados en
incidente de liquidaciéon de laudo que al efecto se instaure, del
cual desde este momento se ordena su apertura, a efecto de que
las partes acrediten la cuantia liquida de los conceptos materia de
la condena, asi como los incrementos salariales que hubiesen
ocurrido desde el momento de emision del presente laudo y hasta
el cumplimiento total del mismo; y 6) a inscribir a la C. PATRIGIA
MENDOZA ROMERO vy enterar las aportaciones respectivas al
instituto o entidad que corresponda; derecho que se hard
efectivo y se determinara a través de un incidente en ejecucion
del laudo, donde se elucidara de manera concreta los monics de
las aportaciones obrero-patronales respectivas, mismas que
deberan ser especificadas y justificadas en dicha etapa. - - - - - - -
- - - QUINTO: Por las razones expuestas en el considerando Xl
del presente laudo, se CONDENA al INSTITUTO COLIMENSE

DE RADIO Y TELEVISION, a inscribir a la C. PATRICIA
MENDOZA ROMERO de_manera_ retroactiva al Institutc Mexicano
del Seguro Social y el pago de ias cﬁuota's’ correspondientes des-dé
el 1 de septiembre del ano 2001 al 31 de octubre de 2003 y del 16
de noviembré d.e 2003 al 31 de julio de 2015, fecha en gue se dio
por terminada la relacién laboral, y los que se hayan séguido

o
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generando en lo sucesivo para lo cual debera notificarse VIA
OFICIO al que.se acompaﬁe copia certificada de la presente
resolucion a las referidas autoridades administrativas para que, en
su caso, ejerzan su potestad economico-coactiva y en uso de sus
facultades y atribuciones realicen la determinacion de las
contribuciones omitidas en términos de [0 previsto de la
legislacion aplicable al caso concreto, -=====-r===- A 5

. . SEYTO: Remitase copia certificada del presente laudo al .
TRIBUMAL  COLEGIADO DEL T RIGESIMO SEGUNDO
~IRCUITO EN COLIMA, a fin de dar cumplimiento al Talio
srotector constitucional concedido a la quejosa SECRETARIA DE
ADMIKISTRACION Y GESTION PUBLICA DEL GOBIERMO DEL
neTANO, en autos del juicio de amparo directo numero
570/2027.
- - - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES. ------
. - - Asi lo resolvieron y firma el MAESTRO VICENTE REYNA
PEREZ, Magistrado Presidente, quien actua con la LICENCIADA
ALICIA CARREON COBIAN, Secretaria de Acuerdos, quien
autoriza y da fe, en los términos de [0 dispuesto por el articulo 133

_--.--—--—-.-_-_...._-----—-—-- ______________

de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, reformado por el H. Congreso del Estado de Colima,
mediante decreto No. 75 publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Colima el dia 26 de marzo de 2022 que

tuvo a bien convertir a este Tribunal en su conformacion vy
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