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INTRODUCCION

Ley General de Mejora Regulatoria establece en su articulo 23 que la Comisiéon Nacional de Mejora
Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la simplificacién de
trdmites y servicios, asi como la transparencia en la elaboracién y aplicacion de los mismos,
procurando que éstos generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la
sociedad, y tiene, entre otras atribuciones, las de revisar el marco regulatorio nacional,
diagnosticar su aplicacion, asi como crear, desarrollar, proponery promover Programas Especificos
de Simplificacién y Mejora Regulatoria.

De tal manera que, los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son
herramientas para promover la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y
servicios, asi como fomentar la aplicacién de buenas practicas nacionales e internacionales en
materia de mejora regulatoria, a través de certificaciones otorgadas por las Autoridades de Mejora

Regulatoria.

El articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica del Estado de
Colima, establece que la Secretaria de Desarrollo Econdmico, tiene la facultad de formular,
respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
manuales, acuerdos, entre otros instrumentos juridicos. Asi también, dicha Ley establece en el
articulo 27 la obligatoriedad de las dependencias de la Administracion Puablica Centralizada de
contar con “los manuales de organizacidn, de procedimientos y en su caso, de servicios, dirigidos
al publico, que se consideren necesarios para facilitar el desarrollo de sus actividades conforme a
las reglas o lineamientos que indique la Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion”.

Ahora bien, conviene subrayar que la Secretaria de Desarrollo Econdmico en su calidad de
Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria, tiene la obligacion de promover la implementacion de los
Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria en los Sujetos Obligados, asi como
de motivar a participar en las Certificaciones emitidas por la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), dichas certificaciones herramientas que permiten promover la mejora del
marco regulatorio y la simplificacién de tramites y servicios, a través de la aplicacién de buenas
practicas nacionales e internacionales en la materia, identificando espacios de mejora, evitando la
duplicidad, la nulidad de algiin documento o proceso, para formar asi, parte de la optimizacién de
los marcos normativos. Es asi, que el Gobierno del Estado, establece su compromiso de ser un
Gobierno honesto, transparente, donde la rendicién de cuentas en las dependencias de la

Administracion Publica es una constante.

Sea pues este Manual, un facilitador para que las acciones de Gobierno, pongan al centro de su
quehacer y las acciones de los servidores publicos, al ciudadano, razén de ser que dota a nuestra

labor de un sentido claro que abona al bienestar social.




1. Datos del Procedimiento

Nombre del ERRbircaTion HEl Progr_a”_‘a d.e Area Coordinacién de Mejora
&0 Reforma a Sectores Prioritarios .
Procedimiento Responsable | Regulatoria.
(PROREFORMA).
Establecer estandares minimos, formatos, procedimiento, indicadores, métricas y
mecanismos para la implementacion y correcto funcionamiento del Programa de

Objetivo Reforma a Sectores Prioritarios, asi como los criterios para la expedicion,

obtencién, vigencia, revocacion y renovacion de la certificacion que otorgue la

Comision Nacional de Mejora Regulatoria a solicitud del solicitante.

s El presente procedimiento aplica a todas las Autoridades de Mejora Regulatoria

Estatal y Municipal.

1. El procedimiento se aplicarda de manera continua.

2. La Secretaria de Desarrollo Econémico, es la encargada de coadyuvar en la
implementacién de las Politicas publicas de Mejora Regulatoria en los Sujetos
Obligados y en los municipios del Estado.

Politicas 3. Es responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Econémico Econdmico
(SEDECO) emitir recomendaciones a las Autoridades municipales, para atender
los lineamientos de la politica publica de Mejora Regulatoria.

4. Disenar e implementar programas de capacitacion y asesoria técnica a las
Autoridades Municipales en materia de mejora regulatoria.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25.

e Ley General de Mejora Regulatoria, articulos 85 al 88.

Normatividad | ¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, articulo 11,
parrafo IV.

e Lineamientos del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios (PROREFORMA)
Autoridad de Mejora Regulatoria: Las comisiones de mejora regulatoria de las
entidades federativas, municipales o de alcaldias o equivalentes, los comités, las
unidades administrativas o areas responsables de conducir la politica de mejora
regulatoria en sus respectivos dmbitos de competencia;

Autoridad Municipales: Usado indistintamente en plural o singular, seglin se

Términos y requiera en el texto de los lineamientos, las autoridades municipales o de las

Definiciones alcaldias de la Ciudad de México;

Autoridad: La administracion publica municipal o alcaldias, y sus dependencias y
entidades;

Calculadora PROREFORMA: La metodologia disefiada por la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria que permite evaluar a través de medios electrénicos, en una
escala de 0 a 100 puntos y de manera objetiva, los fallos regulatorios de un marco
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regulatorio. Los elementos de valoracién incluidos en dicha metodologia incluyen
al menos: calidad regulatoria, facilidad para hacer negocios, atraccion de
inversiones, eficiencia gubernamental y combate a la corrupcién;

Certificado PROREFORMA: El documento foliado emitido por la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria y dirigido a los sujetos obligados mediante el cual certifica
que el marco regulatorio de la actividad o sector econémico analizado cumple con
los estandares minimos establecidos en el lineamiento cuarto del presente
instrumento. El Certificado deberd mencionar al menos la actividad o sector
econdmico y las regulaciones analizadas;

Diagnéstico: El Diagndstico de Reforma a sectores prioritarios elaborado por la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Fallo Regulatorio: El contenido o caracteristica del precepto normativo que por su
presencia en la regulacién contraviene cualquiera de los estandares minimos
establecidos en el lineamiento cuarto del presente instrumento;

Formato de Mapeo Regulatorio: El formato precisado en el Anexo Dos, en el que el
solicitante y/o la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria vierten las regulaciones
aplicables a la actividad o sector econémico analizado, sin ser éstas exclusivas y
exhaustivas de la actividad o sector econémico;

PROREFORMA: A la herramienta que busca que la Regulacién genere mayores
beneficios que costos y el maximo beneficio social; brindar seguridad juridica que
propicie la certidumbre de derechos y obligaciones; y que las regulaciones
establezcan objetivos claros, concretos y bien definidos para mejorar el marco
regulatorio nacional en actividades o Sectores Econémicos especificos a través de
reformas y acciones que promuevan el desarrollo y bienestar econémico, mejoren
el ambiente para hacer negocios, y faciliten el establecimiento y funcionamiento
de las micro, pequeias y medianas empresas.

Regulacién: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacion puede ser
Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de caracter
general, Disposiciéon Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento,
Manual, Metodologia, Norma Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o cualquier otra
denominaciéon de naturaleza anadloga que expida cualquier autoridad;

Sector Econdmico: Las actividades econdmicas agrupadas, que reflejan la
estructura econdmica del pais conforme el Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;




Descripcion del Procedimiento

Fase/actividad Area responsable Documento

Inicio
Invitacion por parte de la Autoridad Estatal a
los Sujetos Obligados o a las Autoridades
mumapeles.. o , Coordinacion de .
1 1.1 Envia oficio firmado por el titular de la . ] Oficio
I . . Mejora Regulatoria
Secretaria invitando a los Sujetos Obligados o
Autoridades municipales para obtener la
Certificacion PROREFORMA.
Envio de Carta Intencién y anexos por parte del
Solicitante a CONAMER.
2.1 El Solicitante envia carta de intencién
dirigida al Comisionado Nacional de Mejora
Regulatoria, dando vista a la Autoridad de
Mejora Regulatoria de su ambito de . Carta Intencion y
2 ) . ) ; Solicitante
competencia, en donde manifieste el interés de Anexos
obtener el Certificado PROREFORMA de las
actividades o Sectores Econdmicos.
2.2 La carta debe integrar como minimo los
elementos contenidos en el Anexo Cinco y en
donde se deberd designar al enlace.
Envio de Formato de Solicitud.
3.1 Dentro de un plazo de 7 dias habiles
siguientes a la recepcién de la carta de| Comision Nacional de Formato de Mapeo
intenciéon, la Comision Nacional enviara al Mejora Regulatoria Regulatorio
Solicitante el Formato de Mapeo Regulatorio.

Formato de Solicitud por la

Respuesta del
CONAMER.

4.1 En un plazo que no excedera los 15 dias
habiles siguientes a la recepcién del Formato
4 de Mapeo Regulatorio, el Solicitante remitira a Solicitante
la Comisién Nacional dicho formato
debidamente llenado y validado por las
Autoridades involucradas en la actividad o
Sector Econdmico analizado.

Mapeo Regulatorio. Comision Nacional de
5.1 Dentro de los 10 dias habiles siguientes, Mejora Regulatoria

Formato de Mapeo
Regulatorio

Base de Datos




la Comision Nacional verificara que las
Regulaciones contenidas en Formato de Mapeo
Regulatorio sean existentes, vigentes y
completas.

Andlisis Regulatorio.
6.1 La Comision Nacional aplicara el Analisis

Regulatorio a las Regulaciones contenidas en el
Formato de Mapeo

Regulatorio en un plazo que no excederd de 40
dias habiles.

6.2 Una vez concluido el periodo, la Comision
Nacional programara una visita in situ de
validacién del Andlisis Regulatorio en un lapso
no mayor a 15 dias habiles, con la posibilidad
de posponer la visita 5 dias habiles,
justificando las causas de la prérroga.

Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria

Analisis
Regulatorio

Visita de verificacion y validacion.

7.1 La Comisién Nacional programara una
visita de capacitacién y validaciéon en un lapso
no mayor a 15 dias habiles, con la posibilidad
de posponer la visita 5 dias habiles,
justificando las causas de la prérroga.

7.2 En la visita de validacién, la Comisién

Nacional corroborara la informacion del

Andlisis Regulatorio, y recopilara la informacion
necesaria para emitir el Diagnéstico.

7.3 En la visita se identificaran las Regulaciones
aplicables a la actividad o Sector Econdmico
analizado; se recopilaran testimonios del
mecanismo de implementacion de las
Autoridades correspondientes y la interaccién
con los agentes econdmicos regulados; asi
como la viabilidad de las propuestas de mejora
regulatoria que formaran parte del Memorando.
7.4 Para este procedimiento la Comisién
Nacional deberd llenar el Formato de Validacion

por cada reunién o grupo de trabajo realizado

Comision Nacional de
Mejora Regulatoria

Minuta




durante la visita.

Emisién del Diagnéstico PROREFORMA.
8.1 Posterior a la visita de validacion, la
Comision Nacional emitira el Diagnostico en un
plazo maximo de 15 dias habiles.

8.2 La Comisién Nacional enviara al Solicitante
el Diagnéstico para que, en un plazo de 30 dias
habiles, valide el documento con las
Autoridades correspondientes y envie a la
Comisién Nacional sus observaciones.

Comision Nacional de
Mejora Regulatoria/
Solicitante

Diagnostico

Envio de las observaciones a la CONAMER

9.1 La Comision Nacional y el Solicitante
deberan acordar la incorporacion de las
observaciones en un plazo que no excedera de
15 dias habiles.

Solicitante

Oficio

10

Programa de Trabajo

10.1 El enlace en coordinacién con la
autoridad de mejora regulatoria estatal y
municipal, y la asesoria de la Comisién
Nacional, elaborara el Programa de Trabajo,
mismo que deberd enviar a la Comisién
Nacional en un plazo que no deberd exceder
los 20 dias habiles.

10.2 Para el seguimiento y monitoreo de las
propuestas de mejora regulatoria el Solicitante
debera actualizar de manera constante y cada
vez que se implemente alguna propuesta en el
Formato de Seguimiento, durante un plazo que
no excedera de 6 meses.

10.3 El procedimiento anteriormente referido
tendra una duracién maxima de 12 meses,
debiéndose  ejecutar cada etapa  del
procedimiento integramente. En caso de no
cumplirse, por causa atribuible al Solicitante, la
Comisién Nacional desechara el procedimiento,
situacién que sera notificada mediante oficio.

Comision Nacional de
Mejora Regulatoria
Autoridad de Mejora
Regulatoria Estatal
Autoridad de Mejora
Regulatoria Municipal

Programa de
Trabajo

11

Emisién del Certificado PROREFORMA
11.1 Concluido el plazo previsto en la fraccién
anterior o a peticion del Solicitante, la Comision

Comision Nacional de
Mejora Regulatoria
Autoridad de Mejora

Certificado




Nacional aplicara la

Calculadora PROREFORMA vy, en su caso, emitird
el Certificado PROREFORMA.

11.2 La CONAMER en coordinacién con la
Autoridad de Mejora Regulatoria Estatal se
encargan del protocolo de entrega de
Certificado PROREFORMA al Solicitante.

Regulatoria Estatal




3. Diagrama de procedimiento
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