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ACUERDQ: CT-SPFyA- AC-006/2023

ASUNTO: Obligaciones de
Transparencia

UNIDADES COMPETENTES:
Direccion General Juridica.

Celima, Colirna, a 17 de febrero de 2023.

----Acuerdo del Comité de Transparencia de la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion,
relacionada con la solicitud de reserva de informacion efectuada por el Acuerdo de Clasificacién de
Informacion Reservada presentado por la Direccion General Juridica de fecha 15 (quince) del mes de
febrero del afio 2023 (dos mil velntitrés)-~--------=-ccmmmo oo m oo oo

- - - Estando en sesién permanente, el pleno del Comité de Transparencia de esta Secretaria de
Planeacion, Finanzas y Administracién se procedié al estudio y analisis de la solicitud de reserva de
informacién y estando debidamente constituido este Comité, presidido por el Lic. Asdribal Enriquez
Melgar, Director General Juridico, como vocales el C.P. Alberto Cortéz Martinez Director General de
Ingresos y el M.A. Pablo Galindo Morales Matambu Director General de Capital Humano quienes
cuentan con Voz y Voto y como Secretario Ejecutivo el M.C. Armando Gonzalez Valencia Director
de Planeaci6n, quien cuenta con voz, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, 53, 54 y 115
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Colima, procede al analisis
de la peticidén con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

- - - PRIMERO.- A peticion del Director General Juridico y en virtud de que le han sido turnadas a esa
Direcciéon General diversas solicitudes de acceso a la informacién, en donde solicitan informacion
relevante al financiamiento destinado a inversién piiblica productiva, constitucién de fondos de reserva
y los gastos y costos asociados por un monto de hasta $638,000,000.00 aprobado mediante decreto
num. 565 publicado en el Periodico oficial del Estado de Colima con fecha 22 de septiembre del 2015. Se
solicita se analice la procedencia de su reserva dado que el titular de la sefialada unidad administrativa
tiene conocimiento que se ha instaurado denuncia penal ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Colima por lo que solicita se estudie si procede el proceso de reserva de la
informacion.

La solicitud de acceso a la informacién sobre el crédito aprobado en decreto 656 del ano 2015, son
enlistadas a continuacioén a la fecha del presente acuerdo:

Solicitan informacién sobre:
Crédito a largo plaze en los términos que indica el archivo
adjunto. '

62748322000371

- - - SEQUNDO.- Se instauré denuncia penal ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Colima, anexandose en dicha denuncia al financiamiento destinado a inversion pablica
productiva, constitucion de fondos de reserva y los gastos y costos asociados por un monto de hasta
$638,0001000.00, por lo que se estima que la divulgacién del mismo podria obstruir la persecucion de
la actualizacion del delito de enriquecimiento ilegitimo; la informacién de dicho instrumento juridico
que fue anexado como prueba en la carpeta de investigacién seguida ante el Ministerio Publico.
Denuncia que fue presentada por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

- - - TEREERO.- En consideraciéon de que la informacién relevante al financiamiento destinado a
inversion pablica productiva, constitucién de fondos de reserva y los gastos y costos asociados por un
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del Estado de Colima con fecha 22 de septiembre del 2015, fue exhibido como prueba documental
publica en la carpeta de investigacién, en calidad de copia certificada, el extender copias certificadas del
documento para atenciéon de las solicitudes de acceso a la informacion podria obstruir la persecucion
del delito de Falsedad de los Servidores Publicos, asi como el de Coalicién de Servidores Puablicos, en
perjuicio del Ministerio Publico que conoce de la denuncia correspondiente.

I. COMPETENCIA. Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Planeacién, Fianzas y
Administracién es el Organo Colegiado competente para confirmar la reserva de la informacion
ampliacion del plazo de respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 51, 53, 54 y 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Colima.

El Comité de Transparencia se encuentra integrado por el Director General Juridico, Director General
de Ingresos, y el Director General de Capital Humano.

El Comité sesionara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y aprobara sus resoluciones por
mayoria de votos. En caso de empate, el Director General Juridico, o quien presida el Comité en su
ausencia, tendra voto de calidad.

Los miembros del Comité podran ejercer sus funciones de manera directa o bien por conducto de los
servidores publicos adscritos a su dependencia que al efecto designen como sus representantes.

2. ANALISIS DE LA DETERMINACION DE RESERVA.

Se tuvo a la vista el acuerdo de reserva de informacién, formulado por el Director General Juridico de la
Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion, y tal y como lo describe, existe formal denuncia
de hechos por la probable comisién de delito de enriquecimiento ilegitimo en contra de diversos
funcionarios ptiblicos con motivo de la suscripcion del documento motivo de las solicitudes de acceso
a la informacién mismo, presentada ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Colima,

En diversas fechas, se turnaron a la Direccion General Juridica de la Secretaria de Planeacion, Finanzas
y Administracién, diversas solicitudes solicitando informacion relevante al financiamiento destinado a
inversion publica productiva, constitucion de fondos de reserva y los gastos y costos asociados por un
monto de hasta $638,0001000.00 aprobado mediante decreto nam. 565 publicado en el Periddico oficial
del Estado de Colima con fecha 22 de septiembre del 2015, informacién que se considera sensible para
el debido proceso penal en la persecucion del probable delito denunciado.

En adicién a lo expuesto, se estima que la clasificaciéon antes advertida también se actualiza desde la
especificidad que en aplicacién de la prueba de dafio mandatan los articulos 103 y 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Colima, cuya delimitacién como se vera enseguida, necesariamente
debe responder a la propia dimensién del supuesto de reserva con el que se relacione su valoracion. El
citado ordenamiento identifica un catalogo de hipétesis a partir de las cuales debera entenderse
reservada cierta informacién, cuya esencia, mas alla de su ambito genérico de proteccion, se construye
a partir de elementos y objetivos diametralmente distintos y especificos, lo que, por ende, incide en la
valoracién (particular intensidad) de la prueba de dafio que sobre cada uno pueda prevalecer (en cada
caso concreto).

En el caso, de acuerdo con el alcance de la causa de reserva prevista en el articulo 113, fraccion XII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica, correlacionado con el diverso
numeral 116 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Colima, que estima que la valoracién de la prueba de dafio debe reducirse precisamente a los propios
elementos que de manera categérica condicionan su surgimiento, es decir, que la informacion que se
pretenda se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
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Al efecto es relevante mencionar que delito es la conducta de acciéon u omision tipica, antijuridica y
culpable; cuando la persona lleva cabo una conducta idénea para producir un resultado, éste le sera
atribuido, salvo que hubiese sobrevenido en virtud de una causa extraiia a su propia conducta; responde
también del resultado tipico producido, el que omite impedirlo, si podia hacerlo de acuerdo con las
circunstancias y condiciones personales, y si debia juridicamente evitarlo. Lo anterior viene a colacién,
en razéon de que la investigacién en términos del numeral 212 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de
estereotipos y discriminacién, orientada a explorar todas las lineas de investigacion posibles que
permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la
identificacién de quien lo cometié o participé en su comision. No es hasta que se satisfacen los
elementos anteriores, es decir, que exista una conducta tipica, antijuridica y culpable, corroborada con
los medios de prueba obtenidos licitamente e incorporados al debate con las formalidades del
procedimiento y que el Tribunal que lo juzgue adquiera la convicciéon mas alla de toda duda razonable,
de que el acusado esresponsable de la comision del hecho por el que siguié el juicio, que se puede hablar
de un delito, pues la duda siempre favorece al acusado de acuerdo a lo previsto en el articulo 402 del
dispositivo legal en comento.

Lo anterior es acorde con los principios de culpabilidad, proporcionalidad y presuncién de inocencia,
previstos en el articulo 6° del Cédigo Penal vigente para nuestra Entidad, que consisten en que no podra
imponerse pena alguna, ni declararse penalmente responsable a una persona, sila acciéon u omisién no
han sido realizadas culpablemente. Y que toda persona imputada se presumira inocente mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional.

En este orden de ideas, es importante hacer menciéon que en tanto no se satisfagan alguno de los
supuestos legales expuestos con anterioridad que nos permita establecer la materializacién de un delito
en materia de corrupcion. A la luz de lo anterior, se insiste en la reserva de la informacién materia del
presente acuerdo.

Al tenor de estos argumentos y en razéon a que la divulgacion (antes del plazo de prescripcion de los
delitos de que se trate), de la informacion contenida en las carpetas de investigacion a las que se refiere
la solicitud en cuestién, de acuerdo al diverso numeral 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, conllevaria un riesgo real en la dinamica del debido proceso para las partes, ademas de
vulnerar el principio de presunciéon de inocencia de quienes en cada una de las investigaciones tenga el
caracter o el sefialamiento de imputado, y consecuentemente a la sequridad juridica.

3. ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR PARTE DE ESTE COMITE DE
TRANSPARENCIA.

Del Estudio y andlisis del asunto en cuestién, se desprende que la clasificacién de reserva de la
informacién, emitida por la Secretaria de Planeaci6n, Finanzas y Administracion obedece al cauce
natural que se deriva de una interpretacioén literal de la legislacién que rige nuestras actuaciones.

En este sentido para mejor proveer en la argumentacién del asunto en cuestion, es indispensable
establecer los mecanismos necesarios para que toda persona pueda tener acceso a la informacioén
publica, mediante procedimientos sencillos y expeditos, pero al mismo tiempo vigilar la proteccién de
los datos personales en posesién de los sujetos obligados, asi como la informacién reservada o
confidencial de conformidad con las disposiciones legales aplicables, asi como establecer las bases y
la informacion de interés puiblico que se debe difundir proactivamente todos ellos son elementos que
debemos de ponderar en la solucién y respuesta a los planteamientos concretos de la ciudadania en las
solicitudes de informacion.

Luego entonces, para poder arribar a una resolucion administrativa en donde exista una motivacién y
fundamentacién adecuada, que retina con suficiencia y razonabilidad legal, las argumentaciones
juridicas en las que se sustenta la presente determinacion, partiremos de un analisis de los argumentos
expuestos el Director General Juridico de la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion,
ponderando a la luz de los derechos fundamentales de acceso a la informaciéon que le asisten al
s ]os sujetos obligados, y finalmente, cuidando o/
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establecido en la fraccién 1V articulo 116 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Colima y con esto evitar la obstruccién en la prevencion o persecucion de los delitos.

Lo anterior, porque sélo de esta forma, y partiendo de criterios objetivos y razonables, comenzaremos a
asimilar los precedentes que nos permitan allegarnos de los elementos necesarios para que este
Comité, se encuentre en condiciones legales de resolver respecto de la clasificacion de informacion, tal
como se establece en la literalidad del articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Colima.

Por lo que este Comité de Transparencia la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion, en un
ejercicio de estudio y analisis de lo solicitado, pondera con sumo cuidado la clasificacién de
informacién reservada, establecido en la fraccion IV articulo 116 de la ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Colima y con esto evitar la obstruccién en la prevencion o
persecucién de los delitos, en atenciéon primordialmente a las siguientes consideraciones:

- - - Dentro del analisis realizado en el Acuerdo presentado por la Direccién General Juridica presentada
a este Comité de Transparencia el dia 15 (quince ) de febrero del 2023 (dos mil veintitrés) en este sentido,
después de haber realizado un analisis exhaustivo de la informacion requerida, advertimos que el
brindar informacién relevante al financiamiento destinado a inversion publica productiva, constitucion
de fondos de reserva y los gastos y costos asociados por un monto de hasta $638,000,000.00 aprobado
mediante decreto num. 565 publicado en el Periodico oficial del Estado de Colima con fecha 22 de
septiembre del 2015 corresponde a informacion que se encuentra dentro de los supuestos senialados en
el Articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Colima,
precisamente en su fraccién IV la cual se inserta a continuacion:

Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrdn emitir lineamientos
para clasificar como reservada informacién que se encuentre a su disposicion con motivo del
ejercicio de su cargo, o podran ejercer dicha funciéon por medio de las instancias que se
determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a través de la
aplicacién de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando la
publicacién de la informacién actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

(s:)

IV. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;”

En relaciébn con tal disposicién, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas en adelante
Lineamientos Generales, prevén lo siguiente:

“...Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciaciéon o una carpeta de investigacion en
tramite; 7

I1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

I11. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal. ...”

De lo anterior, se puede advertir que sera considerada como informacion reservada, aquella que
obstruya la prevencién de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por 1
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autoridades para evitar su comisiéon, o menoscabe o limite la capacidad de las autoridades para
evitar la comision de delitos.

En este contexto y relacién con el primer elemento de la causal invocada, situacién que se verifico por
parte de este Comité de Transparencia mediante el estudio de la denuncia presentada ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcioén en el Estado, aunado a que informo categéricamente que la
carpeta de investigaciéon se encuentra en tramite y que la informacién consistente en el protocolo
seguido para atender la incidencia, del Decreto en contexto, y la posible responsabilidad penal por el
delito de enriquecimiento ilegitimo. En virtud de ello, se advierte que se cumple el primer elemento
de la causal invocada.

Enrelaciéon con el segundo elemento, la Direccion General Juridica presento el vinculo que existe entre
la informacién solicitada y la denuncia penal, comprobando que ya esta integrada la carpeta de
investigaciéon penal. Y que lo que se pide en las solicitudes de informacién es la misma informaciéon
exhibida en el numeral Il de documentales publicas de la denuncia. En virtud de ello, se advierte que se
cumple el segundo elemento de la causal invocada.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento, es importante retomar que, los documentos e
informacion referidos, sirven de apoyo para identificar determinadas circunstancias en la investigacion
de los delitos de enriquecimiento ilegitimo; por lo que, se colige que dar a conocer dicha informacion
permitiria conocer los hechos especificos que se investigan, por lo que, la publicidad de la informacién
podria obstruir las funciones que ejerce la autoridad competente y no podrian verse de manera aislada
a la actividad que realiza el representante social respecto a la investigacion y persecucién de delitos; en
tal virtud, se advierte que se cumple con el tercer elemento de la causal invocada.

En esa tesitura, cabe el estudio del articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, que a letra dice:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Dicho esto, con sustento en la fraccién I del articulo en cita, la difusién de la informacion solicitada,
constituye un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio de las funciones de persecucion del
delito, que ejerce el ministerio publico.

Lo anterior, ya que dicha informacién y documentos en mencién, pues aluden a circunstancias de
modo, tiempo y lugar con los hechos de enriquecimiento ilegitimo, motivo por el cual se present6
formal denuncia ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Colima, en la
que se informo el protocolo seguido para atender la incidencia, con la finalidad de acreditar presuntos
hechos delictivos.

De manera que, si se difunde informacion relevante al prestamo, previo a que finalice el procedimiento
de investigacion, se podria entorpecer la funcién persecutoria de la fiscalia, enfocada a reunir
elementos de prueba para acreditar la culpabilidad de alguien en los hechos denunciados.

Ahora bien, en términos de la fraccién II del citado articulo, el riesgo de perjuicio que supone la
difusién del documento requerido, si supera el interés publico de proteger y salvaguardar las
funciones de persecucion del presunto delito que ejerce actualmente la fiscalia.

Esto obedece a que la informacién solicitada se integré a una denuncia penal, para efectos de investigar
hechos presuntamente constitutivos pues podria estar ser incurriendo en una falta administrativa
grave, como lo es el abuso de funciones o colacién de servidores publicos; es decir, constituye
informacion vinculada a cuestiones penales, y con pruebas reales de distinta indole, que no han sido
difundidas y que versan sobre la probable responsabilidad en la comisién de los delitos, en contra

couim s
il ANOS

COLIMA

Pagina5 de 7




[T ;%% COLIMA | Secretaria de Planeacion, Colima se’ tfansforma

Gobierno del Estado | Finanzas y Administracion +—CONTIGO —
——) €——

§

quien resulte responsable, por lo que su publicidad puede impactar negativamente en la investigacion
que se encuentra en curso, dado que se podrian publicar elementos que permitan, al o los probables
responsables, anticipar su defensa, en detrimento de la justicia.

Por ultimo, en términos de la fraccion Il del mencionado articulo, la limitacion se adapta al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar la afectacion de
las funciones de investigaciéon y persecucién del presunto delito que ejerce actualmente la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién en el Estado de Colima; esto es asi, porque a pesar de que el
sujeto obligado hizovaler lareserva integra de los documentos que contienen lainformacién requerida,
fundé y motivé adecuadamente dicha limitacion y, ademas, brind6 los pormenores y las caracteristicas
de los documentos que constituyen la expresion documental de lo requerido.

Por tanto, es posible acreditar que la divulgacion de la informacion implicaria un riesgo a la debida
consecucion del proceso de investigacion que, actualmente se sigue, toda vez que, con la divulgacion de
la informacién, se pondria en riesgo el resultado de las investigaciones practicadas por la autoridad
competente, en detrimento del sujeto obligado y de la sociedad en su conjunto.

Finalmente, por lo que ve a la Prueba de Dafio establecida en el articulo 111 de la Ley de Transparencia
del Estado de Colima, es importante precisar que con lo anterior, no se busca transgredir el derecho del
solicitante de acceso a la informacién, ni el principio rector de maxima publicidad, toda vez que una de
las pretensiones iniciales del Estado, es otorgar la certeza a la sociedad de la sujecion al principio de
legalidad que todo servidor publico debe acatar en el ejercicio de sus funciones, por lo que al clasificar
esta informacion de caracter “reservada”, se pretende ponderar la trascendencia de no exponer
informacién relevante que pueda contener informacioén sensible y trascendente, ello con el objeto de
acatar la proteccién que el Estado debe brindar a los datos personales, y consecuente, garantizar la
integridad y eficiencia de la prevencion de los delitos, toda vez que se desconoce el uso que se le pudiera
dar a la misma.

Por lo tanto, se acredita la excepcionalidad a la norma general y al principio rector de méaxima
publicidad, regulado por los articulos 106,110,111,115 y 116, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado, por tratarse, por una parte, de informacién contenida
dentro de proceso de investigacién penal.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 28, 29, 51, 52, 53, 54, 57, 110, 112, 116, 128 y 129,
de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, este Comité de
Transparencia:

RESUELVE

---PRIMERO. Este Comité de Transparencia la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion es
el 6rgano colegiado competente para conocer de la confirmacion al acuerdo de reserva formulado por
el Director General Juridico de esta dependencia del Ejecutivo Estatal, descrito en el cuerpo de este
instrumento juridico, con fundamento en lo dispuesto por los articulas 1°, 6° y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54, 126, 129, 139 y 143, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima---------------------------

---SEGUNDO. Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion
confirma la clasificacién de informacién reservada, decretada por la Secretaria de
Planeacioén, Finanzas y Administracién, a través de la Direcciéon General Juridica, con base en el
acuerdo de reserva formulado por tal unidad administrativa, en lo referente informaciéon
relevante al financiamiento destinado a inversion publica productiva, constitucion de fondos de
reserva y los gastos y costos asociados por un monto de hasta $638,000,000.00 aprobado
mediante decreto ntm. 565 publicado en el Periddico oficial del Estado de Colima con fecha 22
de septiembre del 2015, por el periodo maximo de cinco afios de conformidad con el articulo 110
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Colima en virtud de la naturaleza de la Informacién. - ------------
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- - - TERCERO. Se determina que la unidad administrativa responsable de la conservaciéon de la
informacién reservada, sera la Direccion General Juridica de la Secretaria de Planeacién, Finanzas y
Administracién, por ser la que adujo tener bajo su resqguardolamisma.---------------------------

- - - CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la dependencia o Unidad Administrativa
correspondiente, por conducto de su enlace de transparencia, para los efectos legales a que haya lugar.
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VOCALES.

|
N

C.P. Alberto Cortez Martinez M.A. Pablo Galindo

Director General de Ingresos Director General @ Capital Humano

SECRETARIO CUTIVO

L3

3
M.Wnd onzélez Valencia
Direcgior de Planeacidn
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