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DESPACHO DEL SECRETARIO 

Oficio No. SDE/DS/044/2023 

LICDA. DULCE ASUCENA HUERTA ARAIZA 

Secretaria de Bienestar, Inclusión Social y Mujeres 
P r e s e n t e .  

En referencia a la sol ic itud de dictamen de Aná l i s i s  de Impacto Regulatorio (A IR )  ex ante de la 
propuesta regulatoria, "Proyecto de Ley de Personas Jóvenes del Estado de Col ima", así como su 
respectivo Formular io de A IR ex ante de Bajo Impacto, documentos recibidos en esta Secretaría 
de Desarrol lo Económico mediante su oficio No .  SEBI INSOM/SSJ/DSS-233/2022 y correo 
electrónico desde b ienestar juveni l . subse juv@gmai l .com el 26 de octubre 2022 respectivamente. 
Le informo que, atendiendo el artícu lo 67 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de 
Col ima y sus Munic ip ios ,  esta Autoridad de Mejora sometió a consulta públ ica la propuesta 
regulatoria en comento, junto con su respectivo Formu lar io  A IR ex ante de Bajo Impacto, en el 
sitio web oficial de l  Gobierno del  Estado de Col ima y de la Secretaría de Desarrol lo Económico 
del  9 noviembre a l  6  de d ic iembre 2022, s in  recib ir  comentar ios de la pob lac ión .  

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los artículos 69 y 71 de la Ley de Mejora 
Regulator ia para el Estado de Co l ima y sus Munic ip ios,  así  como la fracción XV del  Manua l  de 
Aná l i s i s  de Impacto Regulator io ex ante, esta Autoridad de Mejora Regulatoria t iene a b ien 
expedir  el s iguiente 

DICTAMEN FINAL PROCEDENTE 

1 .  identificación de la problemática que da origen a la necesidad de la intervención 

gubernamental y los objetivos generales que persigue. 

2023 

AÑOS 

lj23 

COLIMA 

Respecto de la problemática, el regulador establece en el Formulario AIR ex ante de Bajo 

Impacto que "En la actua l  Ley de la Juventud no se contemplan a lgunos ectores q���Bi,}&l�Eaienestilr 
prioritarios para la creación de políticas púb l icas  en materia de Ju �� �w;�:, � Y Mujeres 
regulac ión nos permit irá fortalecer los mecanismos de 
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adic ionar aque l los  que no se contemplaban en la Ley; y dotar de atr ibuciones al Gobierno del 

Estado y los Ayuntamientos para el desarrol lo integral de las personas jóvenes". 

En referencia a los objetivos de la propuesta regulatoria, el regulador menciona, "Establecer los 

derechos y deberes de las personas jóvenes; normar los pr inc ip ios básicos que han de regir las 

políticas púb l icas y sociales de éstas, a efecto de contribuir a su desarrol lo integral, mediante su 

inc lus ión socia l  p lena al proceso de desarrol lo económico, ambienta l ,  educativo y cultural" .  

Con relac ión a las alternativas regulatorias y no regulatorias que fueron consideradas para 

so luc ionar la problemática, el regulador ind icó que "Se consideraba la reforma a la Ley actual,  no 

obstante, es una Ley que ya ha tenido múlt ip les  modificaciones y no se at iende la problemática 

de raíz, que es la falta de oportunidades para las juventudes en el ámbito munic ipa l  y  estatal, 

razón por la que esta Ley considera nuevos mecanismos de partic ipación y fortalece los ya 

existentes". 

Por su parte, y en relación a la problemática que da origen a la intervención gubernamental  y los 

objetivos de la misma, esta Autoridad de Mejora Regulatoria reconoce que para cua lqu ier  país es 

fundamenta l  que su poblac ión joven cuente con oportunidades suficientes y apropiadas, que le 

permitan desarrol larse plenamente y ser c iudadanos productivos. 

En ese tenor, el Fondo de Poblac ión de las Naciones Un idas  en México, Instituto Mexicano de la 

Juventud y el Consejo Nacional  de Población [UNFPA] en el documento denominado Situación de 

las Personas Adolescentes y Jóvenes de Col ima refiere que "tres de cada diez personas en 

México son adolescentes y jóvenes y que invertir en el desarrol lo de este grupo poblac iona l  es 

crucia l  para cerrar las brechas de desigualdad, promover la movi l idad social y asegurar el p leno 

ejercicio de sus derechos. De ah í  la importancia de conocer, con base en evidencia, los desafíos 

que enfrenta esta población" (2021, pág. 5)1
.  

1  
Fondo de Población de las Naciones Unidas en México, Instituto Mexicano de la Juventud y el Consejo Nacional 

de Población (2021). Situación de las Personas Adolescentes y Jóvenes de Colima. México. Extraído el 26 de enero 

2023 de:  Colima.pdf (imjuventud.gob.mx) 
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Cons iderando la aseveración del párrafo anterior, respecto de la importanc ia de conocer con 

base en evidencia los desafíos que enfrenta la pob lac ión joven, es que se menc ionan  los 

s iguientes datos: 

Col ima concentra el 0.6% de la poblac ión joven total del  país, la edad mediana de la 

pob lac ión en Col ima es de 28.9 años, la poblac ión joven representa el 30.4% de la 

pob lac ión total de Col ima,  en Col ima el porcentaje de personas jóvenes con carencia por 

acceso a la segur idad socia l  es de 49.1%.  

Hab l a r  de hambre cero impl ica explorar la s ituación respecto a l  derecho a una 

a l imentac ión var iada y nutritiva, a l  respecto, en Col ima, el 17% de las personas 

adolescentes y jóvenes presenta carencia por acceso a la a l imentac ión,  el 22.9% de las 

personas jóvenes en Col ima no contaba con acceso a los servicios de sa lud .  

En Col ima, en 2018 la necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos en el grupo de 

15 a 24 años fue de 21 .6%.  En Col ima se encontró que 69 de cada 100 mujeres de 15 a 19 

años reportó haber  usado a lgún  método anticonceptivo durante su pr imera relación 

sexual ,  lo cua l  es super ior  a l  porcentaje nac iona l  de 60 de cada 100 adolescentes.  

Los grupos de edad más afectados por los accidentes de tránsito en el territorio nac iona l  

son las personas jóvenes de 20 a 29 años, s im i l a r  a  lo observado en Co l ima .  En Col ima,  el 

18.7% de las personas jóvenes viven en s ituación de rezago educativo. En Col ima el 

55.6% de las personas jóvenes de 15 a 29 años reporta rea l izar a lgún  t ipo de trabajo no 

remunerado a  favor de a lgún integrante del  hogar.  
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Uno de los desafíos más importantes en mater ia de juventud está relacionado con el 

trabajo digno, en este sentido, el pr imer ind icador que  se ana l i za  es el de la poblac ión 

joven que  percibe ingresos por debajo de la l ínea de bienestar, es decir, que con el 

ingreso no les es posib le acceder a la canasta a l imentar ia  básica y la canasta no 

a l imentar ia  básica (transporte, vestido, etc.)  en Col ima,  el porcentaje es de 34.2%. 
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En Col ima el 49.6% de las personas de 18 años y más reportan no sentirse seguras en su 

colonia o loca l idad .  Hab l a r  de paz, justicia e instituciones só l idas impl ica ana l i zar  la 

percepción de las y los habitantes, en Col ima el 47.4% de las personas jóvenes de 18 a 29 

años reporta tener confianza en las pol icías. 

Respecto a los grupos de edad dentro de las personas jóvenes más susceptibles de ser 

víctimas de homicidio, encontramos que son las personas jóvenes de 25 a 29 años, 

seguidos del  grupo de 20 a 24 años las más afectadas en el país. En el estado de Col ima 

es posible encontrar las mismas tendencias (UNFPA,  2021, pág. 7-59) . 

Asentados a lgunos datos referentes a la problemática que enfrentan los jóvenes de Col ima, esta 

Autoridad reconoce la necesidad de la intervención gubernamental, ya que entre los objetivos de 

la propuesta regulatoria en aná l i s i s  prevé que la juventud co l imense sea un grupo productivo 

que participe activamente en el aumento de los niveles de bienestar, inversión y desarrol lo en su 

mun ic ip io ,  en nuestro Estado y en el país. 

1 1 .  Anál is is sobre los mecanismos y capacidades de implementación, verificación e 

inspección, así como su a l ineación con los objetivos de la propuesta regulatoria. 

Respecto de los mecanismos y capacidades de implementac ión a l ineados a los objetivo de la 

propuesta regulatoria, el regulador establece los s iguientes mecanismos:  

El artículo 11 crea la Comisión Estatal de las Personas Jóvenes como una instancia de 
concurrencia interinstitucional, de decis ión, coordinación y apoyo que t iene por objeto 

conjuntar esfuerzos, recursos, políticas públ icas y demás acciones a favor de las personas 

jóvenes, que coadyuvará con el Gobierno del  Estado en el cumpl imiento del objeto de la 

propuesta regulatoria; 

El artículo 18 establece que se contará con un Consejo C iudadano Estatal Juveni l ,  como 
espacio de partic ipac ión c iudadana,  el cual ,  como órgano de consulta, t iene por objeto 

conocer el cumpl imiento dado a los programas dir ig idos a las personas jóvenes, entre 

otros. 
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[n ,,. '"'"' l., «<><óo de f)<>lrtloo, ouOlocil! .,.,, ••• no., l., or-..i;ltka do lru y � JÓ"<"'" 

,.,¡ lmpo,t>nte Nr• lograr q"" o!!<,, t•cc•n ""' "da mi, 0<-0duclNil y a!I, '"'" -,re..,., 

"''''"""'"« en oi ''""""'Q <le lo, ...,...., <le ....,.,,...., """''"°" y d,e,.,,<>lt, ""oi ¡,t><lo P<>< � 

<O<'itr>rt<>, " la ¡,,,blacló, JO"'" « onfronu • un.a e>a«1 do oporte""1><:les <11110,, � bono 
<l<mocráf,:o "' con,,,rt�I en un .,.,......, .,¡ º"'' <>ta ""'"'"''" «1Wt0<la e>t•lh« de 
m,..,,. da<• lu tlerramlO<lt•• d< '"""'°, p,<11,lp>Mn.., romo"" d««h<>< que O<Ol"S", de 

111u•I -•-�lo o� d �ul,00, o,tot>l«e"" oi 0.:1-, """'º 0• i., bpo>ldór> O<I 

mollw>! , 'W< • la letra dl<o "En la """"'"'ª q<J< I< "'°"""""' I< 8""""º tlerr'"''""'" e 
""''""""'"" de B<>tlón p,ra qL>< � Gobteroo dol E$1><k> "°' conducto de lo �"'" de 1.a, 

Jwentc<l<>, .,, ,;,;vro o lo> Avu,it,,....,mo, de 1, -� coot<,bv;,n ,ct,.,amente"" 1.a ,w,t,bc, 
.,....,.., de a, ,ntrdad.., ,.,.,,...,,e,;,, con a,ocia<k,r,e, 0'11\ei e"'"''""°"<> out>ioc.,, v privad., 
relac.,,..,.da, '"" ol t<m, de "" ?«'°"'' J-,. º"""°"'endo """ ol<, � i,,,rlam<nto J<,,,tnll 
d cabido <NI i.., ¡""""' l>d e," 
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Por otro p,a<t<, " º'°º""'" r<gJatono no ""�• .. f"'°"""""''º <$e1 =� "" I> 
.u,,,,;l><;l """""'""" oue""' "'"r>' v• G'-""" hmlo ol r•lrn«o ele emp,e'"', "'''"ª'clooes o 
""'°"" h<-= o mor•le• .,... pu<d<ft º'""'" un ,og,stto la "'""""''' ,eaul>lorl.> "' •Olffl• 

«<¡>«to ele I> <>o>odail <le IH '""'°""' liste>< o ..,.ole< o>r> <�!ti'">< V,,,. oa<t><:I,,.> ... lo! 
mo<ankmo> que ,.,,�, "" """" "" .,.,., •• ¡. , oigi.,na o v"P'I ele "'"· ., �«><. no <>t"'C' 

do<,,cho< e,� o udu>NO! a°"'"" ""'""'" 

i» ,ooc1usm '""" ""blic""""' c1e " "'"""°'" regt>l!t<,.,, º"" ,. ,..ii., e1 �woo, .,..,..i. 

'" ,.,., "" "'°'""'' .. ""'""''"' ele "' v rn jo.<n.< as/ romo 1><>•10•" w d•,arrollo "'"&''' 
Por""'º· 0.,0 rn >rgtlff><'Oto, •nt•• «puesto, ""' •morldod de M<,¡o<1 Reiulatoria oo..,,,, 
qoo U buk.fb,, w, ....,,..iores • ""0,0\0> d< wmpl"""'1oqoo" """'"'"°" oon lo"' Jlói1 clo 
¡,_,..uf<&\.Ulon,.,.,.OQul"',,.¡¡,. 
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, >pllcaoón clo a.. '11&"'""'°'"" y de 

wmplmlo'flto¡,o.r,"" "'"'� 

_.,,...., lo >Merlo<, ,e ele!""''"'º"° rn -""" ,.,o,uoo, po, i. "'°""""'' ,eculato<la 
wmpleo con lo,,..,,.."'°' de mep-. ,.p,t<>rio .., te"'"'"" do.,_,,.,""" .,. lo .. ,t>o,><>l>n 
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