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DESPACHO DEL SECRETARIO
Oficio No. SDE/DS/044/2023

LICDA. DULCE ASUCENA HUERTA ARAIZA
Secretaria de Bienestar, Inclusion Social y Mujeres
Presemtiss,

En referencia a la solicitud de dictamen de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) ex ante de la
propuesta regulatoria, “Proyecto de Ley de Personas Jévenes del Estado de Colima”, asi como su
respectivo Formulario de AIR ex ante de Bajo Impacto, documentos recibidos en esta Secretaria
de Desarrollo Econdémico mediante su oficio No. SEBINSOM/SSJ/DSS-233/2022 vy correo
electrénico desde bienestarjuvenil.subsejuv@gmail.com el 26 de octubre 2022 respectivamente.
Le informo que, atendiendo el articulo 67 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Colima y sus Municipios, esta Autoridad de Mejora sometié a consulta publica la propuesta

regulatoria en comento, junto con su respectivo Formulario AIR ex ante de Bajo Impacto, en el
sitio web oficial del Gobierno del Estado de Colima y de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del 9 noviembre al 6 de diciembre 2022, sin recibir comentarios de la poblacion.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 69 y 71 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Colima y sus Municipios, asi como la fraccion XV del Manual de
Andlisis de Impacto Regulatorio ex ante, esta Autoridad de Mejora Regulatoria tiene a bien
expedir el siguiente

DICTAMEN FINAL PROCEDENTE

|, Identificacién de la problemdtica que da origen a la necesldad de la intervenciéon
gubernamental y los objetivos generales que persigue.

Respecto de la problematica, el regulador establece en el Formulario AIR ex ante de Bajo

Impacto que “En la actual Ley de la Juventud no se contemplan algunos‘gectores q‘FQegr‘SEﬁQa%eeﬁenmar

prioritarios para la creacion de politicas publicas en materia de Ju%ﬁa&;&n HSEN osta] ¥ Mujeres

regulaciéon nos permitira fortalecer los mecanismos de partlupau%wveml exnstentes y 'ﬁ
‘ .f

=y ﬁsqlq |

COLIMA |

1523 2023
la Conmemoracion del 500 Aniversario de Iz Fundacidn Viila de Colima”.




»ie
iz COLIMA | Secretariade Colima se transforma
&

Desarrollo Econémico ——CONTIGO —~

adicionar aquellos que no se contemplaban en la Ley; y dotar de atribuciones al Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos para el desarrollo integral de las personas jovenes”.

En referencia a los objetivos de la propuesta regulatoria, el regulador menciona, “Establecer los
derechos y deberes de las personas jovenes; normar los principios basicos que han de regir las
politicas publicas y sociales de éstas, a efecto de contribuir a su desarrollo integral, mediante su
inclusion social plena al proceso de desarrolio econdmico, ambiental, educativo y cultural”.

Con relacién a las alternativas regulatorias y no regulatorias que fueron consideradas para
solucionar la problematica, el regulador indicé que “Se consideraba la reforma a la Ley actual, no
obstante, es una Ley que ya ha tenido multiples modificaciones y no se atiende la problematica
de raiz, que es la falta de oportunidades para las juventudes en el ambito municipal y estatal,
razon por la que esta Ley considera nuevos mecanismos de participacién y fortalece los ya
existentes”,

Por su parte, y en relacion a la problematica que da origen a la intervencién gubernamental y los
objetivos de la misma, esta Autoridad de Mejora Regulatoria reconoce que para cualquier pais es
fundamental que su poblacién joven cuente con oportunidades suficientes y apropiadas, que le
permitan desarrollarse plenamente y ser ciudadanos productivos.

En ese tenor, el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas en México, Instituto Mexicano de la
Juventud y el Consejo Nacional de Pobiacion [UNFPA] en el documento denominado Situacion de
las Personas Adolescentes y Jovenes de Colima refiere que “tres de cada diez personas en
México son adolescentes y jovenes y que invertir en el desarrollo de este grupo poblacional es
crucial para cerrar las brechas de desigualdad, promover la movilidad social y asegurar el pleno
ejercicio de sus derechos. De ahi la importancia de conocer, con base en evidencia, los desafios
que enfrenta esta poblacion” (2021, pag. 5)*.

! Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en México, Instituto Mexicano de la Juventud y el Consejo Nacional
de Poblacién (2021). Situacion de las Personas Adolescentes y Jovenes de Colima. México. Extraido el 26 de enero
2023 de: Colima.pdf (imjuventud.gob.mx)
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Considerando la aseveracién del parrafo anterior, respecto de la importancia de conocer con
base en evidencia los desafios que enfrenta la poblacion joven, es que se mencionan los
siguientes datos:

Colima concentra el 0.6% de la poblacién joven total del pais, la edad mediana de la
poblaciéon en Colima es de 289 afios, la poblacién joven representa el 30.4% de la
poblacion total de Colima, en Colima el porcentaje de personas jévenes con carencia por
acceso a la seguridad social es de 49.1%.

Hablar de hambre cero implica explorar la situacién respecto al derecho a una
alimentacion variada y nutritiva, al respecto, en Colima, el 17% de las personas
adolescentes y jévenes presenta carencia por acceso a fa alimentacién, el 22.9% de las
personas jovenes en Colima no contaba con acceso a los servicios de salud.

En Colima, en 2018 la necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos en el grupo de
15 a 24 afios fue de 21.6%. En Colima se encontré que 69 de cada 100 mujeres de 15 a 19
aflos reporté haber usado algun método anticonceptivo durante su primera relacién
sexual, lo cual es superior al porcentaje nacional de 60 de cada 100 adolescentes.

Los grupos de edad mas afectados por los accidentes de transito en el territorio nacional
son las personas jovenes de 20 a 29 aios, similar a lo observado en Colima. En Colima, el
18.7% de las personas jovenes viven en situacidén de rezago educativo. En Colima el
55.6% de las personas jévenes de 15 a 29 afios reporta realizar algun tipo de trabajo no
remunerado a favor de algin integrante del hogar.

Uno de los desafios mas importantes en materia de juventud estd relacionado con el
trabajo digno, en este sentido, el primer indicador que se analiza es el de la poblacién
joven que percibe ingresos por debajo de la linea de bienestar, es decir, que con el
ingreso no les es posible acceder a la canasta alimentaria basica y la canasta no
alimentaria basica (transporte, vestido, etc.) en Colima, el porcentaje es de 34.2%.
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En Colima el 49.6% de las personas de 18 afios y mas reportan no sentirse seguras en su
colonia o localidad. Hablar de paz, justicia e instituciones solidas implica analizar la
percepcion de las y los habitantes, en Colima el 47.4% de las personas jévenes de 18 a 29
afios reporta tener confianza en las policias.

Respecto a los grupos de edad dentro de las personas jévenes mas susceptibles de ser
victimas de homicidio, encontramos que son las personas jovenes de 25 a 29 afios,
seguidos del grupo de 20 a 24 afios las mas afectadas en el pais. En el estado de Colima
es posible encontrar las mismas tendencias (UNFPA, 2021, pag. 7-59).

Asentados algunos datos referentes a la problematica que enfrentan los jovenes de Colima, esta
Autoridad reconoce la necesidad de la intervencién gubernamental, ya que entre los objetivos de
la propuesta regulatoria en andlisis prevé que la juventud colimense sea un grupo productivo
que participe activamente en el aumento de los niveles de bienestar, inversién y desarrollo en su
municipio, en nuestro Estado vy en el pais.

[l.  Andlisis sobre los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e
inspeccién, asi como su alineacién con los objetivos de la propuesta regulatoria.

Respecto de los mecanismos y capacidades de implementacion alineados a los objetivo de la
propuesta regulatoria, el regulador establece los siguientes mecanismos:

- El articulo 11 crea la Comisidon Estatal de las Personas Jévenes como una instancia de
concurrencia interinstitucional, de decisidon, coordinacion y apoyo que tiene por objeto
conjuntar esfuerzos, recursos, politicas publicas y demas acciones a favor de las personas
jovenes, que coadyuvara con el Gobierno del Estado en el cumplimiento del objeto de la
propuesta regulatoria;

- El articulo 18 establece que se contard con un Consejo Ciudadano Estatal Juvenil, como
espacio de participacion ciudadana, ef cual, como drgano de consulta, tiene por objeto
conocer el cumplimiento dado a los programas dirigidos a las personas jovenes, entre
otros.
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- B wilioglo A refiere gue cady Ayuntamiente contara on in Consdo Ciudadano
Minicipal lovenli, como espaciode participacicn cudada na, y Henen por obyeto enlie
olros, conocer el cumplimienta dafo als progitamas rounicipales dingidos 3 Is personas
Javenesy aplnar sotre los imismios .

B articule & crea el Parlamenta duvenil codmoun espacio 4o exprasion poEtlcay kane
cerna Finaidad impulsar Idens & Inicialivas o Bs persohas |dwvenes a Tawvds de n
gerclelo d propuesta, anadlisty, disrusign ydebate, sobe problematicas, necesidadesy
pioyectosen general gue contribuyan al desarrolle Integral de laspersonasjovenss Jd
Fstado,

A oarticule 3 establece el Caiiklo delias Juyentudes comoes une spacio de expresitn
paoditics de = Personas jOveng, promovido por el Cabildo de Jos H Avuntamientos dd
Estado de Colima

- B artlale 38 versa sobm |3 fed Estatal de l&s Juventudes, la oud estars constituidzpor
rod= 1% instancias munlcipales de lis juventudes en el Btado

A de amguar o pleno gercled de los derechos de ks personas jewenss, el |eputador,
ssmblece los siguientes derecho: arthalo & dereho a una vidadigma, arfodo 45 demchg A
trabajo, artfculo 5¢ derechoa |2 etucacion, atlouko 58 deredhoa lasabed, arficuio & ceredhos
sexuales y reproductivos, amiculo 61 derecho a la cultura, arficulo 67 devedto 3 B FEcreac|dn,
ariculo A0 dercho d depore, aticulo 73 deracho 2 fortatecer 2 tentidades juvenlios, artieule
A dereche 3 tortalecer lx |dentidades juveniles, amticule % derecho 8 13 integmdion v
rdansercidn social, articdlo 79 deecha & B plena participacidn social v politica, articula =
dewcho 7 |3 ofganlzaclén Juvenil, articule 84 devecho a la mfamackn yva la comunicsclan
artiovbe 87 deecho @ o medio sxo, arficuio ® respeto de loe demchos, articlo 89 recpets de
los derechos humanos de e Juventud, articulo 9 los derechos econcmices y arteula = deberes
delat personas Jowenss,
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En relgrendiaa | cgacidades de vertficadon ejnspecridn e articulo 98 estshlece sanclones
porincumplimienta zlas disposiciones contenidas @ |a propuesta negubtornia

For |a refaride en este apartads, 1a Autoridad de Mejoe Regulatorta remonoce que |la propuesta
regdatoria En andliss, establede meeanismos deimplementacidn y verificacian par el lago de
sysobjet vas .

. Evaluacisn de bs acciones regulatoriss, trémites, acciones pam la prevenciin de
rlesges, promocidn de k3 eompetencla ¥ lbre concurmenda de los mercados,

Fl regulador manif lesta en el Fwvwdomg AR & ouie de Bog (mpoddo que la propuesta
regulatorta cre (o slguientes 3 tramites:

Tramite 1: Articulos del 18 al 20. Consejo Cludadano Estatal Juvenil,

Descripgidn ; B! Contele Cludadano B tatal Juveril & i €5pano de parlicigactdn ciudadana,
el rud, mme drgme de consulta, Gene por obyeto conoer sl cumplimients dado 3 os
propramas diigidos alaspersonasjivenes, tanto los de competencia & B Subsecrstaria
wmmio 4o las demas secretar(as. subsecretarias ¥ entldades publics en d Estado, opinar
sobre bos pismos; de conformided @n la Ley, recabar Iz opinidn de la cludadania
Interesada n poliicas poblicas en materia de personas jovenes ¥ plasentar siE resulados
y opinlones 28 |3 pescna titdar de fa Subsecretarfa, ¥ & = @Gio, |E propuestas
coffespondientes.,

Requisibos:

1 | Ser pasona ciedadana mexicana;

2 | Tener de B a 79 &os de edad d diz de la declgnaclén y residic en & Estada;

3 | e habersido sentenclados por delmo intencional grave;
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FresenBr una carta de algina institucidn u offareaodén poblig o privada, social o
poliita gue los popONEa para oouPar el cake de persona consejers, ademds de
demastrar documentalmente haber padicpado en actlvidades relaciinadas con la
iverniid end Edtada;

Mo estar desempefiande unpuestode eleridn popular;

No star Bborando en ena dependencla da ks Administracian Pobles Estatal:

Mo pertenscer a una organizacidn queal momento de b deslgnacién reglice
prewvecin financiado por b Subsecretana; v

Disponlklidad de Hempp par asistira l= sesiones, asicomoa las activedades
sibiaardinanas del Canselue Chudadang Esta@ i uvenil

Tramite 2; Articulos 28 al 30, Parlarmento Juvenil,

Desefipicn: Bpaclo de expresivon politica que tiene oo Nnalidgd mputsar ides & nigiativas
de las personas |[dvenes, 2 wavés de un Elerciclo de propuesta, andlsis, dscusidn ydebate,
sobre problermaticas, necesidades y proyectas e generd gue conlribuyan 4l desariplle Integrat
de |& personas [dwenes dd Estado,

[ Requitos:

1

Tenge-entre 12 ¥ B afios comdidos aida de b Wnstalacidn del Padamento Juverll:

I

Para e(caso de mayana relatva, ser residents dd municipio 2l guese des &
Epreentan

Parz & @sc de rapresentacion proporconal, ser residents del Estado de linna: y

Los demds que establezca la convocatona comespandiente v Bs dends dlsposiciones
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Trimite 3: Articuios 31 al 34. Cabildo de las Juventudeas

Descdpcitn: Espacio de expreskén polilca de |& perstnas jovenes que tiene coma Ffinaldad
mpllsar 1dess e Iridaties que eanllbuyan 4 desamallo ntegral de & Juventudes en las
runicipios Ya |z sociedad em Senerval.

Inflgue losreqEsitos qie se rean

1 | Tener ente 12 y 29 afos cumplidos ald ia de b2 Instalacidn del Cabilda de |
Irsantudes;

. Contar con una racldencs mayor 2sels mesecen el muniopeo correspandiznia del
Estado de Colima:

3 | Serum persona celecionada por ef Comité Munickpal &n los termings previstosen
su Reglamenta Munlcipal; ¥

4 Les demnds que establerea la corvocaroria cormespondientecdemds disposicianes
alicables.

Reqpects de las acoiones regebitorias, 8 regiador indica en el Fermularto de Analisis de Impaclo
Repulatonloey ante de Bajd Impac gue no secrean aoaone regulatonas.

Can los traml tesestablecidos, el mgulsder reconace 2 |5 v lotjdvenes como sujetas te derachn
y como patd fumdamental del desarrollo de la socledad, ademds esiablece mecanismes para el
involucramienta delos milsmos en 13 construgrion d poltic & de desamollo qua e Incumben,
por b que esta, esia Auvoridad de Mejorm Regutaroria determing procedertes 108 Ldrmktes,
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. Evshieclon de la estimacién de los cogos de cumplimlento v bensficios de 1o
implementacién de b Propuesta Regulatoria, &i como de otros impados icluyends,
cuando sk posble, aquelos que rasulten aplicables pas 2da gupe sectade.

H regulador estableceen el Fonmuiono AR exorte de Baje tmpaco que, “Ez una Ley e viena g
regular |z porlopacidn de I percenas jdwenes v promover as derechos. Los cosos son
mEiFim0s 'y N0 existe una molestla paa los particufares, de gl manerd, W =2 exishir una
Comislén Esttal de Personas Jovenes conformado por menos funcionarios gee en la ey paada,
AsMsMose agega fepresentacion del Consel Cludadano kel Estatal y de la sociedad el
garantizando de esta formamavyer participadon v plralidad enlisvoces eideas”

Fara esta autorldad e WMgfora Regulaterla 25 dao gue durante 12 peerdud 135 porcoras - bpman
decilones y enfrentan eportunidades que determinarin el rumbo del reste de su exstencta de
lgaal manera debnan sl conenzan su vida ldboral a sl SBuen s travettoria académica v en Qe
area, cormienzan a ver los frutes de muchos dfice de mversidn en 1 capeal humanaoe iigdan s
Wida seal, tenen sus primeres acercamientes con e fabaeo, el alcohol v otos dpas da dogss.
legaies e liggdes, yoomienzana eleer de toma pena sus derechos ¥ obligacionas.

En e lenor, Ja cresddn de poliics plblicas pam a8 nded la problemadca de los v 1as jowenes
serd Imparlante pam lograr que elios tengan wna vdz més produttiva v = sean participes
acliviamante @ el aumente de os niveles de bienegtar, inversion ¥ desarollo enel Bade, r el
pentrario, si la poblacion joven se enfronta a una estaser de opertunidades dignas, el bong
demograficn s converird en Un paiva, &l pues ests propuesta refulatory estableve de
mangra clae 85 herrambenlas de spoyoy  partclpacidnas) comolos derechos gque protege, de
wual maneramenoangls  que el regulader estableceen el odtavo punte e |3 exposicidén de
motivos ¥ gue 3 |3 detra dioe “En la inicistiva que se pronueve te Beneran heramientas e
Instrumentes de gestidn para que el Gobiemo del Estado por conducte de i3 Subsecretada & o
luventudes, 4 como a los Ayaatdnienios de B enlidad, contiiburmn activamenteen 1a palitica
lnven de |2 entidaden coordingricn on ssoclclones cvlles enstituzones plblicas v privadas
refacicnadas qan g tema de [as personas Jovenes, promoviendo paa ello el parlamento juverl
el cablfdo de l& |luvent udes”,
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For olra parte, la propuscta regulatona no restringe &l fundenarmento del memado de la
actividad peondmica duenas ocupa, v Quenc limila el rdnere de empresas, organizaclones o
pesonas fisicas o morales que pueden obterer un registio, 3 propussta regolatorla es shiera
respectd de 13 capacidad de las Fesonx Filos o morles para regErarse ysar participes de i
me@nlsmos gue mplements; no PONS en ven & 13 a algura o gupo de ells, & decin no otong

dermchos especiabes o exclosn/os acignas pesohes

By eandudisn, conla publicacicn de la pmpuesta repulatanz gue se arablza, el regulador Eiende
9 tarea de pioteger el bienestar de |z v los Jovenes, asl coma prontaver su desarrollo integral
Portanto, baje ot argumentos antes expuestos, est Autoridad de Mejora Reguddoria obsera
que los beeficios son sUpenons a loscostes de cumplimiento guese generaran can [aemigdn de
lapropues Brepulat o £ ague aguiseanaliza.

ddicionala ke anterlor. se determinaque los benefrios mportados por 3 prepuesta regllaboria
curpken ©n losohjetieos de Mejora regulatetls, en ermings detiansparencia en la elshoradion
(s

y aplimcidn de ks mBulciones ¥ e que estas generan mayores benellofpes
curmplimlento paratos padlculanes,
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C.c.p. Mtro, Carlos Franc Jacha Coavas. Dirpctor Geperal de Desarrollo Econddnico & werssdn.

Cep. Archivo
FJH.G.II%REMI
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