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Sexta Sesiéon del Comité de Transparencia
de la Contraloria General del Estado

En la ciudad de Colima, Colima, siendo las 1510 (quince horas con diez
minutos) del dia 12 (doce) de octubre del afno 2023 (dos mil veintitrés),
reunidos en la sala de juntas de la Contraloria General del Estado ubicada
en Calzada Pedro A. Galvdn Sur numero 454, colonia Centro; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 fraccion |, 28 fraccion 1 y I,
51,52,53y 54 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Colima; 96 y 97 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Colima; asi como tambiéen
en lo estipulado en los articulos 2,7, 8 y 9 del Acuerdo porel quesecreala
Unidad de Transparencia y el Comité de Transparencia de la Contraloria
GCeneral del Estado de Colima, publicado en el Periddico Oficial “El Estado
de Colima” el dia 08 de mayo de 2021; se reunieron con la finalidad de
sesionar los ciudadanos integrantes de dicho Comité, Mtro. Raul
Maldonado Ramirez, Titular de la Unidad de Transparencia y presidente
del Comite de Transparencia, Mtra. Perla Zorayda Barreda Vidal, Directora
de Control Interno y Vigilancia e integrante del Comité de Transparencia,
el Lic. José Angel Moran Montafio, Director General de Asuntos Juridicos y
de Responsabilidades e integrante del Comité de Transparencia y la Licda.
Selene Cervantes Murillo, Jefa del Departamento de Normatividad y

Evaluacion quien funge como Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia.

Ademas, se encuentra presente en caracter de invitado el Lic. Humberto
Arias Guillén, Director de Investigacion Administrativa y Evolucion
Patrimonial de la Contraloria General del Estado, ello de conformidad con
lo establecido en el articulo 52 parrafo dos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Colima.

Desahogo de la Sesion:

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: Buenas tardes compafieras y
compahero integrantes de este Comitée. Como primer punto del orden del
dia solicito a la Secretaria Técnica que realice el pase de lista de asistencia.

Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo: Buen dia, con gusto
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Mtra. Perla Zorayda Barreda Vidal. Presente.
Lic. Jose Angel Moran Montafio. Presente.

Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo: Informo que hay una
presencia de tres integrantes de este comité, asi como la de la voz en su
caracter de Secretaria Técnica y un invitado.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: Una vez efectuado el pase de
lista correspondiente, se hace constar que hay una presencia de tres

integrantes del Comité, por lo que hay qudérum legal para sesionar
validamente. ng

Por lo antes referido y en virtud de haber quérum legal, siendo las 15:03
(quince horas con tres minutos), se declara instalada esta sexta sesién del
Comiteé de Transparencia de esta Contraloria.

Solicito a la Secretaria Técnica de lectura a la propuesta del orden del dia
correspondiente.

Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo; Continuando con el
siguiente punto, procedo a dar lectura al punto ndmero dos el cual
corresponde a la lectura, discusién y aprobacion, en su caso, del orden del
dia:

1. Lista de asistencia y declaracion del quérum legal.

2. Lectura, discusion y aprobacién, en su caso, del orden del dia.
3. Atencion del Expediente RR.ESCRITO/024/2023, relativo a la
confirmacion, modificacion o revocacidn, sobre la clasificacion de |a

informaciéon declarada como reservada correspondiente a la
solicitud de informacion: 061917723000054.

4. Asuntos generales.

5. Clausura de la sesion.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: Se pregunta si tienen alguna
observacion o comentario sobre la propuesta del orden del dia que acaba
de ser leida.
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Integrante Mtra. Perla Zorayda Barreda Vidal: No

Integrante Lic. José Angel Mordn Montafio: No.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: No.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: De no haber comentarios,
solicito Secretaria Técnica someta a votacion entre los integrantes de este
Comite si es de aprobarse la propuesta del orden del dia que acaba de ser
leida.

Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo: Integrantes de este
Comite, someto a su consideracion la aprobacion de la propuesta del

orden del dia que acaba de ser leida, por lo que quienes estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo levantando su mano.

Integrante Mtra. Perla Zorayda Barreda Vidal: A favor. ;
Integrante Lic. José Angel Mordn Montafio: A favor.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: A favor.

Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo: Le informo Presidente
que la propuesta del orden del dia fue aprobada por unanimidad.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: Solicito de cuenta del X
siguiente punto del orden del dia Secretaria Técnica. .

Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo: De conformidad con ‘
el orden del dia aprobado, el siguiente punto atafe al nUmero tres,
correspondiente a la atencidon del Expediente RR.ESCRITO/024/2023,

relativo a la confirmacion, modificacidn o revocacion, sobre la clasificacion
dela informacion declarada como reservada correspondiente a la solicitud
de informacion: 061917723000054.

Presidente Mtro. Rall Maldonado Ramirez: En seguimientoy en atencion
al Expediente RR.ESCRITO/024/2023, el cual se deriva de la respuesta
otorgada por este sujeto obligado correspondiente a la clasificacion de |a
informacion declarada como reservada de la solicitud de informacion
061917723000054, es necesario que este Comité de Transparencia abunde
sobre la reserva de la informacion requerida en dicha solicitud con el
objeto de brindar mayores elementos sobre la reserva en comento.

COLIMA
1523

ANOS

2023

Calzada Pedro A. Galvan Sur No. 454
Colonia Centro C.P. 28000 Colima, Colima, México

Tel. 312 3144475 || www.col.gob.mx/contraloria || contraloria@gobiernocolima.gob.mx Pagina 3 de 15



: e

.ﬂ[_@_ﬁ COLIMA ‘5 Colimas:t::.nsforma
ACTA_CT_CGE/06/2023

En este sentido y de conformidad con el articulo 54 fraccion Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima,

corresponde a este Comité de Transparencia confirmar, modificar o

revocar las determinaciones gue, en materia de ampliacién del plazo de

respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o

de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos

obligados.

—

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
General los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la
informacion deberan, entre otras obligaciones, observar las siguientes:

VI.  Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada
o confidencial.

VIIl.  Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones vy
criterios que, en materia de transparencia y acceso a la informacion,
realicen los organismos garantes y el Sistema Nacional de Transparencia,

En este orden de ideas es necesaria la intervencion y resolucion de &ste
Comité para la debida atencién del Expediente RR.ESCRITO/024/2023 v
asi revocar, modificar o confirmar la respuesta otorgada por este sujeto
obligado correspondiente la solicitud de informacidn 061917723000054.

En consecuencia, es necesario referir y observar los siguientes preceptos
legales de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Colima, los cuales tienen relacién con la tematica que nos
ocupa:

La ley de transparencia considera informacion publica a todo registro,
archivo, documento o cualquier dato que se recopile, mantenga, procese

0 se encuentre en poder de los sujetos obligados, que no tenga el caracter
de confidencial, ni reservado.

El derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa que tiene
toda persona para obtener y conocer la informacién creada, recopilada,
administrada, procesada o que por cualguier motivo se encuentre en
posesion de los sujetos obligados, en los términos de la ley en la materia.

Con exclusion del tratamiento especial que debe concederse a la
informacion confidencial o reservada, toda la informacién en posesion de |@\\

los sujetos obligados se considera un bien de caracter e interés publico v,
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por ende, cualquier persona tendrd acceso a ella en los términos vy

condiciones que establece la ley de transparencia.

De conformidad con el contenido de la Ley General, el derecho humano
de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion. Este derecho y la clasificacion de informaciéon se
interpreta conforme a los instrumentos mencionados en el articulo 2° de
la ley de transparencia, ademas de lo anterior se debe observar, entre otros
principios rectores referidos en las fracciones del articulo 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, el
siguiente principio:

IIl. Libre Acceso: en principio toda informacién publica es
considerada de libre acceso, salvo la clasificada expresamente
como reservada o confidencial.

En este contexto, de acuerdo a lo referido en el articulo 110 de la ley en cita,
los sujetos obligados deben resolver respecto del cardcter reservado o
confidencial de la informacién que obre en su poder. Para tal efecto los
titulares de cada area ejerceran esta atribucion respecto de la informacio
gue generen o se encuentre bajo su resguardo en razén de las funciorfes
que desempenen.

Para ello el articulo 114 de la ley de transparencia menciona gue se
considerara informacidon reservada aquella gue se encuentre sustraida
temporalmente del conocimiento publico por determinaciéon de los
sujetos obligados, misma que podra declararse en los casosy modalidades
establecidas en la ley en la materia.

Ademas, los articulos 115 y 116 de la ley multicitada, establecen que los
sujetos obligados calificaran la reserva de informacién a través de la
aplicacion de la prueba de dafio en los términos que al efecto disponen la
Ley General y la ley de transparencia; para ello los titulares de las dreas de
los sujetos obligados podran emitir lineamientos para clasificar como
reservada la informacion que se encuentre a su disposicién con motivo del

ejercicio de su cargo, o podran ejercer dicha funcién por medio de las
instancias que se determinen en los reglamentos o acuerdos

administrativos que dicten.
En todo caso, la clasificacion debera fundar y motivar la reserva de la \

informacion a través de la aplicacion de la prueba de dafio la cual es
mencionada en el articulo 111 de la ley de transparencia, en dicho precepto

se senala que la prueba de dang como objetivo justificar que de

s
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divulgarse la informacion se generaria un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo para el interés publico; que el riesgo
de entregar la informacion es mayor que las ventajas de su difusién y que
la medida representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio
que se causaria con la entrega de la informacion.

La misma ley de transparencia, en su numeral 116 referido en supra lineas,
establece que los sujetos obligados podran clasificar como reservada la
informacién cuando su publicacion actualice cualquiera de los siguientes
supuestos:

|. Comprometa la seguridad publica y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica;

lll. Obstruya las actividades de verificacién, inspecciéon vy
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacién de contribuciones;

IV. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

V. La gue contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad
a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa;

VII. Afecte los derechos del debido proceso;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

IX. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan
laborado en el ambito de la seguridad publica, procuracién
e imparticion de justicia, gque por su publicacién pudiera
poner en peligro su vida, la de otros servidores publicos o de
terceros;

X. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos v se tramiten ante el
Ministerio Publico;y
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Xl. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.

R

Es oportuno observar también que, el articulo 117 de la ley de transparencia
indica que toda la informacién deberd ser puesta a disposicion de los
particulares cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion o cuando hubiera transcurrido el periodo de reserva, el cual
debera contabilizarse desde la fecha en que se emita el acuerdo
correspondiente.

Una vez referido y observado los anteriores preceptos juridicos en la
materia, este Comité de Transparencia expone las siguientes
consideraciones:

v La informacion es publica siempre y cuando no tenga el caracter de
confidencial o reservada.

v Se considera informacidén reservada aquella que se encuentrg
sustraida temporalmente del conocimiento publico por
determinacion de los sujetos obligados.

v' El derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa que

tiene toda persona.

v El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

v Con exclusién del tratamiento especial que debe concederse a la
informacidon confidencial o reservada, toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados se considera un bien de caracter e
interés publico. |

v Los sujetos obligados deben resolver respecto del cardcter <=
reservado o confidencial de la informacion que obre en su poder.

v Los sujetos obligados deben proteger vy resguardar la informacién
clasificada como reservada o confidencial.

v" La clasificacion debera fundar y motivar la reserva de la informacion
a través de la aplicacion de la prueba de dafio.

v' La prueba de dafio tiene como objetivo justificar que de divulgarse
la informacion se generaria un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo para el interés publico.
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v' Los sujetos obligados pueden clasificar como reservada la
informacion cuando su publicacion actualice los supuestos referidos
en el articulo 116 de la ley de transparencia.

v La informacion debera ser puesta a disposicion de los particulares
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o
cuando hubiera transcurrido el periodo de reserva.

La informaciéon requerida mediante la solicitud 061917723000054, es parte
del contenido de procedimientos de investigacion administrativa
tramitados de conformidad a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es asi que, de acuerdo a lo referido por la Direccion de
Investigacion Administrativa y Evolucion Patrimonial, area de esta
Contraloria competente para la atencion de lo solicitado, se informd que
dentro de lo requerido existe informacion gue se encuentra en curso por
lo cual estan clasificados como RESERVADA debido a que actualiza los
siguientes preceptos legales:

Articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi /
del Estado de Colima, establece que los sujetos obligados podran clasific

como reservada la informacion cuando su publicacidon actualice, entre

otros supuestos, los referidos en las siguientes fracciones:

I1l. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,

VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion

administrativa. |
VIl. Afecte los derechos del debido proceso.

VIIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

Aunado a lo anterior, la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta
Contraloria, de quien depende directamente la Direccion de Investigacion
Administrativa y Evolucion Patrimonial, area competente para la atencion
de lo solicitado refiere la siguiente respuesta que a continuacion se
transcribe:
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En atencion a su oficio CGE/UT-INT/0037/2023, mediante el cual comunica que, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en seguimiento a la solicitud de informacion con el ndmero
de folic 061917723000054, por lo que se hace de su conocimiento que todas y cada una de las
denuncias que se encuentra en investigacién esinformacion reservada, v se encuentra dentro del
indice de Documentos Reservados, ya que cabe sefalar lo siguiente:

La informacién clasificada como reservada es aquella gue se encuentra temporalmente
fuera del acceso publico, debido al dafio que su divulgacion causaria a un asunto de interés publico
o seguridad nacional.

Fundamento legal: Articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia a y Acceso a la
Informacién Publica. En virtud de tratarse de informacidén que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Los articulos 131 y 134, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica; 131,
parrafo segundo, 133 y 137, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
para atender la solicitud 061917723000054, de la Plataforma Nacional de Transparencia que la
expresion numeérica respecto de una persona identificada o identificable, se considera como
informacion confidencial, en virtud de que, esta Unidad estima gue proporcionar informacion
respecto de datos concernientes a una persona identificada o identificable y las presuntas
conductas que se le atribuyen en una denuncia -como es el caso de la solicitud que se contesta-
aparejaria una afectaciéon a la vida privada en todos los aspectos de la persona. Ello pues la
informacién relativa a la existencia de la denuncia por responsabilidad administrativa presentadas
en contra de una persona identificada o identificable, se considera como un dato personal en si
mismo, pues su difusién pudiera provocar afectacién a la persona de la que se hace la solicitud de
informacion, o bien pudiera tratarse de una estrategia indagatoria para conocer sobre la los
avances de la investigacion relacionada con las denuncias en contra de determinada persona y
emprender las acciones legales conducentes en perjuicio de la investigacion o del derecho de
acceso a la denuncia. En efecto, la simple entrega de informacion concerniente a hacer del
conocimiento de los avances de las denuncias por responsabilidad administrativa o lo que el
peticionario identifica corno '‘corrupcidn’, 1genera una afectacién a la esfera privada de una persona
identificada e identificable. Lo anterior, pues en términocs de lo establecido en los articules 116, de la
Ley General de Transparencia2 y 6, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados |, se consideran datos personales aquellos concernientes a una
persona identificable o identificada, tal como sucede en el caso, que se solicita informacion, ya que
se tiene nombre de persona identificable, con respecto a la cual, el Estado debe garantizar la
privacidad de los individuos y velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente, en el entendido de que, en términos de las disposiciones antes citadas,
este derecho Unicamente se limitaré por razones de seguridad nacional, de conformidad con la ley
de la materia, disposiciones de orden publico, seguridad u [sic] salud publica o para proteger los
derechos de terceros.

Asi, revelar informacion con respecto a la sola existencia o inexistencia de denuncias
presentadas en las gue se haga referencia a conductas atribuibles a una persona servidora publica
identificable, en las que se atribuya por parte de quien denuncia cualquier falta de responsabilidad
administrativa o alguna en especifico’, o lo que el peticionario identifica como ‘corrupcion’, seria
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susceptible de afectar la vida privada en todos los aspectos de la persona, y por ende pudiera
afectarla arbitrariamente. }

Efectivamente, esta Contraloria advierte que la denuncia de hechos ante la autoridad
investigadora tiene efectos en el procedimiento de responsabilidades de dar noticia a la autoridad
competente de hechos u omisiones que -a juicio de la persona denunciante- pudieran implicar
infracciones que la ley de la materia considera como faltas administrativas, la que provoca el anélisis
correspondiente, para determinar ya sea la admision, el desechamiento, la prevencién o la no
admisién en caso de que no se desahogue esta Ultima. De ahi que, por si misma, la referida
denuncia no implica la existencia de la conducta, en tanto que la descripcién del hecho y en este
caso la calificacion de la falta o lo que el peticionario identifica como ‘corrupcién’ o cualquier otra
falta, que se contenga en la denuncia o queja, Unicamente obedece a la apreciacion vy perspectiva
de quien la presenta. Sin embargo, la calificacién de la conducta, corresponde a la autoridad
investigadora al tenor de lo dispuesto en el articulo 100, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con base en la informacién con la que se cuente en |a fase de investigacion, de
manera que, inclusc habiéndose presentado la denuncia y que en ella se haga referencia expresa
a hechos que constituyen una falta administrativa o lo que el peticionario identifica como
‘corrupcion’ o a cualquier otra falta administrativa no puede considerarse aun como tal, debido a

que la calificacion serd advertida con el caracter de probable, cuando la autoridad investigadora
emita el infoerme de presunta responsabilidad administrativa respectivo, y se considerard como una
conducta gue fehacientemente se ha actualizado, cuando la autoridad Resolutora asi lo determine

al emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda. Asimismo, debe tenerse presente que
la presentacion de la queja o denuncia Unicamente tiene el alcance de dar a conocer a la autorid

investigadora hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de faltas administrativas, sin que
ello implique necesariamente que se vaya a sancionar a la persona denunciada, debido a que, para
ello es necesario que se desahogue en su totalidad la fase de investigacion, gue se cuente con
elementos de conviccidn gue permitan advertir los hechos u omisiones constitutivos de
infracciones y gue estos probablemente sean constitutivos de faltas administrativas consideradas
como tal por la ley de la materia y con ello se emita el informe de presunta responsabilidad

\
administrativa, lo que dard lugar, en su caso, al inicio del procedimiento de responsabilidades yen
el que del acervo probatorio aportado y desahogado en la substanciacidn, la autoridad Resolutora
dicte resolucion en la que emita la sancién correspondiente, ademéas de que ésta cause estado %
por ende sea ejecutable. En este orden de ideas, la sola presentacion de la denuncia no debera

tener efectos legales en la persona hasta que no se investigue, substancie y resuelva por las
autoridades competentes.

De manera que, de proporcionarse informacién relativa a la denuncia y la investigacion,
aun cuando, en el caso de que si exista la falta, no implica el acceso a las constancias del expediente
de investigacién en donde pueden obrar datos personales, ni conlleva a la revelacién de
informacion concerniente a las personas que intervienen en cualquiera de las etapas; se estima que
por st misma generaria un prejuicio que pudiera impactar en el espectro social, laboral y personal
de la persona denunciada y de la cual se pide informacién. Lo anterior, por la posibilidad de que se
provoque una sancion anticipada y se afecte tanto la reputacion como la apreciacién de las
personas para con la persona denunciada como la que tiene de si misma. Y para el caso de que no
existan denuncias en contra de esa persona, esa informacién se podria considerar como validacion

de su probidad, por tanto, a juicio de esta Unig olo hecho de expresar la inexistencia de una \ 3
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denuncia en los términos apuntados, implica el proporcionar informacién confidencial respecto de

una perscna identificada o identificable. Adicional a lo anterior, al revelar este tipo de informacion

en el caso de gue existieran hechos relacionados con denuncias, se podria correr el riesgo de violar

los derechos de debida defensa y presuncién de inocencia, asi como el buen éxito de la
investigacion, toda vez que, se proporcionaria informacién con respecto al estatus de un
procedimiento en la fase de investigacion en materia de responsabilidades administrativas, sin que

se hubiese concluido a través de una sancion y que esta haya guedado firme.

Por lo que la Suprema Corte de Justicia de |z nacién a emitido en materia Administrativa
la tesis Jurisprudencial registrada con nimero 2023879, misma que a continuacion de trascribe
para mayor ilustracion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2023879, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 1120.A1 A (Ma.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, noviembre de 2021, Tomo IV, pagina 3410,
Tipo: Aislada.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
PARTICIPACION ACTIVA DEL DENUNCIANTE EN LA FASE DE INVESTIGACION RELATIVA, NO -
INCLUYE EL ACCESO AL EXPEDIENTE COMO COADYUVANTE DE LA AUTORIDAD.

Hechos: El quejoso promovié juicio de amparo indirecto contra la negativa de darle acceso
a los expedientes fisicos, cuyo origen son las denuncias que interpuso en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. El Juez de Distrito estimd que el denunciante no es parte
en la etapa de investigacién, por lo que no se le otorga la posibilidad de tener acceso a los
expedientes; inconforme, promovid recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la participacion activa
del denunciante en la fase de investigacion de responsabilidades administrativas es sélo con el fin
de exponer actos u omisiones gue pudieran constituir o vincularse con faltas en relacién con los
hechos de autoridades denunciadas y para impugnar en la via correspondiente el acuerdo de
conclusion o abstencion de la autoridad investigadora de iniciar el procedimiento relativo, pero en
modo alguno incluye el acceso al expediente como coadyuvante de la autoridad.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que la Ley General de Responsabilidades Administrativas
prevé una etapa de investigacién y otra de substanciacién, donde propiamente inicia el
procedimiento de responsabilidades administrativas, v es en esta ltima donde de conformidad
con el articulo 116, fraccion IV, de la mencionada ley, el denunciante adquiere la calidad de tercero.
En ese contexto, la participacion activa que se le otorga en la fase de investigacion sélo es en su
caracter de denunciante de hechos; maxime que el régimen de responsabilidades de los servidores
publicos no tiene como propédsito fundamental salvaguardar intereses particulares, sino de la
colectividad.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 58/2021. 17 de junio de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
César Morales Ramirez. Secretaria: Rita Isabel Diaz Santiago.
Esta tesis se public¢ el viernes 26 de noviembre de 2021 a las 10:37 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

Una vez expuesto lo anterior, es oportuno advertir que la informacién
solicitada, al ser parte de procedimientos de investigacion administrativa
los cuales se encuentran en curso y el brindar la informacién requerida
generaria que se vulnere el debido proceso por actualizarse las fracciones
antes referidas, ademas, resulta evidente el riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo para el desarrollo de los actos
juridicos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, la
Ley General de Transparencia y la Ley General de Proteccidon de Datos :

Personales en Posesion de Sujetos Obligados
En este contexto, la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima, sefala en su articulo 119 que |

dependencias o areas de los sujetos obligados deberan elaborar y hacer
publico un indice de documentos reservados, en consecuencia es
oportuno observar lo referido dentro del indice de Documentos
Reservados con el que cuenta esta Contraloria, el cual refiere dentro del
nombre de los documentos reservados el apartado siguiente el cual
encuadra con lo solicitado:

Nombre del documento reservado:

La totalidad del contenido de los procedimientos de investigacion
administrativa tramitados de conformidad a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, salvo que la informacién sea solicitada
por las partes legitimadas (denunciantes, servidores publicos presuntos
responsables o terceros con interés).

o

Clasificacion: Completa.
Fecha de clasificacion: 05 de febrero de 2019.
Fecha que culmina el plazo: 05 de febrero de 2024.

Razdn y motivo de la clasificacion: De que no se obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; de que no se obstruya los

procedimientos para fincar resiyg hidad a los servidores publicos, en
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tanto no se haya dictado la resolucién administrativa y esta quede firme;
asi como no afectar el debido proceso; y no se vulnere la conduccién de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado.

Fundamento legal de la Clasificacion: Articulo 116, fraccion I, IV, VI, VIl y
VIll de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima.

En este orden de ideas, se refiere que la informacién solicitada se
encuentra dentro de los supuestos antes mencionados por lo que se
considera RESERVADA de conformidad a lo referido en el articulo 114 de |a

ley de transparencia.
Articulo 114.- Se considerara informacién reservada aquella que
se encuentre sustraida temporalmente del conocimiento
publico por determinacion de los sujetos obligados, misma que
podra declararse en los casos y modalidades establecidas en el
presente ordenamiento.

La medida de la reserva, de la informacion solicitada mediante el folio
061917723000054, declarada por la Direccion de Investigacion
Administrativa y Evolucién Patrimonial de la Contraloria General del
Estado y ratificada por este Comité de Transparencia, de conformidad a
los articulos 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120 y 121 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, representa el medio
Mmenos restrictivo para evitar el perjuicio que se causaria con la entrega de
la informacion debido a que se debe respetar el debido proceso
determinado en la Ley General y ademas lo mandatado en la Ley de
Transparencia para los sujetos obligados referente a proteger y resguardar
la informacion clasificada como reservada o confidencial.

Aunado a lo anterior, es oportuno hacer mencién que, en tanto no se haya
dictado resolucion definitiva, no es procedente la entrega de la
informacion ya que pueda afectar el derecho del debido proceso vy el
principio de legalidad referido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: Se pregunta a los integrantes
del Comité si tienen alguna observacién o comentario.
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Integrante Mtra. Perla Zorayda Barreda Vidal: No.
Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: No.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: De no haber comentarios,
solicito Secretaria Técnica someta a votacion entre los integrantes de este
Comité si es de confirmar la informacién declarada como reservada
correspondiente a la solicitud de informaciéon 061917723000054.

Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo: Integrantes de este

Comité, someto a su consideracién si es de confirmar la informacion
declarada como reservada correspondiente a la solicitud de informacion
061917723000054, por lo que quienes estén por la afirmativa sirvanse Q‘L
manifestarlo levantando su mano.

Integrante Mtra. Perla Zorayda Barreda Vidal: A favor. ;
Integrante Lic. José Angel Moran Montafo: A favor. /
Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: A favor.

Secretaria Técnica Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo: Le
informo Presidente que el punto tres del orden del dia fue aprobado por
unanimidad.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: Solicito de cuenta del \
siguiente punto del orden del dia Secretaria Técnica.

Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo: De conformidad con
el orden del dia aprobado, el siguiente punto es el numero cuatro,
correspondiente a asuntos generales.

Presidente Mtro. Rall Maldonado Ramirez: Pregunto a la y el integrante
de este Comité de Transparencia si es de su interés abordar algtin asunto
en este punto del orden del dia.

Integrante Mtra. Perla Zorayda Barreda Vidal: No.

Integrante Lic. José Angel Mordn Montafo: No.

Presidente Mtro. Raul Maldonado Ramirez: No habiendo comentarios en
este apartado del orden del dia, solicito de cuenta del siguiente punto del 5
ordendet dia Secretaria Técnica: X

—
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Secretaria Técnica Licda. Selene Cervantes Murillo: El siguiente punto del
orden del dia es el niumero cinco, correspondiente a la clausura de la
sesion de este Comite.

Presidente Raul Maldonado Ramirez: Siendo las 16:03 (dieciseis horas con
tres minutos) del dia 12 (doce) de octubre del afo 2023 (dos mil veintitrés),
se da por clausurada la presente sesion del Comité de Transparencia de la

Contraloria Genergl del Estado.

bl do Ramirez /Mtra. Perla Zorayda
¢ldigl Comitéy Barreda Vidal

idad de Integrante del Comitéy
ncia Directora de Control
Interno y Vigilancia

Licda. Selene Cervantes

Murillo
Secretaria Téecnica del Comite y
Director General de Asuntos Jefa del Departamento de
Juridicos y de Normatividad y Evaluacion

Responsabilidades

IN\Estado
del Comité
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