EXP. CTSSP/008/2024

---Colima, Colima a 02 (dos) del mes de febrero del afio 2024 (dos mil veinticuatro), la
suscrita C. Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, doy cuenta a los miembros del Comité de Transparencia
respecto de los Acuerdos de Clasificacion de Reserva de Informacién emitidos por la
Direccion General de Seguridad Privada de la Secretarfa de Seguridad Publica, la
Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, la Coordinacién
General Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica y la Direccién General del
Sistema Estatal Penitenciario y, respecto de:

“Curriculum con todos sus anexos de los jefes de
departamento que manejan los recursos econémicos y
humanos desde enero 2016 a la fecha de la solicitud”.

- - -VISTO para RESOLVER la confirmacion, revocacién o modificacion del
Acuerdo de Clasificacion de la Informacién realizada por la Direccion General de
Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad Pdblica, la Subsecretaria de
Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, la Direccién General del Sistema
Estatal Penitenciario y la Coordinacién General Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica, y estando debidamente constituido el Comité de Transparencia,
presidido por el Subdirector General Juridico de la Direccién General del Sistema Estatal
Penitenciario, la Secretaria Técnica de la Secretaria de Seguridad Plblica y el
Coordinador Juridico y de Atencién Integral de la Subsecretaria de Operaciones,
miembros que integran el Comité, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°
, 6°y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54,

126, 129, 139 y 143, (ltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la




Informacién Publica del Estado de Colima, procede a realizar el estudio y analisis de la

resolucién administrativa que a continuacion se presenta, V.-

RESULTANDO

UNICO.- Con fecha 29 (veintinueve) del mes de enero del afio 2024 (dos mil
veinticuatro), se acusé de recibido, el oficio con No. DGSPv/CA/0052/ 2024, dirigido
al Presidente del Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Pdblica, por
parte de la LICDA. TERESA DE JESUS ESTRADA AVILA, Directora General de
Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad PUblica, consecuentemente con fecha
30 (treinta) del mes de enero del afio 2024 (dos mil veinticuatro), se acusé de recibido,
el oficio con No. SSP/SSO/DSP/29/2024, dirigido al Presidente del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, por parte del CAPITAN DE
FRAGATA IM.P. JOSE MANUEL ZATARAIN LIZARRAGA, Subsecretario de
Operaciones de la Secretaria de Seguridad PUblica, posteriormente con fecha 31 (treinta
y uno) del mes de enero del afio 2024 (dos mil veinticuatro), se acusé de recibido, el
oficio con No. SSP/CGA/ET/027/2024, dirigido al Presidente del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, por parte del CP. JOSE LUIS
CERVANTES GARCiA, Coordinador General Administrativo de la Secretaria de
Seguridad Publica y finalmente con fecha 31 (treinta y uno) del mes de enero del afio
2024 (dos mil veinticuatro), se acusé de recibido, el oficio con No. 21872024, dirigido
al Presidente del Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, por
parte del CAPITAN DE NAVIO JOSE MARTIN GUTIERREZ MARTINEZ, Director
General del Sistema Estatal, dentro de los cuales remites los Acuerdos de
Clasificacion de Reserva de Informacion debidamente signados, con la finalidad
de que este Comité declare procedente confirmar, modificar o revocar dicha
clasificacion de Informacion reservada.

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. Este Comit¢ de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica

es el drgano colegiado competente para conocer de la presente determinacién de

informacion reservada y confidencial con fundamento en lo dispuesto por los articulos



1°, 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 1°
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los

numerales 51, 53, 54, 126, 129, 143, dltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica del Estado de Colima.

El Comité de Transparencia se encuentra integrado por tres miembros que seran el
Subdirector General Juridico de la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario,
la Secretaria Técnica de la Secretaria de Seguridad Piblica y el Coordinador Juridico de
la Subsecretaria de Operaciones.

El Comité sesionara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y aprobard sus
resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate, el Subdirector General Juridico
de la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario o quien presida el Comité en
Su ausencia, tendra voto de calidad.

Los miembros del Comité podran ejercer sus funciones de manera directa o bien por
conducto de los servidores publicos adscritos a su dependencia que al efecto designen
COrno Ssus representantes.

2.- ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION REALIZADA POR
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PRIVADA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, DE LA SUBSECRETARIA DE OPERACIONES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, LA COORDINACION GENERAL
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y LA
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL PENITENCIARIO.

Del estudio del acervo documental y electrénico, asi como la cronologia y seguimiento
administrativo instaurado por el sujeto obligado, se advierte que con fecha de recibido
por este comité el dia 29 (veintinueve) del mes de enero del afio 2024 (dos mil
veinticuatro), mediante oficio No. DGSPv/CA/0052/2024, signado por la Licda. Teresa
de Jesus Estrada Avila, con fecha 30 (treinta) del mes de enero de enero del afio 2024
(dos mil veinticuatro), mediante oficio No. SSP/SSO/DSP/29/2024, signado por el
Capitan de Fragata I.M.P. José Manuel Zatarain Lizarraga, consecuentemente con fecha
31 (treinta y uno) del mes de enero del afio 2024 (dos mil veinticuatro), mediante oficio
No. SSP/CGA/ET/027/2024, signado por el C.p. José Luis Cervantes Garcia, Coordinador
General Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica y finalmente el dia 31

(treinta y uno) del mes de enero del afio 2024 (dos mil veinticuatro), mediante oficio




No. 218/2024, signado por el Cap. De Navio José Martin Gutiérrez Martinez, después de
haber realizado un analisis administrativo, informan al C. LIC. FRANCISCO JAVIER
DELGADO BETANCOURT, Presidente del Comité de Transparencia, de su determinacion,

mediante Acuerdos de Reserva de la informacion, manifestando que:

ACUERDO

QUE CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA LA RELACIONADA CON LOS NOMBRES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PRIVADA
TENDIENTES A GARANTIZAR DE MANERA INDIRECTA LA SEGURIDAD PUBLICA, A TRAVES
DE ACCIONES DE REGULACION DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRIVADA QUE COMO AUXILIARES DE LA SEGURIDAD PUBLICA, ESTAN ENCAMINADAS A
COMBATIR A LA DELINCUENCIA EN SUS DIFERENTES MANIFESTACIONES, EL CURRICULUM
EN VERSION PUBLICA CON TODOS SUS ANEXOS DE LOS JEFES DE DEPARTAMENTO QUE
MANEJAS RECURSOS ECONOMICOS Y HUMANOS DESDE ENERO 2016 A LA FECHA DE LA
SOLICITUD O CUALQUIER INFORMACION ALUSIVA A SU TRABAJO, QUE SE PUEDA
VINCULAR A LOS MISMOS CON LAS FUNCIONES ESPECIFICAS QUE DESEMPENAN.

C. LICDA. TERESA DE JESUS ESTRADA AVILA DIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD
PRIVADA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, en
ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 11del Reglamento de los Servicios de
seguridad Privada para el Estado de Colima, en correlacién con los numerales 5, 110, 11 1,112,

113,114,115, 116 y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del
Estado de Colima; y

CONSIDERACIONES

I.Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (29
de enero 2016) establece en su parrafo tercero que “Todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias; tienen la obligacién de promover, respetar, profeger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.” Lo que obliga al titular de la Direccidon General de
Seguridad Privada del Estado de Colima, como autoridad, a realizar una
interpretacién conforme de la ley, preservando en todo momento el principio pro
persona.

Il. Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su segundo parrafo que “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacisén plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresidn.” Y en relacién a sus fracciones | y Il de su inciso A, establecen que ese
derecho de acceso a la informacion, tiene como excepcién la reserva temporal de informacién
en virtud del interés publico, de la vida privada y los datos personales;

. Que la fraccién 1V, del articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre Yy
Soberano de Colima (20, 27 de octubre 3, 10, 17 y 24 de noviembre de 1917)
establece el derecho al libre acceso a informacién plural y oportung;
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IV.Por su parte el Articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Colima refiere que “El ejercicio del derecho de acceso o la
informacién publica sélo serd restringido en los términos de lo dispuesto por la presente
Ley, de acuerdo a las normas que se plantean para el tratamiento de la informacidn
reservada y la confidencial. Los sujetos obligados deberdn dictar las deferminaciones
necesarias para la proteccién de los datos personales que se encuentren en los
documentos que tengan bajo su control y resguardo.”

V. Asi como el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Colima, los sujetos obligados deberdn resolver respecto del
cardcter reservado o confidencial de la informacién que obre en su poder.

VlLa reserva de informacién deberd estar debidamente fundada y motivada,
conforme lo establece el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estado de Colimg, aplicando la “prueba de dafio”
correspondiente.

Vil Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Colima, en su Articulo 116 sefiala que, “Los titulares de las
areas de los sujetos obligados podran emitir lineamientos para clasificar como
reservada informacién que se encuentre a su disposicién con motivo del ejercicio de
su cargo, o podran ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se
determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.”

VL. Con fundamento en los articulo 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica
para el Estado de Colima, que disponen que toda la informacion para la seguridad
publica generada o en poder de Instituciones Policiales se considera reservadaq,
debiendo registrarse clasificarse y tratarse de conformidad con la mencionada Ley
y demds disposiciones aplicables; asi como también se considera como informacién
reservada aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para potenciar una amenaza
a la seguridad pidblica o a las Instituciones del Estado.

IX.En este mismo sentido el articulo 110 tercer pérrafo de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica el cual refiere que se clasifica como reservada la
informacién contenidas en todas y cada una de las bases de datos del sistema, asi
como la del personal de seguridad piblica, cuya consulta es exclusiva de las
Instituciones de Seguridad Piblica que estén en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada Institucién designe, por lo que el publico no tendrd acceso a la
informacién que en ellos se contenga.

X. Que el objeto del presente acuerdo es reservar, los nombres de los servidores
publicos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad puUblica, o través
de acciones preventivas y correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones, asi como sus funciones, sus recibos de néming, o
cualquier informacién alusiva a su trabajo, que se pueda vincular a los mismos con las
funciones especificas que desempefian; cuya divulgacion puede generar un daiio
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, como lo son la
vida, salud, seguridad de una persona fisica, comprometa la seguridad publica y
cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable o pueda dar a conocer lo
cual debe evitarse en la medida de lo posible.

De lo anterior se concluye que, al encuadrar con las hipétesis planteadas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, a efectos
de la closificacion de la informacién como reservada y con fundamento en los
alcances del articulo 110 se expide el siguiente:
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ACUERDO.

PRIMERO.- Fuente: la Direccion General de Seguridad Privada Estado, clasifica como
informacién reservada, los nombres de los servidores piblicos de la Direcciéon General de
Seguridad Privada, tendientes a garantizar de manera indirecta la seguridad piblica, a través
de acciones de regulaciéon de los prestadores de servicios de seguridad privada que como
auxiliares de la seguridad puiblica, estédn encominadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones, asi como sus funciones, cargo o puesto funcional y nominal, sus recibos
de néming, antigliedad, o cualquier informacién alusiva a su trabaijo, que se pueda vincular a los
mismos con las funciones especificas que desempefian; cuya divulgacién puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, como lo son la vida, salud,
seguridad de una persona fisica, o comprometa la Seguridad Publica y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable, lo cual debe evitarse en la medida de lo posible.

SEGUNDO.- Justificacién: Se clasifica como reservada los nombres de los servidores puiblicos
tendientes a garantizar de manera indirecta la seguridad publica, a través de acciones de
regulacion de los prestadores de servicios de seguridad privada que como auxiliares de la
seguridad pdblica, estdn encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones, asi como sus funciones, cargo o puesto funcional y nominal, sus recibos de néming,
antigliedad, o cualquier informacion alusiva a su trabajo que se pueda vincular a los mismos con
las funciones especificas que, por actualizar los supuestos previstos en las fracciones I, II, IX y XI
del articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de
Colima, debido a que de difundirse puede comprometer la Seguridad Publica, asi como poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, se refiere a servidores piblicos que
laboren o hayan laborado en el démbito de la seguridad pOblica y ademds dicha reserva esta
por disposicién expresa en una Ley Estatal. Justificando la reserva de la informacién, bajo una
interpretacion conforme el principio pro persona de la norma , pues acorde con lo establecido en
el articulo 6 Apartado A, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como la mayoria de los derechos fundamentales, el derecho de acceso a la informacién no es
absoluto, si no que se encuentra sometido a un régimen reducido de excepciones para el caso de
que su ejercicio amenace valores o bienes juridicos igualmente protegidos por el derecho, como
lo son la vida, seguridad, salud y el interés publico. Y en funcién de que el bien juridico que se
estd tratando de proteger es la vida, la salud y la integridad de las personas que realizan
funciones de Seguridad Piblica dentro del Poder Ejecutivo, existe una justificacién racional del
derecho del promovente al acceso a la informacioén.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presente punto las tesis aisladas y
jurisprudenciales que a continuacién se transcriben:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169772

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIi, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 22, XL1I1/2008

Pagina: 733

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOSINTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCER(S.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XJ, abril
de 2000, pagina 74, establecid que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto,
sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de
que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantfa de acceso a la informacién
contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, porque
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es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos
o de los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se
tratay la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
ynecesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva

compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X1, Abril de 2000 ‘
Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, €OMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de la Constitucidn
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen ala figura jurfdica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sing que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento pablico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; porlo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la
persona existen normas que protegen el derecho alavidaoala privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién'3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castroy José
de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero, Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobs,
con el ndmero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Al respecto, el diverso 114 de la citada Ley de Transparencia Local, dispone que:

“Se considerard informacién reservada aquella que se encuentre sustraida temporalmente del
conocimiento publico por determinacién de los sujetos obligados, misma que podrd declararse
en los casos y modalidades establecidas en el presente ordenamiento.”

En razén de lo anterior, el precepto 116, fracciones [, 'y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Colima sefiala lo siguiente:

“Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrdn emitir
lineamientos para clasificar como reservada informacién que se encuentre a su
disposicién con motivo del ejercicio de su cargo, o podrdn ejercer dicha funcién por
medio de las instancias que se determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos
que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a fravés
de la aplicacién de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando
la publicacién de la informacién actualice cualquiera de los siguientes supuestos:




I. Comprometa la Seguridad Pdblica y cuente con un propésito genuino y un efecto

demostrable;
1. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
IX. Se refiera a servidores piblicos que laboren o hayan laborado en el dmbito de

la seguridad piblica, procuracién e imparticién de justicia, que por su publicacién
pudiera poner en peligro su vida, la de otros servidores publicos o de ferceros

XL Las que por disposicidn expresa de una ley tenga tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la
contravengan, asi como las previstas en tratados infernacionales. [...]"

De lo anterior, se colige que para actualizarse los supuestos de clasificaciéon de referencia, deben
acreditarse que la informacién comprometa la Seguridad Publica y cuente con un propésito
genuino v efecto demostrable, con la difusién de la informacion se puede poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona y que dicha informacién sea reservada
por una disposicién expresa de una ley, sin que contravengan los principios y disposiciones
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Colima, asi como las previstas en tratados internacionales.

Ahora bien, de un andlisis de la informacién solicitada, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 21 que la seguridad publica es una funcidén a cargo de la
Federacion, Distrito Federal, los Estados y Municipios, lo que comprende la prevencion de delitos,

investigacion y persecucién, asi como la sancién de las infracciones administrativas, tal como se
describe a continuacion:

“Articulo 21. La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Pdblico y a las policias, las cuales
actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. [...]

La seguridad puiblica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevenciéon de los delitos; la investigacién y persecucidén para
hacerla efectiva, asi come la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucidn sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad piblica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficienciq,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

{...]

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad puéblica y conformardn el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas: [...]”

De lo que se desprende que la Secretaria de Seguridad Piblica tiene como objetivo regular la
funcién de seguridad publica, asi como establecer y desarroliar las bases de aplicacién del
Sistema Estatal de Seguridad Poblica y de coordinacion entre el Estado y los Municipios.

Ya que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Estado y de los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz piblicos, que comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la investigacién y la persecucidon para hacerla efectiva, la sancién de las
infracciones administrativas y la reinsercién social del individuo, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en las Constituciones Federal y la Particular del Estado.

Por lo que dar a conocer los nombres de los servidores publicos tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad puiblica, a través de acciones preventivas y correctivas, encaminadas
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a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, asi como sus funciones, cargo o
puesto funcional y nominal, sus recibos de némina, antigiedad, o cualquier informacién alusiva a
su trabaijo, que se pueda vincular a los mismos con las funciones especificas, es una forma o través
de la cual la delincuencia puede poner en riesgo la seguridad del Estado, anulando, impidiendo
y obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que garanticen la seguridad pdblica en
el Estado; pudiendo llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza
el Estado de Colima para garantizar la Seguridad en sus diferentes vertientes.

Soporta lo previo, el criterio 06/092, emitido por el Pleno de este Instituto Nacional, mismo que
a la letra sefiala:

“Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacién reservada.

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental el nombre de los servidores puiblicos es informacién de naturaleza
publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la:posibilidad de que existan excepciones
a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién dactualice algunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar
que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes o garantizar de manera directa la
seguridad nacional y puiblica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir o
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi,‘es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion
I de la ley de referencia se establece que podréd clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda
comprometer la seguridad nacional y poblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores pulblicos que realizan funciones de cardcter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de fos nombres y las
funciones que desempefian los servidores plblicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad
nacional o publica, puede llegar o constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza
el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes. ...”

El criterio que antecede, fortalece el supuesto de reserva de informacién de la relacién no sélo
de los nombres sino también, sus funciones, cargo o puesto nominal 'y funcional, sus recibos de
némina, antigiiedad, o cualquier informacién alusiva & su trabajo, que se pueda vincular o los
mismos con las funciones especificas que desempefian de los servidores piblicos de la Secretaria
de Seguridad Pdblica, ya que darlos a conocer, propicia que se pueda vincular a los mismo con
las funciones especificas que desempeiian, lo que lleva a la posibilidad de que ante la publicacién
de dicha informacién, personas que pertenezcan a grupos delincuenciales puedan promover
algin vinculo o relacidon directa con ellos, vulnerando no sélo las actividades realizadas, sino
también de su vida, salud y seguridad.

Bajo esta tesitura, al tenor del principio Constitucional de interpretacion conforme a los derechos
humanos en colisidén, y toda vez que para el caso concreto existe una norma legal que pondera
que el derecho a la vida, seguridad personal y salud de una persona fisica, constituye de esta
manera una restriccién derecho de acceso a la informacion, méxime si el bien juridico tutelado
como lo es la vida no puede restituirse de ninguna forma y bajo ningin modo, considerando por
su parte que tal derecho es protegido por la propia norma constitucional, con lo cual se actualiza
al supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 116 de La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima.

Asimismo, es importante sefialar que existen leyes en materia de Seguridad Pdblica en las que
especifican la informacién que debe ser considerada como reservada, por su parte la Ley del
Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Colima establece que informacién deberd

considerarse como reservada en su articulo 106 numerales 3 y 5 fraccién tercerq, tal como se
demuestra a continuacion:

ARTICULO 106.-

3. Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones Policiales
se considera reservada, debiendo registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con la
presente Ley y demdés disposiciones aplicables. [...]




5. Para efectos de la presente Ley se considera informacién reservada, sin necesidad de emitir
el acuerdo respectivo, la siguiente:

lll. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad puiblica o a las instituciones del Estado; la que sea producto de una intervencion de
comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucién y las disposiciones legales
correspondientes; y {...]

Y de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la interconexién de sus
Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el Sistema Nacional
de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

La informacion confenida en las bases de datos del sistema nacional de informacién, podrd ser

certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probatorio que las disposiciones legales
determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en
materia de detenciones, informacién criminal, personal de sequridad puéblica, personal y
equipo de los servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Sequridad Publica gque estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores piblicos que cada Institucién designe, por lo que el
publico no tendrd acceso a la informacién que en ellos se contenga. [...]

Es por todo lo anterior, que en el caso que nos ocupan se acredita un dafio:

Real: de entregarse los nombres de los servidores publicos tendientes a garantizar de manera
indirecta la seguridad poblica, a través de acciones de regulacién de los prestadores de servicios
de seguridad privada que como auxiliares de la seguridad poblica, estdn encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, asi como sus funciones, cargo o
puesto funcional y nominal, sus recibos de némina, antigiiedad, o cualquier informacién alusiva a
su trabajo, se vincularia a los mismos con la ejecucidn de dichas funciones, las cuales son tendientes
a garantizar de manera directa la seguridad piblica.

Identificable: grupos delincuenciales podrian poner en riesgo la seguridad del Estado, anulando,

impidiendo y obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que garanticen la seguridad
publica en el Estado.

Demostrable: en concreto se pondria en riesgo la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos que desempefian sus funciones dentro de la Direccién General de Seguridad Privada,
dependiente de la Secretaria de Seguridad Piblica, debido a que grupos delincuenciales
podrian promover algin vinculo o relacién directa con ellos.

De lo anteriormente descrito, resalta la importancia de salvaguardar en todo momento los
derechos a la vida, salud y seguridad de los servidores piblicos que realicen funciones dentro de
la Direccién General de Seguridad Privada, dependiente de la Secretaria de Seguridad Pablica,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de acciones preventivas
y correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones,
resultando evidente que el riesgo de entregar la informacién es mayor que las ventajas de su
difusién, ya que el derecho a la vida es un derecho sine qua non para la existencia de otros
derechos, por lo que la medida de clasificar como reservada la informacién es el medio menos
restrictivo para evitar el perjuicio que causaria con la entrega de la informacion.



Finalmente, atendiendo las circunstancias de modo y tiempo, se considera adecuado el plazo de
cinco afios para la reserva, en términos del articulo 110 de la Ley Estatal de Transparencia,
pudiendo en su caso ampliarse el mismo, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacién, mediante resolucion fundada y motiva en los términos
precisados por la normatividad en comento.

TERCERO.- Reserva total de: los nombres de los servidores publicos tendientes a garantizar de
manera indirecta la seguridad publica, a través de acciones de regulacion de los prestadores de
servicios de seguridad privada que como auxiliares de Ia seguridad pdiblica, estdn encaminadas
a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones asi como sus funciones, cargo o
puesto funcional y nominal, sus recibos de némina, antigiiedad, o cualquier informacién alusiva a
su trabajo, que se pueda vincular a los mismos con las funciones especificas que desempefian.
CUARTO. - Plazo de reserva: Los documentos materia de la reserva tendrdn el cardcter de
reservados por el plazo de 5 afios, contados o partir de la fecha de emisién del presente acuerdo,
sin perjuicio de que el Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado,
pueda ampliar el plazo de reserva en los términos del articulo 1 10 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

QUINTO.- Autoridad responsable de su conservacién: Serd responsable del resguardo vy
proteccién de la informacidn reservada la Direccién General de Seguridad Privada dependiente
de la Secretaria de Seguridad Piblica, asi como cualquier otra Dependencia que se encuentre
vinculada con el archivo, resguardo o ejecucién, por lo que en los términos del articulo 118 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Colima, se deberd disponer
lo necesario a efectos de que los documentos reservados sean debidamente custodiados y

conservados, debiendo observar los lineamientos que expida el Sistema Nacional de
Transparencia.

Dado en la Ciudad de Colima, Colima, en las oficinas de la Direccion General de Seguridad

Privada dependiente de la Secretaria de Seguridad Pdblica, a los 29 dias del mes de enero de
dos mil veinticuatro

ATENTAMENTE. LICDA. TERESA DE JESUS ESTRADA AVILA, DIRECTORA GENERAL DE

SEGURIDD PRIVADA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO.

ACUERDO SUBSECRETARIA DE OPERACIONES

QUE CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA, EL CURRICULUM EN VERSION PUBLICA CON
TODOS SUS ANEXOS DE LOS JEFES DE DEPARTAMENTO QUE MANEJAN LOS RECURSOS
ECONOMICOS Y HUMANOS DESDE ENERO 2016 A LA FECHA DE LA SOLICITUD.

C. CAP. DE FRAGATA LM. P. JOSE MANUEL ZATARAIN LIZARRAGA. SUBSECRETARIO DE
OPERACIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA, en ejercicio de
las facultades que confieren los articulos 34 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Piblica del Estado de Colima, 27, 28, 122 y 123 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Colima, en correlacién con los numerales 5,106,110,111,116 y 118 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima;

CONSIDERACIONES
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XIX.

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (dltima reforma
el 24 de diciembre de 2020) establece en su pérrafo tercero que “Todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias; tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.” Lo que
obliga al titular de lo Secretaria de Seguridad Publica como auteridad, a realizar una
interpretacién conforme la ley, preservando en todo momento el principio pro persona.

Que el articulo 6° de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su segundo parrafo que “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresién.” Y en relacién a sus fracciones | y Il del inciso A, establecen que ese
derecho de acceso a la informacién, tiene como excepcién la reserva temporal de informacion
en virtud del interés pUblico, de la vida privada y los datos personales;

Que la fraccién lll, del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima (29 de agosto de 2020) establece el derecho al libre acceso a informacién plural y
oporiuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacidén e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion;

En términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Colima, el derecho de acceso a la informacidén publica es la prerrogativa que
tiene toda persona para obtener y conocer la informacién creada, recopilada, administrada,
procesada o que por cualquier motivo se encuentre en posesion de los sujetos obligados, en
los términos de la presente Ley.

Con exclusidén del tratamiento especial que debe concederse a la informacion confidencial o
reservada, toda la informacién en posesién de los sujetos obligados se considera un bien de
cardcter e interés piblico y, por ende, cualquier persona tendré acceso a ella en los términos
y condiciones que establece el presente ordenamiento. La reserva de la informacién operard
temporalmente y de manera excepcional, por razones de interés publico.

Por su parte el Articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Colima refiere que “El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
sélo serd restringido en los términos de lo dispuesto por la presente Ley, de acuerdo a las normas
que se plantean para el tratamiento de la informacién reservada y la confidencial. Los sujetos
obligados deberdn dictar las determinaciones necesarias para la profeccion de los datos
personales que se encuentren en los documentos que tengan bajo su control y resguardo.”

Asi como el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Colimg, los sujetos obligados deberdn resolver respecto del cardcter reservado o
confidencial de la informacién que obre en su poder.

La reserva de informacidén deberd estar debidamente fundada y motivada, conforme lo
establece el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Colima, aplicando la “prueba de dafio” correspondiente.

Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pioblica del Estado de
Colima, en su Articulo 116 sefiala que, “Los titulares de las dreas de los sujetos obligados
podrén emitir lineamientos para clasificar como reservada informacidén que se encuentre a su
disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podrén ejercer dicha funcién por medio de
las instancias que se determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.”
Con fundamento en el articulo 106 puntos 4 y 5 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica
para el Estado de Colima, que disponen que toda la informacién para la seguridad puiblica
generada o en poder de Instituciones Policiales, drganos desconcentrados y descentralizados
se considera reservada, debiendo registrarse clasificarse y tratarse de conformidad con la
mencionada ley y demds disposiciones aplicables; asi como también se considera como
informacion reservada aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza a la seguridad piblica o a las Instituciones del Estado y la contenida
en las averiguaciones previas, carpetas de investigacidn, entrevistas, expedientes, los demés
archivos o sus soportes en medios electrénicos relativos a la investigacién, para la prevencién
y la investigacion de los delitos, las disposiciones contenidas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las contenidas en los procedimientos en materia de Justicia Penal
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para Adolescentes y las relacionadas con las faltas administrativas, por el tiempo que
determinen las autoridades competentes.

En este mismo sentido el articulo 110 cuarto pérrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica el cual refiere que se clasifica como reservada la informacién contenida
en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad puUblica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y
las demds necesarias para la operacién del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores piblicos que cada institucidn designe, por lo que el piblico no tendré acceso a la
informacién que en ellos se contenga.

XX. Que el objeto del presente acuerdo es reservar el Curriculum en version publica con todos
sus anexos de los Jefes de Departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos
desde enero 2016 a la fecha de lg solicitud; cuya divulgacién puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a bienes juridicamente tutelados, como lo son la vida, salud,

seguridad de una persona fisica, comprometer la seguridad plblica y contar con un propésito
genuino y un efecto demostrable.

De lo anterior se concluye que, al encuadrar con las hipétesis planteadas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Colima, a efectos de la
clasificacion de la informacién como reservada y con fundamento en los alcances del articulo
110 se expide el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO. - Fuente: El Subsecretario de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, clasifica
como informacién reservada el Curriculum en versién pUblica con todos: sus anexos de los Jefes de
Departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de la
solicitud; cuya divulgacién puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a bienes juridicamente
tutelados, como lo son la vidag, salud y sequridad de una persona fisica, comprometer la seguridad puoblica
Y contar con un propésito genuino y un efecto demostrable.

SEGUNDO. - Justificacion: Dar a conocer el Curriculum en versién plblica con todos sus anexos de los
Jefes de Departamento que manejan los recursos econémicos y humanos desde eneroc 2016 a la fecha de
la solicitud; por actualizar los supuestos previstos en el articulo 11 y las fracciones 1, 1I, IV, IX y XI del
articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Colima, de
difundirse puede comprometer la seguridad personal, asi como poner en riesgo la integridad fisica, la
vida del personal de las instituciones de seguridad plblica, ya que se alentaria la planeacién y ejecucién
de hechos delictivos, la cual tiene como finalidad la prevencién del delito y combate ‘a la delincuencia;
por lo que podria obstruir la persecucion de los probables hechos constitutivos de delitos y ademés dicha
reserva esta por disposicion expresa en una Ley Estatal, justificando la reserva de la informacién, bajo
una interpretacién conforme el principio pro persona de la norma , pues acorde con lo establecido en el
articulo 6 Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
la mayoria de los derechos fundamentales, el derecho de acceso a la informacién no es absoluto, sino que
se encuentra sometido a un régimen reducido de excepciones para el caso de que su ejercicio amenace
valores o bienes juridicos igualmente protegidos por el derecho, como lo son la vida, seguridad, salud y
el interés puiblico. Y en funcién de que el bien juridico que se estd tratando de proteger es la vida, la
salud y la integridad de las personas que realizan funciones de Seguridad Puiblica dentro del Poder
Ejecutivo, existe una justificacién racional del derecho del promovente al acceso a la informacion.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presente punto las tesis aisladas y jurisprudenciales
que a contfinuacién se transcriben:

Décima Epoca

Num. de Registro: 2000234

olima se transforma
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v 1 del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucidn Politica de jos Estados

del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Puablica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacidn podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada.
El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacidn, lo cual procederd cuando la difusidn de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticién de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en
el articulo 13, el legisiador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169772

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXVH, Abril de 2008



Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 22, XLI1I/2008

Pagina: 733

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION,

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia tesis P. LX/2000 de rubro:
"DERECHO A LA INFORMACION. 5U EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADC TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DF LA SCCIEDAD, COMO POR'LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, pagina
74, establecio que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites
que se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en e respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a
la informacién, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 60. de la
Constitucidn Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en
las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y 1a razén que motive la restriccién
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas con lareserva compensen el sacrificio que ésta implique para
los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XlI, Abrif de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a fa informacion consagrado en la Gitima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitacionies 6 excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de gue su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia
de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la




averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por o que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castroy Castro y José de
Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobo, con el
numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Al respecto, el diverso 114 de la citada Ley de Transparencia Local, dispone que:

“Se considerard informacién reservada aquella que se encuentre sustraida temporalmente del
conocimiento piblico por determinacidn de los sujetos obligados, misma que podrd declararse en los
casos y modalidades establecidas en el presente ordenamiento.”

En razén de lo anterior, el precepto 116, fracciones |, I, IV, IX y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Poblica del Estado de Colima sefiala lo siguiente:

“Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrdn emitir lineamientos
para clasificar como reservada informacidn que se encuentre a su disposicién con motive del
efercicio de su cargo, o podrdn ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se
detferminen en los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a través de la
aplicacién de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando la
publicacién de la informacién actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

Hi. Comprometa la Seguridad Publica y cuente con un propédsito genuino y un efecto
demostrable;

Iv. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

1v. Obstruya la prevencién o persecucidn de los delitos;

XH. Las que por disposicién expresa de una ley tenga tal cardcter, siempre que sean acordes

con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan,
asi como las previstas en tratados infernacionales. [...]"

De lo anterior, se colige que para actualizarse los supuestos de clasificacién de referencia, deben
acreditarse que la informacién comprometa la Seguridad Pdblica y cuente con un propésito genuino
y_efecto demostrable, obstruya la prevencién o persecucion de los delitos con la difusién de la
informacion se puede poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona v que
dicha informacidn sea reservada por una disposicién expresa de una ley, sin que contravenqgan los




principios y disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica
del Estado de Colima, asi como las previstas en tratados internacionales.

Ahora bien, de un andlisis de la informacién solicitada, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 21 que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién,
Distrito Federal, los Estados y Municipios, lo que comprende la prevencién de delitos, investigacion y
persecucion, asi como la sancién de las infracciones administrativas, tal como se describe o continuacion:

“Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Péblico y a las policias, las cuales
actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcidn. [...]

La seguridad piblica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucidén para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad piblica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién. [...]

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad piblica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estard sujeto a las siguientes bases minimas: [...]”

De lo que se desprende que la Secretaria de Seguridad Piblica tiene como objetivo regular la funcién de
seguridad piblica, asi como establecer y desarrollar las bases de aplicacion del Sistema Estatal de
Seguridad Piblica y de coordinacién entre el Estado y los Municipios.

Ya que la seguridad publica es una funcidn a cargo de la Federacion, el Estado y de los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz piblicos, que comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacion
y la persecucién para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas y la reinsercién social

del individuo, en las respectivas competencias establecidas en las Constituciones Federal y la Particular
del Estado.

Por lo que dar a conocer el Curriculum en versién piblica con todos sus anexos de los Jefes de
Departamento que manejan los recursos econémicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de la
solicitud; puede poner en riesgo la integridad fisica, ya que ejerce funciones de riesgo relacionados con
la seguridad publica en aspectos tales como planeacién, evaluacion y ejecucidn de programas para el
ataque frontal contra la delincuencia, directrices, metodologia y modelos, asi como la instrumentacién de
acciones estratégicas en contra de los generadores de delitos, motivo por el cual ‘es necesario limitar
diversos rubros de la informacién piblica para garantizar aspectos legales.como la utilizacién indebida
de la informacién estratégica de dicha institucién, salvaguardar la vida de las personas y la estabilidad
del Estado; ademés que ello permitiria el conocimiento por parte de terceros, informacién de cardcter
reservado de las instituciones de Seguridad Publica en virtud de que se frata del Curriculum en versién
publica con todos sus anexos de los Jefes de Departamento que manejan los recursos econdmicos y
humanos desde enero 2016 a la fecha de la solicitud; por lo que esta informacién es de suma importancia
para grupos o personas relacionadas con la delincuencia organizada.

Lo anterior es una forma a través de la cual la delincuencia puede poner en riesgo la integridad fisica
del personal de las instituciones de seguridad publica y del Estado, anular, impedir y obstaculizar la
actuacién de las y los servidores piblicos que garantizan la seguridad plblica en el Estado; pudiendo
llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado.

Bajo esta tesitura, al tenor del principio Constitucional de interpretacién conforme a los derechos humanos
en colision, y toda vez que para el caso concreto existe.una norma legal que pondera que el derecho a
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la vida, seguridad personal y salud de una persona fisica, constituye de esta manera una restriccién
derecho de acceso a la informacién, maxime si el bien juridico tutelado como lo es la vida no puede
restituirse de ninguna forma y bajo ningin modo, considerando por su parte que tal derecho es protegido
por la propia norma constitucional, con lo cual se actualiza al supuesto previsto en la fraccién Il del articulo
116 de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

Asimismo, es importante sefialar que existen leyes en materia de seguridad piblica en las que especifican
la informacién que debe ser considerada como reservada, por su parte la Ley del Sistema de Seguridad
Poblica para el Estado de Colima establece qué informacién deberd considerarse como reservada (14 de
noviembre de 2020}, en los articulos 57 y 106 puntos 4 y 5, tal como se demuestra a continuacion:

Articulo 57, apartado 1, fraccion XXVIL- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento
en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién.

Articulo 57, apartado 2, fraccion XXXHL- Revelar asuntos secretos o informacién reservada de los que
tenga conocimiento en razén de su empleo, encargo o comisién;

Articulo 106.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
Policiales, érganos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse,
clasificarse y fratarse de conformidad con la presente Ley y demds disposiciones aplicables. [...]

Para efectos de la presente Ley se considera informacién reservada, sin necesidad de emitir el acuerdo
respectivo, la siguiente:

L La clasificada con este caracter por la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones
aplicables;
1 Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de procedimientos, métodos fuentes,

especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles para la generacién de
inteligencia en materia de seguridad publica o el combate a la delincuencia, asi como la
integracién de los resultados de las evaluaciones de control y confianzg;
lll. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad pUblica o a las instituciones del Estado; la que sea producto de una intervenciéon de
comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucién y las disposiciones legales
correspondientes.

Y de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
obijetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes obligaciones:

XXI.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien
no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comisidn;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a compartir la informacién sobre Seguridad
Poblica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacién, en los términos de
las disposiciones normativas aplicables.



La informacién contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacién sobre seguridad
publica, podréd ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del
Sistema, asi_como los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia_de
detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios

de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacién del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de
Seguridad Pgblica que estén facultadas en cada caso, o fravés de los servidores piblicos que cada
Institucién designe, por lo que el piblico no tendré acceso o la informacién que en ellos se contenga.

ses

Articulo 115 parrafo segundo: Bajo ninguna circunstancia se podré proporcionar informacién contenida
en el Registro a terceros. El registro no podrd ser utilizado como base de discriminacién, vulneraciéon de la
dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Es por todo lo anterior, que en el caso que nos ocupan se acredita un dafio:

Real: El Curriculum en versién piblica con todos sus anexos de los Jefes de Departamento que manejan
los recursos econdmicos y humanos desde enero 2016 a lg fecha de la solicitud.

Identificable: Grupos delincuenciales podrian poner en riesgo la seguridad del Estado, anulando,
impidiendo y obstaculizando la actuacion de los servidores publicos pertenecientes a las instituciones de
la seguridad piblica en el Estado.

Demostrable: En concreto se pondria en riesgo la seguridad publica del Estado, puede poner en riesgo
inmediato e inminente la integridad fisica, la vida, salud y seguridad de las y los servidores publicos que
ejercen sus funciones dentro de las instituciones de la Secretaria de Seguridad Pgblica, en virtud de que
se trata del Curriculum en versién publica con todos sus anexos de los Jefes de Departamento que manejan
los recursos econémicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de la solicitud; debido a que los pondria
en un estado de vulnerabilidad, puesto que facilitaria la realizacién de actos que puedan poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica. En este mismo senfido implicaria que la delincuencia
organizada este en aptitud de causar dafios, asi como de cometer delitos que constituyan amenazas, al
conocer datos de cardcter reservado de las instituciones de Seguridad Publica.

De lo anteriormente descrito, resalta la importancia de respetar la reserva, asi como salvaguardar en
todo momento los derechos a la vida, salud y seguridad de las y los servidores piblicos que realizan
funciones dentro las instituciones de la Secretaria de Seguridad Publica, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad poblica, a través de acciones preventivas y correctivas, encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, resultando evidente que el riesgo de entregar
la informacién es mayor que las ventajas de su difusién, ya que el derecho a la vida es un derecho sine
qua non para la existencia de otros derechos, por lo que la medida de clasificar como reservada la

informacién es el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que causaria con la entrega de la
informacién.
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TERCERO. - Reserva total de: El Curriculum en version piblica con todos sus anexos de los Jefes de
Departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de la
solicitud.

CUARTO. - Plazo de reserva: Los documentos materia de la reserva tendrdn el cardcter de reservados
por el plazo de 5 afios, contados a partir de la fecha de emisién del presente acuerdo, sin perjuicio de
que el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo, pueda ampliar el plazo de reserva en los términos
del articulo 110 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima.

QUINTO.- Autoridad responsable de su conservacidn: Serd responsable del resguardo y proteccién de
la informacién reservada de la Secretaria de Seguridad Piblica, asi como cualquier otfra Dependencia
que se encuentre vinculada con el archivo, resguardo o ejecucién, por lo que en los términos del articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, se deberd
disponer lo necesario a efectos de que los documentos reservados sean debidamente custodiados y
conservados, debiendo observar los lineamientos que expida el Sistema Nacional de Transparencia.

Dado en la Ciudad de Colima, Colima, en las oficinas de la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria
de Seguridad Piblica, a los 30 dias del mes de enero del dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE. C. CAP. DE FRAGATA IM. P. JOSE MANUEL ZATARAIN LIZARRAGA.
SUBSECRETARIO DE OPERACIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
COLIMA. RUBRICA.

ACUERDO COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA DE LA SSP

QUE CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA EL CURRICULUM CON TODOS SUS
ANEXOS DE LOS JEFES DE DEPARTAMENTO QUE MANEJAN LOS RECURSOS ECONOMICOS
Y HUMANOS DESDE ENERO 2016 A LA FECHA DE LA SOLICITUD.

C.P. JOSE LUIS CERVANTES GARCIA, COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA, en ejercicio de las facultades
que confieren los articulos 34 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Péblica del Estado de Colima, 27, 28, 122 y 123 de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica
del Estado de Colima, en correlacion con los numerales 5, 106, 110,111, 116 y 118 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima;

CONSIDERACIONES

XXI. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(0ltima reforma el 24 de diciembre de 2020) establece en su pdrrafo tercero que
“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias; tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.” Lo que obliga al titular
de la Secretaria de Seguridad Pdblica como autoridad, a realizar una interpretacién
conforme la ley, preservando en todo momento el principio pro persona.



NN S % @“’ B —

XXIl. Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su segundo parrafo que “Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como buscar, recibir y difundir informacién
e ideas de foda indole por cualquier medio de expresion.” Y en relacién a sus fracciones
I'y Il del inciso A, establecen que ese derecho de acceso a la informacién, tiene como
excepcién la reserva temporal de informacién en virtud del interés publico, de la vida
privada y los datos personales;

XX, Que la fraccién lil, del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima (29 de agosto de 2020) establece el derecho al libre acceso
a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion;

XXIV. En términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima, el derecho de acceso a la informacién
publica es la prerrogativa que tiene toda persona para obtener y conocer la
informacién creadaq,

recopilada, administrada, procesada o que por cualquier motivo se encuentre en
posesion de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley.

Con exclusion del tratamiento especial que debe concederse a la informacién
confidencial o reservada, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados
se considera un bien de cardcter e interés publico y, por ende, cualquier persona
tendrd acceso o ella en los términos y condiciones que establece el presente
ordenamiento. La reserva de la informacién operard temporalmente y de manera
excepcional, por razones de interés piblico.

XXV.  Por su parte el Articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima refiere que “El ejercicio del derecho de
acceso a la informacién piblica sélo serd restringido en los términos de lo dispuesto por
la presente Ley, de acuerdo a las normas que se plantean para el tratamiento de la
informacidén reservada y la confidencial. Los sujetos obligados deberdn dictar las
determinaciones necesarias para la proteccién de los datos personales que se encuentren
en los documentos que fengan bajo su control y resguardo.”

XXVL  Asi como el articulo 110 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima, los sujetos obligados deberdn resolver

respecto del cardcter reservado o confidencial de la informacién que obre en su
poder.

XXVII. Lo reserva de informacion deberéd estar debidamente fundada y motivada,
conforme lo establece el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de Colima, aplicando la “prueba de dafio”
correspondiente.

XXVIIl. Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Colima, en su Articulo 116 sefiala que, “Los titulares de las

areas de los sujetos obligados podrdn emitir lineamientos para clasificar como
reservada
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informacién que se encuentre a su disposiciéon con motivo del ejercicio de su cargo, o
podrén ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.”

XXIX. Con fundamento en el articulo 106 puntos 4 y 5 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Colima, que disponen que toda la informacién
para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones Policiales, érganos
desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse
clasificarse y tratarse de conformidad con la mencionada Ley y demds disposiciones
aplicables; asi como también se considera como informacién reservada aquella cuya
revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad puoblica o a las Instituciones dei Estado y la contenida en las averiguaciones
previas, carpetas de investigacion, entrevistas, expedientes, los demds archivos o sus
soportes en medios electronicos relativos a la investigacion, para la prevencion y la
investigacién de los delitos, las disposiciones contenidas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las contenidas en los procedimientos en materia de Justicia
Penal para Adolescentes y las relacionadas con las faltas administrativas, por el
tiempo que determinen las autoridades competentes.

XXX.  En este mismo sentido el articulo 110 cuarto pdrrafo de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Poblica el cual refiere que se clasifica como
reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del
Sistema Nacional de Informacidn, asi como los Registros Nacionales y la informacién
contenida en ellos, en materia de detenciones, informacidén criminal, personal de
seguridad puUblica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demds necesarias para la operacién del Sistema, cuya consuita es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores piblicos que cada institucién designe, por lo que el pUblico no tendrd
acceso a la informaciéon que en ellos se contenga.

Que el objeto del presente acuerdo es reservar lo siguiente: el Curriculum con todos
sus anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos econdmicos y
humanos desde enero 2016 o la fecha de la solicitud; cuya divulgacién puede
generar un dafo desproporcionado o innecesario a bienes juridicamente tutelados,
como lo son la vida, salud, seguridad de una persona fisica, comprometer la
Seguridad Piblica y contar con un propdsito genuino y un efecto demostrable.

De lo anterior se concluye que, al encuadrar con las hipétesis planteadas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, a efectos
de la clasificacion de la informacién como reservada y con fundamento en los
alcances del articulo 110 se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Fuente: El Coordinador General Administrativo de la Secretaria de Seguridad
Poblica del Estado de Colima, clasifica como informacién reservada el curriculum con todos sus
anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos econémicos y humanos desde
enero 2016 a la fecha de la solicitud, cuya divulgacién puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a bienes juridicamente tutelados, como lo son la vida, salud y

seguridad de una persona fisica, comprometer la Seguridad Pdblica y contar con un propésito
genuino y un efecto demostrable.



SEGUNDO.- Justificacién: El curriculum en versién pUblica con todos sus anexos de los
jefes de departamento que manejan los recursos econémicos y humanos desde enero
2016 a la fecha de la solicitud, por actualizar los supuestos previstos en el articulo 111 y
las fracciones I, I, IV, IX y XI del articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima, de difundirse puede comprometer la seguridad
personal, asi como poner en riesgo la infegridad fisica, la vida del personal de las
instituciones de Seguridad Piblica, ya que se alentaria la planeacién y ejecucién de hechos
delictivos, la cual tiene como finalidad la prevencién del delito y combate a la delincuencic;
por lo que podria obstruir la persecucién de los probables hechos constitutivos de delitos y
ademas dicha reserva esta por disposicion expresa en una Ley Estatal, justificando la reserva
de la informacién, bajo una interpretacion conforme el principio pro persona de la norma,
pues acorde con lo establecido en el articulo 6 Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la mayoria de los derechos fundamentales,
el derecho de acceso o la informacion no es absoluto, si no que se encuentra sometido a un
régimen reducido de excepciones para el caso de que su ejercicio amenace valores o bienes
juridicos igualmente protegidos por el derecho, como lo son la vida, seguridad, salud y el
interés publico. Y en funcién de que el bien juridico que se estd tratando de proteger es la
vida, la salud y la integridad del personal administrafivo y operativo que realizan funciones
de Seguridad Pdblica dentro del Poder Ejecutivo, existe una justificacién racional del derecho
del promovente al acceso a la informacién.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presente punto las tesis aisladas y
jurisprudenciales que a continuacién se transcriben:

Décima Epoca

NGm. de Registro: 2000234

Instancia: Primera Sala Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)

Pagina: 656

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACIéN' (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y 1l del segundo pdarrafo del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones
sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos . para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los
bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a
la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién
podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En
lo que respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a la
proteccion del interés puiblico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada.
El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse Ia informacién, lo cual
procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer
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la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) daiar la
estabilidad financiera, econdémica o monetaria del pais; 4) poner en
tiesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de
delitos, imparticion de justicia, recaudaciéon de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se considerard
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan
causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin  resolucién  definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié
en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse deniro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad
de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisiéon 168/2011. Comisidon Mexicana de Defensa vy
Proteccidon de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de
201 1. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzdélez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169772

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2° XL111/2008

Pagina: 733

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY

FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X!, abril de 2000, pagina 74, establecid
que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional
y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los




gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido,
el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones o la informacién, no viola la garantia de
acceso a la informacién contenida en el articulo éo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador
federal o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique
a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los
particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien
juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad Y congruencia
entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive la
restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para
los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad
en general,

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo Xl, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo
6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanfo a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién" o "secreto burocratico”. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales  y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y o su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento pUblico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan
la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos,
la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la
protfeccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.




Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de
1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David
Goéngora Pimentel, Juventino V. Castro y

Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de
marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que
antecede; y determindé que la votacién es idénea para integrar tesis

jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos
mil.

Al respecto, el diverso 114 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Colima dispone que:

“Se considerard informacién reservada aquella que se encuentre sustraida temporalmente del
conocimiento publico por determinacién de los sujetos obligados, misma que podrd declararse
en los casos y modalidades establecidas en el presente ordenamiento.”

En razén de lo anterior, el precepto 116, fracciones |, Il, IV, IX y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima sefiala lo siguiente:

“Articulo 116.- los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrén emitir
lineamientos para clasificar como reservada informacién que se encuentre a su
disposicién con motivo del ejercicio de su cargo, o podrdn ejercer dicha funcién por

medio de las instancias que se determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos
que dicfen.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a través
de la aplicacién de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando
la publicacién de la informacién actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

V. Comprometa la Seguridad Piblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

VI. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

V. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IX. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en el ambito de la

seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia, que por su publicacién
pudiera poner en peligro su vida, la de otros servidores publicos o de terceros

Xlll.  Las que por disposicion expresa de una ley tenga tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la
contravengan asi como las previstas en fratados internacionales. [...]"

De lo anterior, se colige que para actualizarse los supuestos de clasificacién de referencia, deben
acreditarse que la informacién comprometa la Sequridad PUblica y cuente con un propésito
genvino y efecto demostrable, obstruya la prevencién o persecucién de los delitos con la
difusion de la informacién se puede poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona y que dicha informacién sea reservada por una disposicién expresa de
una ley, sin que coniravengan los principios y disposiciones establecidos en la Ley de




Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, asi como las previstas
en fratados internacionales.

Ahora bien, de un andlisis de la informacién solicitada, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 21 que la seguridad puiblica es una funcién a cargo de la
Federacion, Distrito Federal, los Estados y Municipios, lo que comprende la prevencién de delitos,

investigacién y persecucion, asi como la sancién de las infracciones administrativas, tal como se
describe a continuacién:

“Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. [...]

La Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad pdlblica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

[...]

Las Instituciones de Seguridad Piblica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad puUblica y conformardn el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas: [...]”

De lo que se desprende que la Secretaria de Seguridad Piblica tiene como objetivo regular la
funcion de Seguridad Publica, asi como establecer y desarrollar las bases de aplicacién del
Sistema Estatal de Seguridad Piblica y de coordinacién entre el Estado y los Municipios.

Ya que la Seguridad Publica es una funcién o cargo de la Federacién, el Estado y de los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz, que comprende la prevencién especial y general de
los delitos, la investigacion y la persecucion para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones
administrativas y la reinsercién social del individuo, en las respectivas competencias establecidas
en las Constituciones Federal y la Particular del Estado.

En este sentido el articulo 13 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y el
articulo 18 punto 1 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica para el Estado de Colima,
establecen que el personal de las distintas unidades administrativas que conforman el
Sistema Estatal, incluso sus titulares y de las dependencias que presten asesoria en materia
operativa, técnica y juridica a los integrantes del Consejo Estatal y de los consejos municipales,
se considerard personal de seguridad pGblica de confianza y seran de libre designacién y
remocién; se sujetardn a las evaluaciones de certificacion y control de confianza. Para tal efecto,
el Consejo Estatal emitird el Acuerdo respectivo por el que se determinen dichas unidades
administrativas. :

Toda vez que todo el personal que realiza funciones en las diferentes dreas de la Secretaria de
Seguridad Piblica se considera personal de seguridad piblica registrado en el Registro Nacional
de Personal de Seguridad Piblicq, se incluye dentro de la informacién reservada sefialada en el
articulo 110, pdrrafo tercero de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica que
clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos
del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la informacidn contenida
en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de seguridad puiblica, personal
Y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento Y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema.
%




Por lo que proporcionar el curriculum con todos sus anexos de los jefes de departamento que
manejan los recursos econdémicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de la solicitud, puede
poner en riesgo la integridad fisica del personal adscrito a esta Secretaria de Seguridad Piblica,
ya que ejercen funciones de riesgo que estdn relacionadas directa o indirectamente con la
Seguridad Piblica, motivo por el cual es necesario limitar diversos rubros de la informacién
publica para garantizar aspectos legales como la utilizacién indebida de la informacion
estratégica de dicha instituciéon, salvaguardar la vida de las personas y la estabilidad del Estado;
ademds que ello permitiria el conocimiento por parte de terceros, respecto a la relacion del
personal que labora en la Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado de Colima, proporcionar
el curriculum con todos sus anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos
econdmicos ¥ humanos desde enero 2016 a la fecha de la solicitud, por lo que al dar esta
informacién se revelarian datos del personal que labora dentro de esta Secretariq, la cual es de
suma importancia para grupos o personas relacionadas con la delincuencia organizada y en
consecuencia se vulnera la integridad personal de un ser humano.

Lo anterior es una forma a través de la cual la delincuencia puede poner en riesgo la integridad
fisica del personal de las instituciones de Seguridad Publica y del Estado, anular, impedir y
obstaculizar la actuacion de los servidores publicos que garantizan la seguridad publica en el

Estado; pudiendo llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza
el Estado.

Bajo esta tesitura, al tenor del principio Constitucional de interpretacion conforme a los derechos
humanos en colisién y toda vez que para el caso concreto existe una norma legal que pondera
el derecho a la vidg, seguridad personal y salud de una persona fisicq, constituye de esta manera
una restriccién al derecho de accese a la informacion, mdxime si el bien juridico tutelado como lo
es la vida no puede restituirse de ninguna forma y bajo ningin modo, considerando por su parte
que tal derecho es protegido por la propia norma constitucional, con lo cual se actualiza al

supuesto previsto en la fracciéon Il del articulo 116 de La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estado de Colima.

Asimismo, es importante sefialar que existen leyes en materia de Seguridad Piblica en las que
especifican la informacion que debe ser considerada como reservada, por su parte la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Colima establece que informacién deberd
considerarse como reservada (14 de noviembre de 2020), en los articulos 57 y 106 numerales 4
y 5, tal como se demuestra a continuacion:

Articulo 57, apartado 1, fraccion XXVII.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables,
de dar a conocer por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros,
imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informaciéon reservada o

confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o
comision.

Articulo 57, apartado 2, fraccién XXXIIL- Revelar asuntos secretos o informacién reservada de
los que tenga conocimiento en razén de su empleo, encargo o comisién;

Articulo 106.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de Instituciones
Policiales, organos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo

registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con la presente Ley y demds disposiciones
aplicables. [...]

Para efectos de la presente Ley se considera informacién reservada, sin necesidad de emitir el
acuerdo respectivo, la siguiente:



H1. La clasificada con este cardcter por la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

IV.Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de procedimientos, métodos fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles para la generacién de
inteligencia en materia de seguridad publica o el combate a la delincuencia, asi como la
integracién de los resultados de las evaluaciones de control y confianza;

Ill. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza «
la seguridad pUblica o o las instituciones del Estado; la que sea producto de una intervencién

de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucién y las disposiciones
legales correspondientes.

Y de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Piblica se sujetardn a las siguientes obligaciones:

XXI.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio
a quien no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes
o cualquier ofra informacién reservada o confidencial de Ja que tenga conocimiento en ejercicio
y con motivo de su empleo, cargo o comisién;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a compartir la informacién sobre
Seguridad Pdblica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacién,
en los términos de las disposiciones normativas aplicables.

La informacion contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacién sobre
Seguridad Pidblica, podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probatorio
que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales vy la informacién contenida en ellos, en
materia_de detenciones, informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y
equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacién del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad Poblica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores publicos que cada Institucion designe, por lo que el
publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga. [...]

Articulo 115 parrafo segundo: Bajo ninguna circunstancia se podrd proporcionar informacién
contenida en el Registro a terceros. El registro no podrd ser utilizado como base de discriminacion
vulneracién de la dignidad, intimidad, privacidad v honra de persona alguna.

’

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presente punto las tesis aisladas que a
continuacién se transcriben:

Registro digital: 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)




Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 60,
Noviembre de 2018, Tomo llI, pagina 2318
Tipo: Aislada

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE
EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién
Xl y trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones puiblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Poblica
y Protecciéon de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de daiio es la
argumentacién fundada y motivada que deben redlizar los sujetos
obligados para acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona
un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es
mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en
la clasificacion de la  informacién puoblica (como reservada o
confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés
publico general de que se difunda; vy, que la limitaciéon se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio
a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o
particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al dmbito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los
medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del
juicio de ponderacién que se efectie en los términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amanda lbdfiez Molina. 6 de
septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique
Bdez Lépez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 169167

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a. XCiX/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXV, Julio de 2008, pagina 549

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION
Il, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE



IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS.

Si se foma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones
de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccién U, y 18, fraccién il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dl
tutelar sélo el derecho a la proteccidén de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no
violan la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién
se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se
refiere Unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto
de un derecho personalisimo, como es el de la intfimidad, del cual derivé
aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad
juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revisién 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de
C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Nota: Por ejecutoria del 25 de abril de 2012, la Segunda Sala declaré
inexistente la contradiccion de tesis 38/2012 derivada de la denuncia
de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que
no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Registro digital: 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.131 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI,
Octubre de 2007, pagina 3345

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por
el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién
y expresién, el representante de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de los Estados
Americanos para la libertad de expresion, aplicable o la materia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
advierten como principios bésicos que rigen el acceso a la informacién
los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica

a se transforma



deberd ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn
cuando exista el riesgo de daiio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés piblico en general de tener
acceso a la informacidon; mientras que del andlisis sistemdtico de los
articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Unidn, érganos
constitucionales autdnomos, tribunales administrativos federales vy
cualquier otro érgano federal es piblica y debe ser accesible para la
sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en
forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion
es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de
CV. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

Es por todo lo anterior, que en el caso que nos ocupan se acredita un dafo:

Real: Dar a conocer proporcionar el curriculum con todos sus anexos de los jefes de departamento
que manejan los recursos econdémicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de la solicitud,
vulnera significativamente la integridad fisica de cada uno de los servidores publicos que laboran
en dicha dependenciq, la vida, la salud y el ejercicio de los derechos de las personas.

Con base en lo anterior, se justifica el riesgo real debido a que es mayor el riesgo de entregar
la informacién que el beneficio del interés del solicitante de obtenerla, esto porque se vulneran
los derechos fundamentales de los servidores publicos, al entregar el listado de todo el personal

se revelan datos personales y en consecuencia pueden ser identificados con mayor facilidad y
atentar en conira de su vida.

Asi mismo, los datos de mayor riesgo son los que de acuerdo a su naturaleza derivan en mayor
beneficio para un atacante, es por ello que los servidores publicos adscritos a la Secretaria de
Seguridad Piblica, se considera como informacién sensible, ya que se encuentran expuestos a
una mayor probabilidad de ser atacados debido al beneficio econdmico o de reputaciéon que sus
datos personales pueden representar para un atacante, ademds, se considera a cualquier
persona cuya profesion esté relacionada con la imparticién de justicia y seguridad nacional, el
tratar datos de personas de alto riesgo involucra que la base de datos contiene nombres de
figuras plblicas que pueden ser reconocidas a primera vista, asi como informacién personal
donde se infiera o se relacione explicitamente con su profesidn, puesto o cargo en combinacién
con datos de identificacién como nombre, domicilio, entre otros.

Por otra parte, todas las bases de datos pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Colima, se consideran reservadas por considerarse un riesgo el proporcionar datos
del personal que se encuentran adscrita a dicha dependencia, el riesgo que significa hacer
publica la informacién, supone limitar o menoscabar la integridad fisica del personal de las
instituciones de Seguridad Pdblica, puesto que se entregarian datos que identifican plenamente
dichas capacidades, lo que puede ser usado con alevosia y ventaja por grupos delictivos que
pudieran utilizar la informacién en contra del Estado.

En razén de todo lo anterior los riesgos de publicar la informacién en cuestién consisten en que se
vulnera la integridad fisica del personal de las instituciones de Seguridad Piblica al dar a conocer
los detalles referente al personal administrativo, ya que son parte de las estrategias de



prevencién y la persecucién de los delitos, ademds existe una disposicion legal de orden federal
que obliga a otorgar esa informacién al Sistema Nacional de Seguridad Piblica y a mantenerla
con el cardcter de reservada por lo que divulgarla supone un acto que contraviene esta
disposicién federal; por lo que grupos delictivos podrian representar un peligro para la vidg, la
salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden piblico, esto con fundamento en el articulo 110 cuarto parrafo de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que a la letra menciona lo siguiente:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre
Seguridad Piblica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento ol pérrafo anterior, se adoptaran los
mecanismos tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y
respaldo de la informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el
valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de
las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los
Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de seguridad pablica, personal y
equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas
y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para
la operacién del Sistema.

En el mismo tenor, se encuentra el siguiente criterio dictado por el INAI, el cual menciona siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia

de seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién
reservada.

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso o la Informacién Poblica Gubernamental el
nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica.
No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de
que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion  actualice algunos de  los supuestos de “reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de
servidores puiblicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y poblica, o través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 1 3, fraccién
| de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella
informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimienfo de dicha situacidn, por lo que la reserva de la relacion de
los nombres y las funciones que desempefian los servidores pUblicos que
prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o piblica, puede
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llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes.

Identificable: Al dar a conocer la informacién respecto a proporcionar el curriculum con todos sus
anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos econémicos y humanos desde
enero 2016 a la fecha de la solicitud se vulnera la integridad personal de un ser humano, asi
como el principio de licitud que enuncia en su articulo 15 fraccién |, y 16 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Colima, por lo que esta
Secretaria de Seguridad Piblica en el dmbito de sus competencias, tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor de cada
individuo. Por dar a conocer la informacion respecto a proporcionar el curriculum con todos sus
anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos econémicos y humanos desde
enero 2016 a la fecha de la solicitud es mayor el dafio que el interés publico de conocer la
informacion de referencia.

Al dar a conocer la informacién se vulnera la integridad fisica del personal que labora en la
Secretaria de Seguridad Piblica manejando los recursos econdmicos y humanos ya que grupos
delincuenciales podrian poner en riesgo la seguridad del Estado, anulando, impidiendo y
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que garanticen la Seguridad Publica en el
Estado de Colima.

Cuando hablamos de vulneracién de los derechos humanos nos referimos a la violacién de los
derechos bdsicos reconocidos a todas las personas, algo reconocido ademds por el derecho
internacional, cuyo méximo exponente es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Estos
derechos nos pertenecen a todas las personas, da igual nuestra condiciéon personal. La vulneracion
de estos derechos se manifiesta de diferentes formas, ya que pueden atentar contra cualquiera
de los derechos reconocidos en la Deciaracién.

Es por ello, que con fundamento en el artficulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, se considera como reservadas todas las bases de datos con las que cuenta la
Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima, en razén de la solicitud de informacidn
referida dar a conocer la informacién respecto a proporcionar el curriculum con todos sus anexos
de los jefes de departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde enero 2016
a la fecha de ia solicitud, por ello se lleva a cabo el presente acuerdo de reserva.

En ese orden de ideas, se debe destacar que la informacién de la Secretaria de Seguridad
Piblica del Estado de Colima se sefiala, expresamente, que poner a disposicion de manera
integra documentos e informacién de Seguridad, reflejaria un grado de vulnerabilidad para los
propios servidores publicos que laboran, como a la propia Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Colima, asi como se considera un alto riesgo que la ciudadania conozca la informacién
respecto a proporcionar el curriculum en version piblica con todos sus anexos de los jefes de
departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de
la solicitud por considerarse que puede emplearse esa informacién para provocar acciones
ilicitas, para el crimen organizado, para identificar al personal adscrito a esta dependencia,
sustraer la informacién o atentar en contra de los propios servidores puiblicos.

Por tanto, con la reserva se busca proteger la informacidén y las bases de datos personales,
evitando exponerlas a un ataque que pudiera conseguir vulnerarlas u obtenerlas para
beneficiarse de ellas, lo que pondria en riesgo la privacidad de las personas titulares, personal
administrativo y podria ser causa de responsabilidad, en términos de los deberes y las causas de
incumplimiento de las obligaciones, especialmente de las vulneraciones previstas en los articulos
38 y 41 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.



Demostrable: En concreto el divulgar publicamente la informacién respecto a proporcionar el
curriculum con todos sus anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos econémicos
y humanos desde enero 2016 a la fecha de la solicitud se considera viable y procedente la
reserva, en razén del clima de inseguridad que se percibe en el Estado de Colima es debido a
que puede poner en riesgo inmediato e inminente la integridad fisica, la vida, salud y seguridad
de los servidores puiblicos que ejercen sus funciones dentro de Ia Secretaria de Seguridad Publica,
en virtud de que se trata de informacion personal, por lo que se considera mayor el dafio que
puede causar al dar a conocer la informacién respecto a proporcionar el curriculum con todos sus
anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde
enero 2016 a la fecha de la solicitud. En este mismo sentido implicaria que la delincuencia
organizada este en aptitud de causar dafios, asi como de cometer delitos que constituyan
amenazas, al conocer datos numéricos del total de personal con el que cuenta la Secretaria de
Seguridad Piblica del Estado de Colima.

De lo anteriormente descrito, resalta la importancia de respetar la reserva, asi como
salvaguardar en todo momento los derechos a la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos que realizan funciones dentro de la Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado de
Colima, tendientes a garantizar de manera directa la Seguridad Piblica, a través de acciones
preventivas y correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones, resultando evidente que el riesgo de entregar la informacidn es mayor que las
ventajas de su difusion, ya que el derecho a la vida es un derecho sine qua non para la existencia
de ofros derechos, por lo que la medida de clasificar como reservada la informacion es el medio
menos restrictivo para evitar el perjuicio que causaria con la entrega de la informacién.

Por otro lado, divulgar el andlisis de la brecha que existe entre las medidas de seguridad
recomendadas y las que realmente se encuentran implementadas, reflejaria el grado de
vulnerabilidad de la institucién en materia de seguridad de la informacién, asi como las
capacidades institucionales de reaccién para enfrentar el mal uso de los datos personales que se
encuentran bajo resguardo de este.

Por lo tanto, su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo o la seguridad de la informacién y al derecho de proteccién de datos personales,
ante lo cual no puede prevalecer el interés particular del peticionario, sino un interés mayor de
proteger esa informacién; ademds el hacer puoblica la informacién pone en riesgo la vida del
personal de Seguridad Piblica y de terceros, ya que personas que quisieran cometer actos ilicitos

pudieran usar la informacién para establecer ventajas que les permitan superar a las fuerzas de
seguridad.

Se realiza la reserva total de la informacién referente a dar a conocer la informacién respecto
a proporcionar curriculum en versién piblica con todos sus anexos de los jefes de departamento
que manejan los recursos econdmicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de la solicitud
debido a que contiene datos personales. Esta informacién forma parte de la capacidad de
reaccion en la prevencién y persecucidén de los delitos por lo tanto también es parte esencial de
las estrategias de seguridad publica y darla o conocer, vulnera las capacidades de la Secretaria
de Seguridad Piblica del Estado de Colima, puesto que, personas con infenciones de cometer
actos ilicitos pudieran hacer mal uso de dicha informacién, por lo tanto, se afectaria la integridad
de los derechos de las personas, asi como el mantenimiento del orden publico.

TERCERO. - Reserva total de sobre el curriculum con todos sus anexos de los jefes de

departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de
la solicitud.

CUARTO. - Plazo de reserva: Los documentos materia de la reserva tendran el cardcter de
reservados por el plazo de 5 afios, contados a partir de la fecha de emisién del presente acuerdo,
sin perjuicio de que el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo, pueda ampliar el plazo de
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reserva en los términos del articulo 110 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima.

QUINTO.- Autoridad responsable de su conservacion: Serd responsable del resguardo vy
proteccién de la informacién reservada la Secretaria de Seguridad Piblica, asi como cualquier
otra Dependencia que se encuentre vinculada con el archivo, resguardo o ejecucion, por lo que
en los términos del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Colima, se deberd disponer lo necesario a efectos de que los documentos reservados
sean debidamente custodiados y conservados, debiendo observar los lineamientos que expida el
Sistema Nacional de Transparencia.

Dado en la Ciudad de Colima, Colima, en las oficinas de la Secretaria de Seguridad Publica, «
los 30 dias del mes de enero del dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE. C. CP. JOSE LUIS CERVANTES GARCIA, COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

ACUERDO DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL PENITENCIARIO

QUE CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA EL CURRICULUM EN VERSION PUBLICA
CON TODOS SUS ANEXOS DE LOS JEFES DE DEPARTAMENTO QUE MANEJAN LOS
RECURSOS ECONOMICOS Y HUMANOS DESDE ENERO 2016 A LA FECHA DE LA SOLICITUD.

C. CAPITAN DE NAVIiO JOSE MARTIN GUTIERREZ MARTINEZ, DIRECTOR GENERAL DEL
SISTEMA ESTATAL PENITENCIARIO DEL ESTADO DE COLIMA, en ejercicio de las facultades
que me confiere el  articulo 7 del Reglamento Interior De La Direccién General Del Sistema
Estatal Penitenciario, 4° fraccion Vi de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica del Estado
de Colima, en correlacion con los numerales 5, 110, 111,112, 113,114,115,116y 118 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima; y

CONSIDERACIONES

XXXI. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Gltima

' reforma el 24 de diciembre de 2020) establece en su pérrafo tercero que “Todas las

autoridades, en el dmbito de sus competencias; tienen la obligacién de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.” Lo que obliga al titular de la Secretaria

de Seguridad Publica como autoridad, a realizar una interpretacion conforme la ley,
preservando en todo momento el principio pro persona.

XXXIl. Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su segundo pérrafo que “Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacidn plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacidn e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresién.” Y en relacién a sus fracciones | y i
del inciso A, establecen que ese derecho de acceso a la informacién, tiene como
excepcion la reserva temporal de informacion en virtud del interés piblico, de la vida
privada y los datos personales;

XXXII.Que la fraccién lll, del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima (29 de agosto de 2020) establece el derecho al libre acceso a
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informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion;

XXXIV.  En términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de Colima, el derecho de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa que tiene toda persona para obtener y conocer la informacién creadaq,
recopilada, administrada, procesada o que por cualquier motivo se encuentre en
posesion de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley.
Con exclusién del tratamiento especial que debe concederse a la informacion
confidencial o reservada, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados
se considera un bien de cardcter e interés publico y, por ende, cualquier persona
tendrd cacceso a ella en los términos y condiciones que establece el presente
ordenamiento. La reserva de la informacién operard femporalmente y de manera
excepcional, por razones de interés publico.

XXXV. Por su parte el Articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Poblica del Estado de Colima refiere que “El ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica sélo serd restringido en los términos de lo dispuesto por la presente
Ley, de acuerdo a las normas que se plantean para el tratamiento de la informacién
reservada y la confidencial. Los sujetos obligados deberén dictar las deferminaciones
necesarias para la profeccion de los datos personales que se encuentren en los
documentos que tengan bajo su control y resguardo.”

XXXVL.  Asi como el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima, los sujetos obligados deberdn resolver respecto del
cardcter reservado o confidencial de la informacién que obre en su poder.

XXXVIH. La reserva de informaciéon deberd estar debidamente fundada y ‘motivada,
conforme lo establece el articulo 111 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima, aplicando la “prueba de dafio”
correspondiente.

XXXVIil.Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Colima, en su Articulo 116 sefiala que, “Los titulares de las &reas de los
sujetos obligados podrdn emitir lineamientos para clasificar como reservada
informacién que se encuentre a su disposicién con motivo del ejercicio de su cargo, o
podrdn ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se deferminen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.”

XXXIX. Con fundamento en el articulo 106 puntos 4 y 5 de la Ley del Sistema de
Seguridad Piblica para el Estado de Colima, que disponen que toda la informacién
para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones Policiales, érganos
desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse
clasificarse y tratarse de conformidad con la mencionada Ley y demds disposiciones
aplicables; asi como también se considera como informacién reservada aquella cuya
revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad pdblica o a las Instituciones del Estado y la contenida en las averiguaciones
previas, carpetas de investigacion, entrevistas, expedientes, los demds archivos o sus
soportes en medios electrénicos relativos a la investigacién, para la prevencion y la
investigacién de los delitos, las disposiciones contenidas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las contenidas en los procedimientos en materia de Justicia
Penal para Adolescentes y las relacionadas con las faltas administrativas, por el
tiempo que determinen las autoridades competentes.

En este mismo sentido el articulo 110 cuarto parrafo de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica el cual refiere que se clasifica como reservada la
informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema
Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida
en ellos, en materia de detenciones, informgcién criminal, personal de seguridad




publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las demds
necesarias para la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el puiblico no tendré
acceso a la informacién que en ellos se contenga.

XL. Que el objeto del presente acuerdo es reservar el curriculum en versién piblica con
todos sus anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos econdmicos
y humanos desde enero 2016 a la fecha de la solicitud; cuya divulgacién puede
generar un dafio desproporcionado o innecesario a bienes juridicamente tutelados,
como lo son la vida, salud, seguridad de una persona fisica, comprometer la
seguridad piblica y contar con un propésito genuino y un efecto demostrable.

De lo anterior se concluye que, al encuadrar con las hipétesis planteadas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, a efectos
de la clasificacion de la informacién como reservada y con fundamento en los
alcances del articulo 110 se expide el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO. - Fuente: El Director General del Sistema Estatal Penitenciario, clasifica como
informacién reservada el curriculum en version piblica con todos sus anexos de los jefes de
departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de
la solicitud; cuya divulgacion puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a bienes
juridicamente tutelados, como lo son la vida, salud y seguridad de una persona fisica,
comprometer la seguridad piblica y contar con un propésito genuino y un efecto demostrable.

SEGUNDO. - Justificacién: Dar a conocer el curriculum en versién publica con todos sus anexos
de los jefes de departamento que manejan los recursos econémicos y humanos desde enero 2016
a la fecha de la solicitud; por actualizar los supuestos previstos en el articulo 11 y las fracciones
L IV, Xy Xl del articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Colima, de difundirse puede comprometer la seguridad personal, asi como poner
en riesgo la integridad fisica, la vida del personal de las instituciones de seguridad publica, ya
que se alentaria la planeacién y ejecucién de hechos delictivos, la cual tiene como finalidad la
prevencion del delito y combate a la delincuencia; por lo que podria obstruir la persecucién de
los probables hechos constitutivos de delitos y ademas dicha reserva esta por disposicién expresa
en una Ley Estatal, justificando la reserva de la informacién, bajo una interpretacién conforme el
principio pro persona de la norma , pues acorde con lo establecido en el articulo 6 Apartado A,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la mayoria de
los derechos fundamentales, el derecho de acceso a la informacién no es absoluto, sino que se
encuentra sometido a un régimen reducido de excepciones para el caso de que su ejercicio
amenace valores o bienes juridicos igualmente protegidos por el derecho, como lo son la vida,
seguridad, salud y el interés publico. Y en funcidén de que el bien juridico que se esté tratando de
proteger es la vida, la salud y la integridad de las personas que realizan funciones de Seguridad
Piblica dentro del Poder Ejecutivo, existe una justificacion racional del derecho del promovente
al acceso a la informacién.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presente punto las tesis aisladas y
jurisprudenciales que a continuacién se transcriben:

Décima Epoca
Ndm. de Registro: 2000234
Instancia: Primera Sala Tesis Aislada



Fuente: Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VH11/2012 (10a.)

Pagina: 656

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fraccion

Ly il del segundo parrafo det artdoulo 6o, de la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de fa vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente viélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a la proteccién del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada.
El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o
monetaria del pais; 4] poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticién de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacidn también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifiqgue como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientas de responsabilidad administrativa
sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuincid en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en
el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. ‘Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los:Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169772

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacidn'y su Gaceta
Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 22, XLUI/2008
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 4,
FRACCION i, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P, LX/2000 de rubro:
"DERECHO A LA INFORMACION. SU EIERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pégina 74,
establecié que el ejercicio del derecho a la informaciénao es irrestricto, sino que tiene limites que




se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad
y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el
citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la
informacidn, no viola la garantia de acceso a la informacidn contenida en el articulo 6o, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en
las leyes reguladoras de cada materia, el legisiador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacion racional en funcidn del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y fa razdn que motive la restriccién
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para
los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacidn consagrado en la ditima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como “"reserva de
informacién" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inohservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo gque respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de
Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el
numero LX/2000, |a tesis aistada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Al respecto, el diverso 114 de la citada Ley de Transparencia Local, dispone que:

“Se considerard informacién reservada aquella que se encuentre sustraida temporalmente del
conocimiento publico por determinacidn de los sujetos obligados, misma que podrd declararse
en los casos y modalidades establecidas en el presente ordenamiento.”

En razén de lo anterior, el precepto 116, fracciones |, I, IV, IX y XI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Colima sefiala lo siguiente:



“Articulo 116.- Los titulares de las. dreas de los sujetos obligados podrdn emitir
lineamientos para clasificar como reservada informacién que se encuenfre a su
disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podrdn ejercer dicha funcién por

medio de las instancias que se determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos
que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y mofivar la reserva, o través
de la aplicacién de la prueba de dario a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando
la publicacidn de la informacién actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

Vil Comprometa la Seguridad Piblica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable; ’

VIII. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

vi. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

XIV.  Las que por disposicién expresa de una ley tenga tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la
confravengan, asi como las previstas en tratados infernacionales. [...1”

De lo anterior, se colige que para actualizarse los supuestos de clasificacidn de referencia, deben
acreditarse que la informacién comprometa la Seguridad Publica y cuente con un propésito
genuino y efecto demostrable, obstruya la prevencién o persecucidon de los delitos con la
difusién de la informacién se puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona y que dicha informacién sea reservada por una disposicién expresa de
una ley, sin que contravengan los principios v disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Colima, asi como las previstas
en tratados internacionales.

Ahora bien, de un andlisis de la informacién solicitada, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 21 que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, Distrito Federal, los Estados y Municipios, lo que comprende la prevencién de delitos,

investigacion y persecucién, asi como la sancién de las infracciones administrativas, tal como se
describe a continuacién:

“Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias, las
cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. [...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad poblica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

[...]

Las instituciones de seguridad publica serén de cardcter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn




coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad piblica y conformarén el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a ias siguientes bases minimas: [...]"

De lo que se desprende que la Secretaria de Seguridad Piblica tiene como objetivo regular la
funcién de seguridad publica, asi como establecer y desarroliar las bases de aplicaciéon del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y de coordinacién entre el Estado y los Municipios.

Ya que la seguridad publica es una funcién o cargo de la Federacién, el Estado y de los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, que comprende la prevencidon especial y
general de los delitos, la investigacién y la persecucion para hacerla efectiva, la sancién de las
infracciones administrativas y la reinsercion social fiél individuo, en las respectivas competencias
establecidas en las Constituciones Federal y la Particular del Estado.

Por lo que dar a conocer el el curriculum en version piblica con todos sus anexos de los jefes de
departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde enero 2016 a la fecha de
la solicitud; puede poner en riesgo la integridad fisica, ya que ejerce funciones de riesgo
relacionados con la seguridad publica en aspectos tales como planeacion, evaluacién y ejecucion
de programas para el ataque frontal contra la delincuencia, directrices, metodologia y modelos,
asi como la instrumentacién de acciones estratégicas en contra de los generadores de delitos,
motivo por el cual es necesario limitar diversos rubros de la informacién puiblica para garantizar
aspectos legales como la utilizacién indebida de la informacién estratégica de dicha institucion,
salvaguardar la vida de las personas y la estabilidad del Estado; ademds que ello permitiria el
conocimiento por parte de terceros, informacion de cardcter reservado de las instfituciones de
Seguridad Piblica en virtud de que se trata del el curriculum en version piblica con todos sus
anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde
enero 2016 a la fecha de la solicitud; por lo que esta informacién es de suma importancia para
grupos o personas relacionadas con la delincuencia organizada.

Lo anterior es una forma a través de la cual la delincuencia puede poner en riesgo la integridad
fisica del personal de las instituciones de seguridad publica y del Estado, anular, impedir y
obstaculizar la actuacion de ias y los servidores publicos que garantizan la seguridad piblica en

el Estado; pudiendo llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza
el Estado.

Bajo esta tesitura, al tenor del principio Constitucional de interpretacion conforme a los derechos
humanos en colisién, y foda vez que para el caso concreto existe una norma legal que pondera
que el derecho a la vidag, seguridad personal y salud de una persona fisica, constituye de esta
manera una restriccién derecho de acceso a la informacion, méaxime si el bien juridico tutelado
como lo es la vida no puede restituirse de ninguna forma y bajo ningin modo, considerando por
su parte que tal derecho es protegido por la propia norma constitucional, con lo cual se actualiza

al supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 116 de La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Colima.

Asimismo, es importante sefialar que existen leyes en materia de seguridad piblica en las que
especifican la informacién que debe ser considerada como reservada, por su parte la Ley del
Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Colima establece que informaciéon deberd

considerarse como reservada (14 de noviembre de 2020), en los articulos 57 y 106 puntos 4 y
5, tal como se demuestra a continuacién:

Atticulo 57, apartado 1, fraccién XXVII.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables,
de dar a conocer por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacién reservada o



confidencial de la que tenga conocum!en’ro en e|eruc1o y con motivo de su empleo, cargo o
comision,

Articulo 57, apartado 2, fraccién XXXIII.- Revelar asuntos secretos o informacidn reservada de
los que tenga conocimiento en razén de su empleo, encargo o comisién;

Articulo 106.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de Instituciones
Policiales, 6rganos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo

registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con la presente Ley y demds disposiciones
aplicables. [...]

Para efectos de la presente Ley se consxdero informacién reservada, sin necesidad de emitir el
acverdo respectivo, la siguiente:

V. La clasificada con este caractet -por la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;
Vi. Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de procedimientos, métodos

fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtiles para la
generacién de inteligencia en materia de seguridad pUblica o el combate a la
delincuencia, asi como la integracién de los resultados de las evaluaciones de
control y confianza;
lll. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a
la seguridad pblica o a las instituciones del Estado; la que sea producto de una intervencién
de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucion y las disposiciones
legales correspondientes.

Y de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Piblica se sujetardn a las siguientes obligaciones:

XXI.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar o conocer por cualquier medio
a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias, estadisticas, reportes
o cualquier ofra informacidn reservada o confidencial de la que fenga conocimiento en ejercicio
y con motivo de su empleo, cargo o comisién;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a compartir la informacién sobre
Seguridad Piblica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacién
en los términos de las disposiciones normativas aplicables.

14

La informacidn contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacién sobre

seguridad pdblica, podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probatorio
que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas v cada una de las Bases de
Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en
materia_de detenciones, informacién criminal, personal de sequridad piblica, personal Yy
equipo_de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacién del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Sequridad Poblica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores publicos que cada Institucion designe, por lo que el
publico no tendrd acceso a la informacién que en ellos se contenga. |[...]
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Articulo 115 péarrafo segundo: Bajo ninguna circunstardia <@ podrd proporcionar informacion

contenida en el Registro a terceros. El registro no podrd.ser utilizado como base de discriminacién,
vulneracion de la dignidad, intimidad, privacidad u henra de persona alguna.

Es por todo lo anterior, que en el caso que nos ocupan se acredita un dafio:

Real: El curriculum en versién piblica con todos sus anexes de los jefes de departamento que
manejan los recursos econdmicos y humanos desde enere 2016 a la fecha de la solicitud.

Identificable: Grupos delincuenciales podrian poner en necao ia seguridad del Estado, anulando,

impidiendo y obstaculizando la actuacion de los seryidoy ©s pubhcos que garanticen la seguridad
publica en el Estado.

Demostrable: En concreto se pondria en riesgo la seguridad poblica del Estado, puede poner en
riesgo inmediato e inminente la integridad fisica, la vida, salud y seguridad de las y los servidores
publicos que ejercen sus funciones dentro de las instituciones de la Secretaria de Seguridad
Piblica, en virtud de que se trata el curriculum en versién piblica con todos sus anexos de los
jefes de departamento que manejan los recursos econémicos y humanos desde enero 2016 a la
fecha de la solicitud; debido a que los pondria en un estado de vulnerabilidad, puesto que
facilitaria la realizacién de actos que puedan poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica. En este mismo sentido implicaria que la delincuencia organizada este en aptitud
de causar dafios, asi como de cometer delitos que constituyan amenazas, al conocer datos de
carécter reservado de las instituciones de Seguridad Péblica.

De lo anteriormente descrito, resalta la importancia de respetar la reserva, asi como
salvaguardar en todo momento los derechos o la vida, salud y seguridad de las y los servidores
publicos que realizan funciones dentro las instituciones de la Secretaria de Seguridad Poblica,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de acciones preventivas
y correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones,
resultando evidente que el riesgo de entregar la informacién es mayor que las ventajas de su
difusién, ya que el derecho a la vida es un derecho sine qua non para la existencia de otros
derechos, por lo que la medida de clasificar como reservada la informacién es el medio menos
restrictivo para evitar el perjuicio que causaria con la entrega de la informacién.

TERCERO. - Reserva total de: El curriculum en versién piblica con todos sus anexos de los jefes

de departamento que manejan los recursos econédmicos y humanos desde enero 2016 a la fecha
de la solicitud.

CUARTO. - Plazo de reserva: Los documentos materia de la reserva tendrén el cardcter de
reservados por el plazo de 5 afios, contados a partir de la fecha de emisién del presente acuerdo,
sin perjuicio de que el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo, pueda ampliar el plazo de
reserva en los términos del articulo 110 de Ley de Transparenac y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Colima.

QUINTO.- Autoridad responsable de su conservaciéon: Seré responsable del resguardo y
proteccion de la informacién reservada de la Secretaria de Seguridad Poblica, asi como cualquier
otra Dependencia que se encuentre vinculada con el archivo, -resguardo o ejecucién, por lo que
en los términos del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Colima, se deberd disponer lo necesario a efectos de que los documentos reservados

sean debidamente custodiados y conservados, debiendo observar los lineamientos que expida el
Sistema Nacional de Transparencia.
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Dado en la Ciudad de Colima, Colima, en las oficinas de la Direccién General del Sistema Estatal
Penitenciario, a los 29 dias del mes de enero del dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE. CAP. DE NAVIO JOSE MARTIN GUTIERREZ MARTINEZ. DIRECTOR GENERAL DEL
SISTEMA ESTATAL PENITENCIARIO. RUBRICA.

3.-ANA[.ISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR PARTE DE ESTE
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Del estudio y andlisis del asunto en cuestién, se desprende que la Clasificacién de Reserva
de la Informacién emitida por la Direccién General de Seguridad Privada de la Secretaria de
Seguridad Publica, por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretarfa de Seguridad
Publica, por la Coordinacidn General Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica y
de la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario,
obedecen al cauce natural que se deriva de una interpretacion literal de la legislacién que
rige nuestras actuaciones.

En este sentido para mejor proveer en la argumentacion del asunto en cuestién, es
indispensable establecer los mecanismos necesarios para que toda persona pueda tener
acceso a la informacion publica, mediante procedimientos sencillos y expeditos, pero al
mismo tiempo vigilar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados, asi como la informacién reservada o confidencial, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. Estableciendo las bases y la informacion de interés publico
que se debe difundir proactivamente, todos ellos son elementos que debemos de ponderar
en la solucion y respuesta a los planteamientos concretos de la ciudadania en las solicitudes
de informacion. |

No obstante, lo anterior este Pleno establece que, si bien es cierto, la sociedad puede
requerir hacerse conocedora de informacién relativa al Curriculum con todos sus anexos de

los jefes de departamento que manejan los recursos econdmicos y humanos desde enero
2016 a la fecha.

En este sentido, cabe destacar que este Comité es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacién, sin embargo no debe perderse de vista que de
conformidad con lo establecido en los articulos 5, 106, 110, 114 y 116 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, el derecho

constitucional de acceso a la informacién pﬂb%%a puede ser restringido cuando se trate de
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informacion clasificada, por razén de seguridad publica, puede poner en riesgo real e
inminente la integridad fisica, la vida, salud y seguridad de los servidores publicos que
integran la Direccién General de Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad Publica, la
Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, la Coordinacion General
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Pablica y la Direccidon General del Sistema
Estatal Penitenciario, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la

informacién sea mayor que el interés publico de conocerla.

Luego entonces, en nuestra Carta Magna, se establece que el derecho de acceso a la
informacidon no es absoluto y encuentra sus limites en virtud del interés publico, la vida
privada y el derecho a la proteccidn de la vida, misma limitacion que debe vincularse con la
realizacion de una prueba de dafio, por lo que este Comité coincide con los sujetos obligados

con la aplicacién al caso en concreto de la siguiente tesis que se transcribe al tenor literal
siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2000234
Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo
1, pagina 656

Tipo: Aislada

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMA CIO'{V (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede flimitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asf, en cumplimiento al mandato constitucional, /a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en /a
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron
como criterfo de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos citados establece
un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual
procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales;
3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona, o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o
verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o0 a
las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de



Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerars reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada, 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado
anterfor, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en ef articulo 1 3, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion reservadsa.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,

A.C y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario.
Javier Mjjangos y Gonzdlez.

Aunado a lo anterior, del estudio y andlisis del asunto en cuestién se desprende que la
determinacion de reserva de informacién emitida por la Direccion General de Seguridad
Privada, la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, la
Coordinacion General Administrativa de la Secretarfa de Seguridad Publica y la Direccidn
General del Sistema Estatal Penitenciario se ajusta a lo sefialado por el articulo 112 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado, toda vez, que el acuerdo
adoptado por la misma se ajusta a la causales de reserva contempladas en el articulo 11 y
en las fracciones I, II, IV, IX y XI del articulo 116, todos de la citada Ley.

En este sentido, la citada reserva de Informacion se encuentra debidamente fundada y
motivada, citandose al efecto las disposiciones juridicas aplicables de la Ley de
Transparencia que autorizan el principio de excepcién a la divulgacién de la informacion
solicitada, encuadrandose al efecto las normas con los hechos, circunstancias y motivos
del caso concreto; consecuentemente, se demuestra que la informacién encuadra en las
hipétesis de reserva previstas en la ley, concretamente en la contenida por las fracciones I,
I, IV, IX'y XI del articulo 116 de la ley de la materia; y se determina a través de la prueba
de dafio del perjuicio que puede producirse con la liberacidn de la informacion, toda vez que
de proporcionarse dicha informacidn se reflejaria un grado de vulnerabilidad para los
servidores publicos que integran por la Direccidén General de Seguridad Privada de la
Secretaria de Seguridad PUblica, la Subsecretarfa de Operaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica, la Coordinacion General Administrativa de la Secretaria de Seguridad
Pdblica y la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, toda ves que de
proporcionarse la misma se considera un alto riesgo que la ciudadania conozca la
informacion respecto al hecho de proporcionar informacién personal del personal sefialado

con antelacion, lo anterior toda ves que se considera que pudiera emplearse la misma para

provocar acciones ilicitas, y que en caso de caer la misma en manos del crimen organizado
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pondria en riesgo la vida, salud, seguridad de los mismos, por lo que este érgano en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consignados en favor de cada individuo. Por lo que, de
divulgar publicamente curriculum del personal solicitado por la temporalidad descrita, se
vulneraria la integridad personal de un ser humano, por lo que este érgano garante coincide
con el acuerdo que emiten la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario, la
Subsecretaria de Operaciones, la Coordinacion Geheral Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica y la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, respecto a tener
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
consignados en favor de cada individuo, razén por la cual se considera es mayor el dafio

que el interés publico de conocer la informacién de referencia.

Lo anterior, toda vez que se considera viable y procedente dichas reservas mencionadas
con antelacién, en razén del clima de inseguridad que se percibe en el Estado de Colima,
debido a que puede poner en riesgo inmediato e inminente la integridad fisica, la vida, salud
y seguridad de las personas servidoras plblicas que integran la Direccién General del
Sistema Estatal Penitenciario, la Subsecretaria de Operaciones, la Coordinacidon General
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica y la Direccién General del Sistema
Estatal Penitenciario, maxime que dicha informacién se encuentra reservada por disposicidn
expresa de una ley, sin que ello contravenga los principios y disposiciones establecidos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Colima, asi como
las previstas en tratados internacionales.

Al efecto, las fracciones I, II, 1V, IX y XI, del articulo 116 de la Ley de Transparencia referida
establecen:

"Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podran emitir fineamientos para
clasificar como reservada informacion que se encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio de
su cargo, o podran ejercer dicha funcion por medio de las instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a través de la aplicacion

de la prueba de dafo a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando la publicacion de la
informacion actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

1.- Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
IL.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

1V. Obstruya fa prevencion o persecucion de los delitos;

IX. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en el 3mbito de la seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia, que por su publicacion pudiera poner en peligro su
vida, la de otros servidores publicos o de terceros;

XI. Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como las
previstas en tratados internacionales.”



En ese sentido este Comité de Transparencia coincide con el Acuerdo de Clasificacién de
Reserva realizado por la Direccidén General del Sistema Estatal Penitenciario, la Subsecretaria
de Operaciones, la Coordinacién General Administrativa de Ia Secretaria de Seguridad
Publica y la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, mismo que se encuentra
ajustado a derecho, pues en la especie se actualizan los supuestos de clasificacion antes

transcritos, puesto que se pretende proteger el interds plblico de la procuracion preventiva

de la seguridad a favor de los servidores publicos gue integran los entes va mencionados

con antelacion, estableciendo una limitacién temporal. legal, fundada v _motivada a los

derechos de los particulares, en éste caso a conocer, datos especificos que, en manos de

grupos delincuenciales, pondrian en riesgo la sequridad del Estado, asi como la vida v salud

de los servidores pulblicos que integran la Direccion General del Sistema Estatal

Penitenciario, la Subsecretaria de Operaciones, la Coordinacién General Administrativa de la

Secretaria de Seguridad Publica v la Direccidn General del Sistema Estatal Penitenciario.

Para analizar el caso en concreto, es necesario establecer el concepto de Seguridad Publica,
para lo cual podemos sefialar, que por ésta se entiende, que es la cualidad de los espacios
publicos y privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o
supriman los bienes y derechos de las personas y en la que existen condiciones propicias
para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.

De lo anterior resulta 0til resaltar dos principales valores esgrimidos por el Maestro José
Antonio Gonzalez Fernandez en su libro "La Seguridad Pdblica en México".

a) La vida y la integridad de las personas. "La vida es el valor supremo de todo
ser humano y, por tanto, el primero y principal valor que debe ser objeto de
una adecuada proteccion juridica y material por parte del Estado. Ademas,
para que los individuos tengan la posibilidad de desarrollar sus potencialidades
dentro del conglomerado social es imprescindible una especial proteccién a su
integridad fisica.(sic}

b) El orden y la paz publicos. El orden pUblico es el sustento de la cohesidén social
que motiva la existencia del Estado, de ahi que su preservacion sea requisito
esencial para la conservacién y desarrollo de las libertades y derechos del

individuo como ser social. Puede afirmarse que la funcién de seguridad publica
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en su tutela del orden y paz puUblicos tiene como objetivo principal la
conservacion del Estado de Derecho. (sic)

Como se puede advertir, la Seguridad Publica forma parte esencial del bienestar de una
sociedad. Un Estado de Derecho genera condiciones que permiten al individuo realizar sus
actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos
tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

En consecuencia se acredita que de divulgarse la informacién generaria un dafio presente,
probable y especifico de perjuicio significativo para el interés publico, ademas de que el
riesgo de entregar la informacion es mayor que las ventajas de su difusion, ya que el
derecho a la vida es un derecho sine gua non para la existencia de otros derechos; si bien
es cierto, el derecho de acceso a la informacién se constituye como un derecho humano
inherente a todo individuo, también lo es que no es un derecho absoluto como ya se expuso
en supra lineas, sino que se encuentra sometido a un régimen reducido de excepciones,

para el caso, de que su ejercicio amenace valores o bienes juridicos protegidos por el
derecho, a saber son:

CAUSAS DE INTERES PUBLICO: Cuando la divulgacion de cierta informacién ponga en
riesgo de manera indudable e inmediata el adecuado funcionamiento de las instituciones
publicas, asi como vulnere el adecuado cumplimiento a los ordenamientos juridicos vigentes.
Es por lo anterior que no resulta ser excesivo el sefialar que, entre las probables personas
que pudieran llegar a tener acceso a la informacién que se pretende reservar, de ser
divulgada y en caso de caer en manos de grupos delincuenciales, se pondria en riesgo la
seguridad del Estado, anulando, impidiendo y obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos que garanticen la seguridad publica del estado, asi como se vulneraria la integridad
personal de un ser humano, ya que de divulgarse publicamente la informacion solicitada, es
mayor el dafio que el interés publico de conocer la informacién solicitada, aunado al

problema latente de la contra inteligencia que dafaria los intereses del Estado en su
conjunto.

En ese orden de ideas, resulta aplicable al caso concreto lo previsto por los articulos
40, 110 y 115 parrafo segundo, todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, mismos que se transcriben en la parte que interesan y son del tenor literal siguiente:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:



Fraccion XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias, estadisticas,
reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de |3 qgue tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su empleo, aargo o comision,

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estsn obligados a compartir la informacion sobre
Seguridad Publica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacion, en
los términos de las disposiciones normativas aplicables.

La informacidn contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacion sobre seguridad
publica, podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposfciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del
Sisterna, asi como los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios
de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demads necesarias para la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de
Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada
Institucion designe, por lo que el piblico no tendrs acceso a 13 informacion que en ellos se contenga.

Articulo 115 pérrafo segundo.- La informacion capturada en el Registro Administrativo de
Detenciones serd confidencial y reservada. A Ja informacion contenida en e/ registro solo podrén
tener acceso:

Bajo ninguna circunstancia se podrd proporcionar informacion contenida en e/ Registro a terceros.
£/ Registro no podra ser utilizado como base de discriminacion, vulneracion de la dignidad, intimidad,
privacidad u honra de persona alguna.

Bajo esa tesitura, resulta pertinente también traer a colacién Io previsto en los articulos 106,
numerales 54 y 5, 57 apartado 1, fraccién XXVII y apartado 2, fraccion XXXIII, asi como
en el diverso numeral 106 puntos 4 y 5 fracciones II, IIT y IV de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Colima, los cuales refieren que dentro de las
obligaciones y conductas prohibidas por los integrantes de las Instituciones Policiales, se
encuentran las de dar a conocer informacidn considerada como reservada; articulos
anteriores que se transcriben para pronta referencia y sefialan:

"Articulo 57, apartado 1, fraccién XXVII .- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables,
de dar a conocer por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros,

imagenes, constancias, estadistica reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién.
Articulo 57, apartado 2, fracciéon XXXIII. - Revelar asuntos secretos 0 informacion reservada
de los que tenga conocimiento en razén de su empleo, encargo o comisién;

Articulo 106.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
Policiales, 6rganos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

5.- Para efectos de la presente Ley se considera informacion reservada, sin
necesidad de emitir el acuerdo respectivo, la siguiente:

La clasificada con este cardcter por la Ley General, la
presente Ley y demasdisposiciones aplicables;

II. Aquella cuya divulgacion impligue la revelacion de
procedimientos, métodos fuentes, especificaciones técnicas,




sistemas, tecnologia o equipos Uutiles para la generacion de
inteligencia en materia de seguridad piblica o el combate a la
delincuencia, asi como la integracion de Ilos resultados de las
evaluaciones de control y confianza;

I77. Aqueélla cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del
Estado; la que sea producto de una intervencion de comunicaciones
privadas autorizadas conforme a la Constitucion y las disposiciones
legales correspondientes”.

Asi mismo, la reserva de la informacidn antes descrita encuadra en las causales de interés
publico, toda vez que con su divulgacién, se estaria contraviniendo lo dispuesto por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica y la Ley del Sistema de Seguridad PUblica
del Estado de Colima, al tratarse de informacion reservada por los propios ordenamientos
descritos, poniendo en riesgo la integridad fisica, la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos que integran la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario, la Subsecretaria
de Operaciones, la Coordinacion General Administrativa de la Secretaria de Seguridad
Publica y la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario, por lo que este Comité
considera procedente dicha reserva, en razén del clima de inseguridad que se percibe en el
Estado de Colima, toda vez que se puede poner en riesgo inmediato e inminente la
integridad fisica, la vida, la salud y seguridad de los servidores publicos que integran a los

distintos entes mencionados con antelacién dependientes de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Asi las cosas, el dar a conocer informacion tan relevante como lo es nombre, curriculum con

todos sus anexos de los Jefes de departamento que manejan los recursos econdmicos y

humanos desde enero 2016 a la fecha, en razdn de ello, proporcionar informacion
relacionada con la seguridad publica, provocaria un grave dafo ya gue vulneraria la
integridad personal de un ser humano, razon por la gue se tiene la obligacidén de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor de cada

individuo, por lo gue este drgano garante. confirma dicha reserva, toda vez gue es mavor el

dafio gue el interés publico _de conocer la informacion mencionada anteriormente,
configurandose un dafio presente, probable y especifico como a continuacién se sefiala:

DANO PRESENTE: Es importante resaltar que el tema relacionado con el curriculum,

con todos sus anexos de los jefes de departamento que manejan los recursos econdmicos
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y humanos desde enero 2016 a la fecha, y que en caso de proporcionarse dicha informacién
se pondria en riesgo inmediato e inminente Ia integridad fisica, la vida, salud y seguridad
de los servidores publicos solicitados que integran la Direccidén General del Sistema Estatal
Penitenciario, la Subsecretaria de Operaciones, la Coordinacidon General Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Piblica y la Direccidn General del Sistema Estatal Penitenciario, ya
que de proporcionarse se vulneraria la integridad personal de un ser humano, considerando
el clima de inseguridad que actualmente se esta viviendo en el Estado de Colima, debido a
que se puede poner en riesgo inmediato e inminente la integridad fisica, la salud, la vida y
la seguridad de los servidores publicos que integran los puestos de los diferentes entes
mencionados dependientes de la Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado. Toda ves que
se considera que puede emplearse esa informacion para provocar acciones ilicitas, para el
crimen organizado, para la identificacion del personal adscrito a dichas dependencias,
sustraigan la misma o atenten en contra de los mismos servidores publicos que integran la
por la Direccion General de Seguridad Privada de la Secretarfa de Seguridad Publica, la
Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Plblica, la Coordinacién General

Administrativa de la Secretaria de Seguridad PUblica y la Direccién General del Sistema
Estatal Penitenciario.

En este mismo sentido implicaria que la delincuencia organizada este en aptitud de
causar dafos, asi como de cometer delitos que constituyan amenazas, al dar a conocer los

datos personales de los servidores plblicos que integran dichas dependencias mencionadas
con anterioridad.

DANO PROBABLE: Dar acceso a la informacién coloca en grave riesgo la
integridad fisica, la vida, salud y la seguridad de los servidores publicos que ejercen
funciones en la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, la Subsecretaria de
Operaciones, la Coordinacion General Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica
y la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario, razén por la que se busca proteger
la informacion y las bases de datos personales, evitando exponerlas a la ciudadania y con
ello evitando a su vez que se de un mal uso de dicha informacién, lo que pondria en riesgo
la privacidad de los titulares de dichas jefaturas de departamento de Ia por la Direccién
General de Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad PUblica, la Subsecretaria de
Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, la Coordinacion General Administrativa
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de la Secretaria de Seguridad Publica y la Direccion General del Sistema Estatal

Penitenciario.

DANO ESPECIFICO: Se considera que de proporcionar la informacion se pone en
riesgo la integridad fisica, salud, vida y seguridad de los servidores plblicos que ejercen
funciones administrativas en la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario, la
Subsecretaria de Operaciones, la Coordinacion General Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica y la Direccidon General del Sistema Estatal Penitenciario, resultando
evidente que el riesgo de proporcionar la informacién es mayor que las ventajas de su
difusion, ya que el derecho a la vida es un derecho sine qua non para la existencia de otros
derechos, por lo que la medida de clasificar como reservada la informacidn es el medio
menos restrictivo para evitar el perjuicio que causaria con la entre de la misma. Tomando
también a consideracion que dicha informacién solicitada forma parte de la capacidad de
reaccion en la prevencién y persecucion de los delitos, en razén de ello, al darsele un mal
uso a la misma o al caer en manos del crimen organizado pondria en riesgo la salud,
integridad fisica, salud y seguridad de los servidores publicos que integran dichas jefaturas
dentro de por la Direccion General de Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad
Publica, la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, la
Coordinacion General Administrativa de la Secretaria de Seguridad Pdblica y la Direccidn
General del Sistema Estatal Penitenciario.

En este tenor, es claro que la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, la
Subsecretaria de Operaciones, la Coordinacién General Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica y la Direccidn General del Sistema Estatal Penitenciario, cumplieron con
lo dispuesto en los articulos 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, los cuales disponen
que los sujetos obligados dispondran lo necesario a efecto de que los documentos que
contengan informacion reservada sean debidamente custodiados y conservados,
procediendo a realizar el acuerdo de reserva correspondiente debiendo estar debidamente
fundado y motivado, acreditando a través de la aplicacién de la prueba de dafio la
justificacion que de divulgarse la informacién se genera un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo para el interés publico. |



Se sefiala lo anterior, en virtud de que como quedo bien establecido, la Seguridad
Publica es de interés general, entonces el concepto de interés publico puede ser utilizado
como restrictivo de diversos derechos ya que el interés pablico es aquello que es relevante
para la mayoria en una comunidad especifica, en un tiempo econdmico, politico y social
determinado, y, por tanto, es susceptible de ser tutelado por el Estado.

Por lo expuesto y con fundamento, ademads, en los articulos 28, 29, 51, 52, 53,
54, 57, 110, 112, 116, 128 y 129, de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica del Estado de Colima, este Comité de Transparencia procede a los:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Colima es el Organo Colegiado competente para conocer de la presente
clasificacién de informacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 6° y
16 de la Constitucdn Politicas de los Estados Unidos Mexicanos articulo 1° fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54
y 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Colima.
SEGUNDO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Colima CONFIRMA la Clasificacion de Reserva de Informacion, emitida
por la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario, la Subsecretaria de
Operaciones, la Coordinacion General Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica y Ia Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario; por el
periodo maximo de cinco afios de conformidad con el articulo 110 parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima.

TERCERO. - Notifiqguese la presente resolucién a la dependencia o Unidades
Administrativas correspondientes. —

- - - Asi lo resolvié y firman el Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Colima, por unanimidad de votos el LIC. FRANCISCO JAVIER DELGADO
BETANCOURT, Subdirector General Juridico del Sistema Estatal Penitenciario, LICDA.
MAYRA SEVILLANO GONZALEZ, Secretaria Técnica de la Secretaria de Seguridad
Plblica y Miembro del Comité de Transpa{%gia, y LIC. JOSE RODRIGO SALAZAR




AMEZCUA, Coordinador Juridico y de Atencidn Integral de la Subsecretaria de Operaciones

y Miembro del Comité de Transparencia, ante este comité.

- - - MTRA. MARIA ELIZABETH LOPEZ GARCIA, Secretaria Ejecutiva del Comité de

Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima, quien autoriza y
da fe.-



LIC. FRANCISﬁMO JA /ER DELGADO BETANCOURT
Subdirector General Juridico de la'Direccion del Sistema Estatal Penitenciario
y Presidente del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Segu?dad Publica del Estado de Colima
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;

LICDA. MAYRA SEVILLANO GONZALEZ
Secretaria Técnica ﬁe la Secretaria de Seguridad Publica
y miembro del Comité de Transparencia de la Secretaria

de Seguridad Puablica del Estado de Colima

LIC. JOSE RODRIGO SALAZAR AMEZCUA
Coordinador Juridico y de Atencién Integral de la
Subsecretaria de Operaciones y Miembro del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima.

MTRA. MARIA ELYZABETH LOPEZ GARCIA
Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima.

La presente hoja de firmas corresponde al Comité de Transparencia de la Secretaria
de Seguridad Pdblica No. CTSPP/008/2024.







