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ESTADO DE COLIMA

OPINION DE VIABILIDAD DEL COMITE ESTATAL

Que el Comité de Analisis y Evaluacion de Proyectos de Asociacién Publico Privada del Estado de
Colima (en lo sucesivo, Comité Estatal), constituido como un drgano colegiado e interinstitucional
de caracter consultivo y de opinidn, tiene por objeto auxiliar en los procedimientos de autorizacién
de proyectos de asociacién publico privada que realicen las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica del Estado, conforme a lo dispuesto en esta Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Colima (en lo sucesivo, Ley APP de Colima), para el caso particular, a la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, receptora del proyecto con el nombre
de “Modernizacién de la Autopista Colima — Armeria” en la modalidad de Propuesta No Solicitada
(en adelante, PNS o Proyecto), en uso de sus atribuciones emite la siguiente Opinidén respecto a la
viabilidad del Proyecto en mencidn para la procedencia de su implementacion y desarrollo, en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 22 de noviembre de 2016, se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”
la Ley de Asaciaciones Publico Privadas del Estado de Colima, con tltima refarma publicada el
04 de marzo de 2023, la cual tiene por objeto incentivar la inversidn en infraestructura, a
través de la asociacidn entre los sectores ptblico y privado, procurando una transferencia
equitativa de riesgos entre uno y otro, a través de mecanismos flexibles segtin las necesidades
de cada proyecto. De esta forma, el sector privado podra ser un proveedor de servicios, con la
obligacion de construir la infraestructura necesaria para la prestacién de tales servicios y
obtener las autorizaciones necesarias.

Il Con fecha 16 de junio de 2018, se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”, el
Reglamento de la Ley APP Colima.

M. Con fecha 09 de enero de 2023, con fundamento en el articulo 79 del Reglamento de la Ley
APP Colima, el Promotor presento ante la Secretaria una solicitud de manifestacion de interés
para presentar una PNS sobre el desarrollo del proyecto carretero que denominé
“Modernizacion de la Autopista Colima — Armeria”.

v, Con fecha 27 de enero 2023, la Secretaria manifesté su interés en recibir la PNS respecto del
proyecto carretero propuesto con el nombre de “Modernizacién de la Autopista Colima —
Armeria”; sin embargo, precisé que dicha autopista es una via sujeta a la jurisdiccion federal,
por lo que procederia a solicitar a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy|
Transportes federal (“SICT”), el otorgamiento de la Concesién del tramo carretero en cuestion, |
por un plazo de 30 afios, por lo que para los efectos de lo dispuesto en la Ley de APP de Colima, \,
los procedimientos, plazos y requisitos aplicables a las Propuestas No Solicitadas iniciarian
hasta que el Gobierno Federal otorgue al Estado |a Concesidn correspondiente, momento a
partir del cual se ubicaria el tramo carretero en la esfera competencial del Estado de Colim%

—
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V.

VL.

vil.

VI

Con fecha 3 de febrero de 2023, el Gobierno Estatal mediante oficio No. 0G/01/PEE/056/2023
signado por la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima, solicité a la
Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes (en adelante, “SICT”) le otorgue
el Titulo de Concesidn por una vigencia de 30 (treinta) afios, para operar, explotar, conservar
y mantener la autopista Colima-Armeria de 43.1 kilémetros de longitud (la “Via Concesionada”
o la “Autopista”); asi como construir las obras de ampliacién de 4 a 6 carriles de circulacién (3
por sentido) en 30 kilémetros de longitud en la autopista Colima-Armeria, distribuido en las
autopistas (i) Colima—entronque Tecoman (MEX-110) ampliacién del kilémetro 14+000 al
kildmetro 39+000 en el entronque de Tecoman; v (ii) entronque Playa Azul-Manzanillo (MEX-
200), ampliacion del kilémetro 39+000 al 44+000 en el entronque de Armeria, en el Estado de
Colima.

Con fecha 6 de marzo de 2023, mediante Oficio No. 3.4.-0307, la SICT informé al Gobierno del
Estado de Colima que, para efectos de otorgar el Titulo de Concesion solicitado, era necesario
gue se presentara el expediente del Proyecto a construir, por lo que mediante oficio de fecha
15 de marzo de 2023, la Secretaria requirid dicha informacién al Promotor de la PNS. El
Promotor dio atencion a lo solicitado con fecha 02 de mayo de 2023, entregando la
informacién y estudios del Proyecto.

Con fecha 21 de junio de 2023, mediante oficio No. 0G/01/PEE/125/2023, el Gobierno del
Estado, atendi6 el requerimiento realizado por la SICT, exhibiendo la informacion relacionada
con la solicitud para el otorgamiento del Titulo de Concesidon, misma que fue recibida en la
Direccién General de Desarrollo Carretero de la SICT con fecha 28 de junio de 2023, que se
sefiala a continuacién:

1) Anteproyecto de la via por Concesion;

2) Presupuesto Estimado de inversién por Rubro de Obra;

3) Programa de Construccion;

4) Estudio de Transito, para determinar aforos, tarifas de peaje, ingresos, composicion
vehicular y tasa de crecimiento anual;

5) Estudios y Presupuesto de Costos de Operacién, Mantenimiento y Conservacion;

6) Andlisis de Fuentes de Financiamiento (Crédito y Capital de Riesgo);

7) Modelo Financiero;

8) Andlisis Técnico, Juridico y Financiero del Proyecto de Desarrollo de nueva
infraestructura carretera; y

9) Analisis de los permisos ambientales y en su caso, cambios de uso de suelo.

Con fecha 16 de agosto de 2023, el Promotor mediante oficio solicité a la SEIDUM la
ratificacidn de su interés en el desarrollo del Proyecto de infraestructura carretera, para que,
en su caso, el Promotor desarrolle los estudios relacionados con la presentacion de la PNS del
Proyecto en comento.

Con fecha 31 de agosto de 2023, El Promotor mediante oficio ratificd su interés en el Proyecto
de infraestructura propuesto, sefialando que si bien el Gobierno del Estado de Colima esta en
espera del otorgamiento de un Titulo de Concesién, por un plazo de 30 afios, de la autopista
Colima — Armeria, si el Promotor decidia continuar con los estudios de la PNS, estos seran bajo
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su cuenta y riesgo y solo podran ser tomados en cuenta hasta que inicien los procedimientos,
plazos y requisitos aplicables a las Propuestas No Solicitadas sobre la carretera indicada.

X.  Con fecha 22 de diciembre de 2023, la SEIDUM notificé al Promotor que considerando el
avance en las gestiones para el otorgamiento de la Concesion de la Autopista, la SICT Federal
sefial6 la pertinencia de incluir en la Concesién un monto de $400,000,000.00 (Cuatrocientos
millones de pesos 00/100 M.N.), por concepto de carga constructiva, por lo que hizo de su
conocimiento a efecto de que, de continuar el Promotor con los tramites de la PNS, se
incorpore esa carga en los estudios que lleve a cabo.

Xl.  Con fecha 15 de marzo del afio 2024, el Ejecutivo Federal, por conducto de la SICT, otorgd a
favor del Gobierno Estatal el Titulo de Concesion para rehabilitar, operar, explotar, conservar
y mantener por 30 afios la Autopista Colima - Armeria de 43.1 kilémetros de longitud, que
inicia en el kildmetro 0+900 al kildémetro 44+000; asi como, construir las obras de ampliacién
de 4 a 6 carriles de circulacidn (3 por sentido), en 29.2 kildmetros de longitud que inicia en el
kilémetro 14+000 al kilémetro 43+200 y la Caseta de Cobro de la Carretera 110 Colima-
Armeria, en el Estado de Colima.

Xll.  Con fecha 18 de marzo de 2024, la Secretaria comunicé al Promotor la obtencién del
Titulo de Concesién y, con ello, la posibilidad de presentar su PNS, debiendo cumplir
con los requisitos de la legislacién aplicable e incluir en el alcance de |a PNS el
mantenimiento de la autopista concesionada referida en el parrafo anterior desde la
fecha en que, en su caso, la PNS sea declarada procedente y hasta la fecha en la que,
en su caso, como proceso de un eventual proceso de licitacién, se adjudique a un
desarrollador el contrato de asociacién publico privada para el desarrollo del Proyecto,
precisando que los gastos correspondientes a dicho mantenimiento quedarian
comprendidos en el certificado de reembolso a que hace referencia el articulo 44,
numeral 1, fr. | de la LAAPEC y le serian reembolsados, aun en caso de actualizarse el
supuesto previsto por la fr. VIl del referido articulo.

XH1. Con fecha 25 de marzo de 2024, mediante oficio No. 01.580/2024 el Gobierno del Estado de N
Colima, solicitd la aprobacién de la SICT, para llevar a cabo el concurso, que cumpla con el
articulo 7 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para efectos de que, una
vez agotado el referido procedimiento de concurso, se lleve a cabo la contratacién con
terceros de la construccién u operacién del tramo carretero concesionado.

XIV. Con fecha 04 de abril de 2024, mediante oficio No. 3.4.-0222, |a SICT otorgé la autorizacién al \
Gobierno del Estado de Colima, en su calidad de Concesionaria para llevar a cabo, el '
procedimiento de concurso de conformidad con el articulo 7 de la Ley de Caminos, Puentes y [
Autotransporte Federal, a efecto de que, una vez agotado el referido procedimiento de |
concurso, se lleve a cabo la contratacidn con terceros la construccion, operacién, explotacion,
mantenimiento y conservacion del tramo carretero concesionado objeto del Titulo de
Concesion.

XV.  Con fecha 05 de abril de 2024, |a Secretaria recibié la PNS presentada por el Promotor para el
desarrollo del proyecto carretero con el nombre de “Modernizacién de la Autopista Colima —W
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Armeria”, en el que solicité el anilisis y evaluacion de la PNS con la finalidad de emitir la
viabilidad sobre su procedencia para el concurso.

Que la PNS presentada por el Promotor incluyé los siguientes estudios preliminares de
factibilidad referentes al proyecto carretero con el nombre de “Modernizacién de la Autopista
Colima — Armeria”, bajo la modalidad de Asociacién Publico-Privada autofinanciable:

l Descripcidon del Proyecto y Viabilidad Técnica;
Il.  Descripcion de las Autorizaciones;
lll.  Viabilidad Juridica;
Iv. Rentabilidad Social del Proyecto (Analisis Costo Beneficio);
V.  Conveniencia de llevar a cabo el Proyecto mediante un esquema APP;

VI Estimaciones de Inversion y Aportaciones;
VIIl.  Viabilidad econémica y Financiera del Proyecto;
VIIl.  Caracteristicas esenciales del Contrato APP.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 y 40 de la Ley APP Colima y 39, 44,
47,48y 80 de su Reglamento, la Secretaria llevé a cabo los analisis y gestiones para determinar
la viabilidad del Proyecto.

Que el articulo 41 de la Ley APP Colima establece un plazo de 60 dias naturales para realizar
el analisis y evaluacién de las Propuestas No Solicitadas.

Con fecha 22 de abril de 2024, la Secretaria emitié el Dictamen de Viabilidad con base en el
analisis y evaluacidn de la PNS presentada por el Promotor de conformidad con el articulo 42
de la Ley APP de Colima vy, considerando la naturaleza del proceso, determind la viabilidad del
Proyecto, segun lo estipulado por el articulo 25 de la propia Ley, a efecto de que el Comité
Estatal esté en posibilidad de emitir la opinién de viabilidad sobre la procedencia del Proyecto
y del concurso.

Que con fecha 02 de mayo de 2024, en Sesion Extraordinaria el Comité Estatal analizd el
Dictamen de Viabilidad del Proyecto y los documentos que le dan soporte.

CONSIDERACIONES

Que el Comité Estatal es competente para conocer y emitir la presente opinién, y ha sido
debidamente integrado por los representantes de las Dependencias del Poder Ejecutivo a que alude
el articulo 18 de la Ley APP de Colima, las cuales, de conformidad con el Articulo Tercero Transitorio,
Decreto nimero 501, por el que se expide la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica del Estado de Colima, publicado el 9 de octubre de 2021, han sido modificadas y actualmente
asumen las facultades requeridas, a través de la Subsecretaria de Administracion, Secretaria de Q
Planeacion, Finanzas y Administracion, Secretaria de Desarrollo Econdémico, Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, y la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo.
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Que este Comité Estatal es un érgano colegiado e interinstitucional de caracter consultivo y de
opinién, con el propésito de auxiliar en los procedimientos de autorizacién de proyectos de
asociacién publico-privada que realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica
del Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley APP de Colima

Que dentro de las atribuciones del Comité Estatal, de acuerdo con los articulos 19y 42 de la Ley APP
de Colima, en relacién con los articulos 14, 61 y 168 de su Reglamento, se encuentra la de analizary
emitir opinién cuando corresponda, respecto a los proyectos de asociacién publico privada que
pretenda realizar el Ejecutivo del Estado, por lo que es competente para emitir la Opinién de
viabilidad sobre la procedencia del Proyecto de referencia y del concurso.

Que el Comité Estatal Ilevd a cabo una sesidn que tuvo por objeto emitir su Opinidn respecto a la
Viabilidad del proyecto con el nombre de “Modernizacién de la Autopista Colima — Armeria”,
encontrandose presentes la totalidad de sus integrantes con derecho a voto, ejerciendo con plena
libertad el ejercicio de emitir y participar en la votacion correspondiente.

Que el Comité Estatal realizé el analisis correspondiente con base en la informacién proporcionada
por la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad en su Dictamen de Viabilidad,
emitido en atencién al andlisis, evaluacién y verificacién de la viabilidad del Proyecto realizado por
esa Secretarfa, con fundamento en los articulos 25, 27, 40 y 42 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Colima, y los articulos 53 y 80 de su Reglamento.

Que de conformidad con el articulo 42 y 43 de la Ley APP de Colimay 53, parrafo 4 de su Reglamento,
este Comité Estatal verificd que se efectud la evaluacién de la PNS presentada por el Promotor, y l1a
determinacién de la Viabilidad del Proyecto considerando el cumplimiento de los requisitos y analisis
para su viabilidad, sefialados en el articulo 25 de la Ley en cita, precisando lo siguiente:

. Respecto al andlisis y evaluacion de la PNS

1. Planeacion estratégica. Con base en la informacién proporcionada a este Comité Estatal, el
proyecto con el nombre de “Modernizacién de la Autopista Colima — Armeria”, presentado
como PNS por el Promotor, cumple con los objetivos mencionados en los Planes y
Programas mencionados, por lo que constituye una contribucidn al logro de sus objetivos.
Potenciara las capacidades de la entidad y su desarrollo, respondiendo a las necesidades de
la poblacidn en el Estado, para ofrecer una mayor y mejor movilidad y conectividad.

2. Viabilidad técnica. Con base en la informacién proporcionada a este Comité Estatal, se
considera que la revisién de la descripcidn del proyecto, caracteristicas y viabilidad técnica
de la PNS, realizado por la Secretaria, da cumplimiento sobre especificaciones técnicas,
caracteristicas y normativas, empleadas por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transporte. Por o tanto, se opina que es técnicamente viable en términos
de las consideraciones del Dictamen de Viabilidad. ‘

3. Autorizaciones para el desarrollo del proyecto. Con base en la informacién proporcionada a
este Comité Estatal, se opina que es viable la obtencion de las Autorizaciones que se
requieran para el desarrollo del Proyecto, en términos de las consideraciones del Dictamen
de Viabilidad. Por lo tanto, se opina que el Proyecto podrad dar cumplimiento a los ".
requerimientos para la obtencidn de autorizaciones. ﬁ O

-
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4, Viabilidad juridica. Con base en la informacidn proporcionada a este Comité Estatal, se
considera que el analisis contempla las disposiciones aplicables para el desarrollo del
Proyecto, desatacando el desarrollo del proyecto en la modalidad autofinanciable con la
participacion del sector privado, no implicando recursos del presupuesto de la entidad. Por
lo tanto, se opina que el Proyecto tiene viabilidad juridica, en términos de las
consideraciones del Dictamen de Viabilidad.

5. Rentabilidad social. Con base en la informacién proporcionada a este Comité Estatal, se
considera que la evaluacion del esquema de inversién presentado cumple con lo estipulado
en los Lineamientos emitidos para tales efectos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, utilizados de manera supletoria por la ausencia de lineamientos locales en la
materia, identificando, cuantificando y valorando los costos y beneficios del Proyecto a lo
largo del horizonte de evaluacién. Por lo tanto, se opina que, en atencién a las
consideraciones del Dictamen de Viabilidad, el Proyecto resulta viable en cuanto a su
rentabilidad social. No obstante lo anterior, tomando en consideracidn lo sefialado en el
Dictamen sometido a este Comité Estatal, con relacién a la Opinion de Rentabilidad Social
que emitid la Secretaria de Bienestar, Inclusidn Social y Mujeres, en el sentido de que, la
autopista materia de la Propuesta, es libre de peaje, para efectos de no acarrear perjuicios
a la poblacién colimense, se considera necesario que, en la licitacién que derive de la
presente, se deba incluir la excepcidn de cobro de peaje para vehiculos ligeros.

6. Conveniencia de esquema de Asociacion Publico Privada. Con base en la informacion
proporcionada a este Comité Estatal, el Promotor ejecuté el comparador publico privado
con el propdsito de determinar la conveniencia del esquema de asociacion publico privada
y demostrar que se obtiene Valor por el Dinero. Por lo tanto, en atenciéon a las
consideraciones del Dictamen de Viabilidad, se opina favorable la conveniencia del
Proyecto.

7. Estimaciones de inversion. Con base en la informacion proporcionada a este Comité Estatal,
el Promotor incluyé las Estimaciones de Inversién y Aportaciones adicionales para mantener
el Proyecto en operacién, con indicacién de cada uno de los rubros de inversién y
aportaciones relevantes. Por lo tanto, en atencion a las consideraciones del Dictamen de
Viabilidad, se opina que el Proyecto resulta viable en cuanto a las estimaciones de inversién.

8. Viabilidad econdmica y financiera. Con base en la informacidén proporcionada a este Comité
Estatal, el Promotor incluyé la metodologia empleada, considerando los principales
indicadores y sus resultados, y considerando supuestos econdmicos y financieros
razonables; incluye los flujos de ingresos y egresos del Proyecto durante el plazo del mismo,
y estima una adecuada distribucion de riesgos durante las etapas de construccion y
operacion. Por lo tanto, en atencién a las consideraciones del Dictamen de Viabilidad, se
opina que el Proyecto resulta viable econémica y financieramente.

9. Caracteristicas esenciales del Contrato de Asociacién Plblica Privada. Con base en Ia&
informacidn proporcionada a este Comité Estatal, el Promotor incluyé los requerimientos
de la fraccién VI, parrafo 2 del articulo 80 del Reglamento de la Ley APP de Colima, por lo
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tanto, en atencién a las consideraciones del Dictamen de Viabilidad, se opina que el
Proyecto cumple con lo solicitado por la Ley y su Reglamento.

10. Elementos de analisis adicionales. Que con base en la informacién proporcionada a este
Comité, se verifica que la Secretaria analizé 1a PNS con el estudio preliminar de factibilidad,
en términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley APP Colima y el articulo 80 del
Reglamento de la Ley APP Colima.

ll. Respecto a la Viabilidad del Proyecto

1. Viabilidad técnica. Con base en la informacién proporcionada a este Comité Estatal, se
verifica que contiene los requerimientos previstos en la fraccién |, del parrafo 1, del articulo
25 de la Ley APP de Colima y el articulo 43 de su Reglamento. Por lo tanto, se opina que es
técnicamente viable, en términos del Dictamen de Viabilidad.

2. Inmuebles, bienes vy derechos necesarios para el desarrollo del proyecto. Con base en la
informacidn proporcionada a este Comité Estatal, se verifica que contiene lo dispuesto por
la fraccion |l del parrafo 1 del articulo 25 de la Ley APP de Colima y el articulo 44 de su
Reglamento, relativa a los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del
Proyecto.

Y, en cumplimiento a los articulos mencionados, la Secretaria de Planeacién, Finanzas y
Administracién y la Secretaria de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Movilidad, dentro del
admbito de sus competencias, concluyeron que cumple lo requerido por los articulos en cita,
por lo que tuvieron a bien validar el analisis de referencia, y lo suscribieron de conformidad
para efectos de declarar |a viabilidad en términos de |a Ley APP de Colima y su Reglamento.

.

3. Autorizaciones para el desarrollo del proyecto. Con base en la informacién proporcionada a
este Comité Estatal, se verifica que contiene los requerimientos de los articulos 25, parrafo
1, fraccién Il de la Ley APP Colima, y el articulo 46 del Reglamento de la Ley, y que es factible
obtener las autorizaciones, permisos y/o tramites necesarios para el desarrollo del Proyecto
con el nombre de “Modernizacién de la Autopista Colima — Armeria”, al no existir criterios
restrictivos, por lo tanto, no constituye un obstaculo en la consecucién del Proyecto.
Asimismo, la Secretaria en términos del sustento juridico expuesto y dentro del ambito de
su competencia, validé el andlisis expuesto por el Promotor en su estudio preliminar de |
factibilidad de la PNS, y la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, manifesté, por su parte,
su visto bueno con el andlisis presentado. Por lo que se opina, la viabilidad respecto a las
autorizaciones para el desarrollo del proyecto, en términaos del Dictamen de Viabilidad.

4, Viabilidad juridica. Con base en la informacién proporcionada a este Comité Estatal, se
verifica que el andlisis contiene lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 1, fraccién IV y 40
de la Ley APP Colima, y los articulos 39 y 80 del Reglamento de la Ley. La Secretaria concluyd,
con base en el Andlisis de referencia, que precisa los aspectos requeridos los articulos en
cita, al sefialar que el Proyecto puede ser ejecutado desde el punto de vista juridico, a través
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de una Asociacién Publico-Privada, y contiene el analisis que determina que es susceptible
de cumplir con la normatividad federal, estatal y municipal, que regulan el desarrollo del
proyecto. Asimismo, el desarrollo del Proyecto no vulnera compromiso u obligacién alguna
correspondiente a la Federacion, al Estado y Municipios involucrados, de acuerdo la
normatividad expuesta. Por lo anterior, la Secretaria, en términos del sustento juridico
expuesto, tuvo a bien validar el analisis expuesto, con el visto bueno de la Unidad de Asuntos
Juridicos. Por su parte, la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, considerando el andlisis
expuesto, emitio la validacidn a |a viabilidad juridica, en términos de la Ley APP de Colima.

Por lo tanto, se opina que el Proyecto tiene viabilidad juridica, en términos de las
consideraciones del Dictamen de Viabilidad.

5. Impacto ambiental, preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico, afectacidn de las
areas naturales o zonas protegidas, asentamientos humanos y desarrollo urbano del
proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos; por parte de las autoridades

competentes.

Con base en la informacién proporcionada a este Comité Estatal, se considera que el analisis
contiene lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 1 fraccién V de la Ley APP de Colimay 47
de su Reglamento.

Se verifica que la Secretaria, en cumplimiento al sustento juridico sefialado, solicité
Opiniones del Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (IMADES) y de la
Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECON), relativo a la viabilidad ambiental, y
preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico, por lo que, dentro del ambito de sus
atribuciones, emitieron las opiniones mencionadas, en los términos siguientes:

“Andlisis y opinién por parte del IMADES

Con base en los puntos indicados, este Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Estado de Colima al verificar la informacién proporcionada considera lo siguiente:

Que corresponderd a la Federacion, a través de la SEMARNAT evaluar el proyecto en materia de
impacto ambiental y, en su caso, cambio de uso de suelo en terrenos forestales, mediante Ia
presentacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental y un Estudio Técnico Justificativo o
bien, de un Documento Técnico Unificado, si el proyecto implicara remocién de vegetacion
forestal que llegue a constituir un cambio de uso de suelo, en cuyo caso, deberd incluir la
evaluacion de las obras y/o actividades a desarrollar que se ubiquen u ocupen zona federal.

Sin embargo, en cumplimiento a lo requerido por la fraccién V parrafo 1 del articulo 25 y del 27
de la Ley APP de Colima y articulo 47, pdrrafo 1 de su Reglamento, se considera que el andlisis
de referencia cumple con las disposiciones normativas, por lo que tiene a bien emitir una opinion
favorable, quedando a salvo los derechos respectivos relacionados a la emision de las
autorizaciones correspondientes, competencia de las autoridades federales.”

“Andlisis y opinion por parte de la SEDECON

Opinidén de Viabilidad
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Con base en los puntos indicados, esta Secretaria de Desarrollo Econdmico al verificar la
informacion proporcionada considera lo siguiente:

Que en cumplimiento a lo requerido por la fraccion V pdrrafo 1 del articulo 25 y del 27 de la Ley
APP de Colima y articulo 47, pdrrafo 1 de su Reglamento, considera que el andlisis de referencia
cumple con las disposiciones normativas mencionadas, por lo que tiene a bien emitir una opinién
favorable, quedando a salvo los derechos respectivos relacionados a la emision de las
autorizaciones correspondientes, competencia de las autoridades federales, estatales y/o
municipales.

La emision de la opinidn favorable sobre el andlisis ambiental, como se establece en el articulo
47, parrafo 1, fraccion |, letra “g”, iltimo pdrrafo del Reglamento de la Ley APP de Colima, no
supone autorizacion alguna en materia de impacto ambiental, ni exime de la obligacion de
elgborar la manifestacion impacto ambiental correspondiente, en los términos previstos en
legislacién ambiental que resulte aplicable, para Ia ejecucion del proyecto.”

Respecto al anélisis sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano e infraestructura del
proyecto, la Secretaria concluyé en su Opinién, lo siguiente:

“4. Opinion

Esta Secretarfa de infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad determina que es competente
para realizar el andlisis y emitir la opinién sobre asentamientos humanos y desarrollo urbano
del Proyecto con el nombre “Modernizacion de la Autopista Colima — Armeria”.

Acorde con lo anterior, esta Secretaria emite su opinion favorable en términos de los aspectos
requeridos por la fraccién V, numeral 1, del articulo 25 y del 27 de la LAPP de Colima y fracciones
I y lll del, numeral 1, del articulo 47, de su Reglamento, al considerar que es viable cumplir con
los requerimientos expuestos.

Finalmente, esta Secretaria manifiesta que la opinion favorable no supone autorizacién alguna,
ni exime de la obligacion de tramitar las que resulten necesarias de conformidad con las
disposiciones aplicables.”

Por lo tanto, se opina que el proyecto es viable con las opiniones favorables en los aspectos
citados, de conformidad con el articulo 47, parrafo 2 del Reglamento de la Ley APP de
Colima.

6. Rentabilidad social. Con base en la informacién proporcionada a este Comité Estatal, se
verifica que contiene los requerimientos previstos en la fraccién V|, del parrafo 1 del articulo
25 de la Ley APP de Colima y articulos 48 y 49 de su Reglamento. Sefiala, entre otros, los
alcances de la rentabilidad social del proyecto, indicando los beneficios que alcanzaran a los
integrantes de los diversos sectores de la sociedad. Asimismo, se sefiala que |a evaluacion |
del proyecto carretero con el nombre de “Modernizacién de la Autopista Colima — Armeria”,
indica que el proyecto es econdmicamente rentable.

Se verifica que en cumplimiento a lo establecido por los articulos 25, numeral 1, fraccién Vi,
de la Ley APP de Colima, y 48 de su Reglamento, la Secretaria solicité la validaciénﬁ
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correspondiente por parte de la ahora Secretaria de Bienestar, Inclusidn Social y Mujeres,
guien con base en la informacién proporcionada y dentro del ambito de sus atribuciones
como ente encargada del fortalecimiento de las politicas publicas sociales que favorecen a
los sectores sociales mas desprotegidos y vulnerables, procurando su inclusion al desarrollo
econdmico, social y politico de la entidad, tuvo a bien validar el analisis expuesto puesto
que el proyecto cubre los programas, lineamientos y estindares sefialados en la
normatividad vigente federal, estatal y municipal, y lo suscribié de conformidad para efectos
de declarar su viabilidad en términos de la Ley APP de Colima y su Reglamento.

En consonancia de lo anterior, se toma en consideracién que, para efectos de la viabilidad
del proyecto, en el concurso que se llegue a realizar como consecuencia de la presente
opinién de viabilidad, debera de tomar en consideracién la excepcién de cobro a vehiculos
ligeros, con el objeto de no traer perjuicios a la poblacién colimense.

Por lo tanto, se opina que, en atencidn a las consideraciones del Dictamen de Viabilidad, el
Proyecto resulta viable en cuanto a su rentabilidad social.

7. Estimaciones de inversidn. Con base en la informacién proporcionada a este Comité Estatal,
se verifica que contiene los requerimientos previstos en la fraccién VI, del parrafo 1, del
articulo 25 de la Ley APP Colima y el articulo 50 de su Reglamento. Se indican las
estimaciones de la inversidn inicial, entendida como el monto total de las aportaciones, en
numerario y distintas a numerario, tanto del sector publico como del sector privado, con y
sin financiamiento, necesarias para que el proyecto inicie operaciones; y las estimaciones
de aportaciones adicionales, en numerario y distintas a numerario, necesarias para
mantener el proyecto en operacion.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones del Dictamen de Viabilidad, se opina que el
Proyecto resulta viable en cuanto a las estimaciones de inversion.

8. Viabilidad econdmica y financiera. Con base en la informacién proporcionada a este Comité
\ Estatal, se verifica que contiene los requerimientos previstos en la fraccién VI, del parrafo
\ 1, del articulo 25 de la Ley APP de Colima y articulo 51 de su Reglamento. Se indican los
\ flujos de ingresos y egresos del proyecto durante el plazo del mismo. A partir de este
\ andlisis, se determina que el proyecto es viable econémica y financieramente. Asimismo, se
concluyd que la TIR del inversionista, al igual que el Valor Presente Neto, es positiva. Estos
resultados indican que el proyecto carretero con el nombre de “Modernizacion de la

Autopista Colima — Armeria” es viable econémica y financieramente.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones del Dictamen de Viabilidad, se opina que el
Proyecto resulta viable econdmica y financieramente

No obstante lo anterior, con base en lo que informa la Secretaria de Planeacion, Finanzas y
Administracién, y tomando en consideracién el propio titulo de Concesién y el dictamen
emitido por SEIDUM, se considera que, para efectos de ser viable de manera econdémica el
presente proyecto, es necesario que todas las cargas de cualquier tipo establecidas en el
titulo de concesién y a cargo de la Concesionaria Gobierno del Estado de Colima, se
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repliquen y/o aumenten al adjudicatario del Contrato de Asociacién Publico Privada que se
llegue a celebrar con motivo del concurso derivado de la presente Opinidn de Viabilidad.

De igual forma, con relacién a las contraprestaciones establecidas a favor del Gobierno
Federal en la Concesién, estas ademds de replicarse al eventual tercero adjudicatario del
Contrato de Asociacién Publico Privada, se deberan establecer las condiciones necesarias,
para efectos de que, el Gobierno del Estado de Colima, tenga también los beneficios propios
e independientes a los del Gobierno Federal.

9. Conveniencia de esquema de Asociacion Publico Privada. Con base en la informacion
proporcionada a este Comité Estatal, se verifica que contiene adicionalmente los
requerimientos previstos en la fraccion IX, del parrafo 1 del articulo 25 de la Ley APP de
Colima y el articulo 52 de su Reglamento. Contempla, entre otros, el analisis para definir la
conveniencia de prestar el servicio ptblico a través de un Contrato de Asociacion Publico-
Privada en relacién con un esquema de obra publica tradicional.

El analisis sefiala que se calculé el Valor Por Dinero (VPD) dando como resultado que, por la
realizacién del Proyecto a través de un esquema APP, se generan beneficios para el
Gobierno del Estado de Colima de $1,386,311,488 pesos, en comparacion si la realizacion
del Proyecto fuera provista a través de esquemas tradicionales de obra publica.

Del analisis presentado por el Promotor, se deprenden ventajas del esquema de Asociacién
Piblico-Privada propuesto en relacién el esquema de obra publica tradlcwnal Entre las
ventajas mds relevantes se encuentran las siguientes:

e Disminucién de accidentes (costos materiales, costo por lesiones o pérdidas
humanas).

e Brindard una infraestructura vial dgil, eficiente, segura, cémoda y amigable con el
ambiente.

e Reduccion de emision de gases contaminantes, como CO,.

e |ncrementa la competitividad de la zona, al permitir una conexion eficiente y segura
para el movimiento de personas y mercancias.

Adicionalmente, se incentiva la asociacién del Gobierno y los particulares para el desarrollo
y operacién de mayor y mejor infraestructura, generacién de empleos, lo que refleja en
mejores condiciones de vida para la poblacién del Estado de Colima.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones del Dictamen de Viabilidad, se opina
favorable la conveniencia del Proyecto.

Que de los anélisis referidos, se destaca que la alineacion a los objetivos, metas y estrategias
nacionales, estatales, sectoriales, institucionales y regionales, la conveniencia para llevar a cabo el
Proyecto mediante un esquema de asociacion publico privada, las estimaciones de inversiones y
aportaciones, v la viabilidad econémica financiera son consistentes y viables; adicionalmente, se?’

rd
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incluyen los andlisis de las autoridades competentes sobre el cumplimiento de las disposiciones en
materia ambiental, destacando posturas favorables al respecto.

No se omite mencionar, que de conformidad con el articulo 53, parrafos 2 y 3 del Reglamento de la
Ley APP de Colima, los proyectos que se consideren viables cuando asi lo determine la dependencia
o el Ente gubernamental interesado, mediante el Dictamen que elabore con base en los analisis
antes mencionados, seran responsables exclusivos de dicho dictamen y su contenido.

Con base en lo expuesto, para sustentar la OPINION POR PARTE DE ESTE ORGANO COLEGIADO E
INTERINSTITUCIONAL, respecto del proyecto de asociacion publico privada con el nombre de
“Modernizacidn de la Autopista Colima — Armeria”, como resultado de la Sesion Extraordinaria se
emite la siguiente:

OPINION

1. Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, este Comité Estatal, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 17, 18, 19, 33 y 43 de la Ley APP de Colima,
asi como los articulos 13, 14, 16, 23 y 53 del Reglamento de la Ley APP de Colima, en los
términos de las consideraciones del presente, se emite su OPINION DE VIABILIDAD
FAVORABLE SOBRE LA PROCEDENCIA DEL PROYECTO Y DEL CONCURSO RESPECTIVOS, PARA
LA ADJUDICACION DEL PROYECTO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA CON EL NOMBRE DE
MODERNIZACION DE LA AUTOPISTA COLIMA — ARMERIA, presentado en la modalidad de
Propuesta No Solicitada por la empresa GRUPO CONCESIONARIO DE MEXICO, S.A. DE C.V.

2. El concurso publico que con fundamento en el Capitulo V de la Ley APP de Colima realice la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, en correlacién con los
articulos 30, segundo parrafo y 7 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
debera prever que el Promotor tendra derecho a: i) un certificado en el que se sefialara el
nombre del Promotor, monto, plazo y demas condiciones para el reembolso de gastos
incurridos en los estudios realizados, en los términos del articulo 44, parrafo 1, fraccion | de
la citada Ley y articulos 82 y 83 de su Reglamento; /i) a un premio en la evaluacién de su
oferta, en los términos de la fraccién V, parrafo 1 del articulo 44 de la citada Ley; y iii) los
demas derechos establecidos en el Capitulo IV de la Ley y sus correlativos de su Reglamento.

3. De acuerdo con lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo
43 de la Ley APP Colima, se instruye a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad para que lleve a cabo la notificacién de esta Opinién al Promotor y realizar la
publicacién en su pagina de Internet y en el Sistema Electrénico de Compras, dentro de un
plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha de la emisién de la presente Opinidn, sin
incluir informacion reservada o confidencial en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado.

4. Seinforma desde estos momentos a la titular de SEIDUM, quien es integrante del presente
Comité Estatal, que tome la previsiones necesarias para efectos de que en las bases del
concurso que se lleve a cabo con motivo de la presente, incluya cuando menos repetir al
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adjudicatario del concurso las cargas de la Concesidn, se incluyan beneficios econémicos
propios al Gobierno del Estado de Colima independientes al del Gobierno Federal y se
exceptie de cobro a los vehiculos ligeros, lo anterior en términos de las consideraciones de

la presente.

COMITE ESTATAL COMITE DE ANALISIS Y EVALUACION DE PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO -
PRIVADAS DEL ESTADO DE COLIMA APROBANDOSE EL CONTENIDO DEL PRESENTE POR LA

TOTALIDAD DE SUS INTEGRANTES, A 06 DE MAY(Q

/E},P@ds(w%ﬂel Urzla Borjas

Encargado de Despacho de la
Subsecretaria de Administraciény

Presigsq{e del Comité

Licda. Fena Elizabeth Cruz Avalos
Directora General de Control y Gestidn
Juridica de la Consejeria Juridica, actuando
de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 17, fraccién XIV con relacién al
articulo 37 numerales 1, 2 y 3 del
Reglamento Interior de la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Colima
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